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Введение 

Актуальность изучения эволюции внешнеполитической стратегии 

Кыргызской Республики в период с 1991 по 2020 годы обусловлена рядом 

теоретических и практических соображений. 

Во-первых, трансформационные процессы, происходящие  

в Центральной Азии после распада СССР, сформировали новую 

геополитическую реальность, в условиях которой Кыргызстан, как малое 

государство с ограниченными ресурсами, вынужден выстраивать 

самостоятельную внешнеполитическую линию в условиях конкуренции 

глобальных и региональных держав. Изучение внешнеполитической 

стратегии Кыргызстана позволяет выявить специфические механизмы 

адаптации малых государств к меняющимся условиям международной среды 

и способы обеспечения национальных интересов при ограниченном 

потенциале влияния. 

Во-вторых, географическое положение Кыргызстана на стыке 

различных цивилизационных пространств и его уникальная роль в качестве 

узлового пункта в транспортно-логистических и энергетических проектах 

делает его значимым объектом для анализа современных геополитических и 

геоэкономических процессов. Республика находится в фокусе пересечения 

интересов России, Китая, США, Европейского Союза и Турции, что 

превращает ее внешнеполитический курс в индикатор трансформации всей 

системы международных отношений в регионе. 

В-третьих, интеграционные процессы на постсоветском пространстве, 

включая деятельность таких организаций как ЕАЭС, ОДКБ, ШОС и 

Организация тюркских государств, существенно влияют на формирование 

внешнеполитической стратегии Кыргызстана. Анализ участия Кыргызской 

Республики в этих интеграционных объединениях позволяет оценить 

эффективность различных форматов международного сотрудничества и их 

влияние на внутреннее развитие стран-участниц. 
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В-четвертых, изучение киргизского опыта имеет особую значимость в 

контексте понимания механизмов формирования национальной идентичности 

и государственности в постсоветский период через призму 

внешнеполитической деятельности. Эволюция внешнеполитической 

стратегии Кыргызстана отражает процессы становления и трансформации 

государственности, что представляет научный интерес для понимания 

закономерностей политического развития постсоветских республик. 

Объектом исследования является внешняя политика Кыргызской 

Республики в период с 1991 по 2020 годы. 

Предметом исследования выступает эволюция внешнеполитической 

стратегии Кыргызской Республики в контексте меняющегося глобального и 

регионального международно-политического ландшафта, а также 

внутриполитических трансформаций. 

Источниковую базу исследования представлена широким кругом 

материалов и состоит из различных документов и материалов, которые можно 

классифицировать по следующим группам: 

1. нормативно-правовые акты Кыргызской Республики, включая 

Конституцию, законы о внешнеполитической деятельности, концепции 

внешней политики, стратегии национальной безопасности и другие 

документы, формирующие правовую основу внешнеполитической 

деятельности Кыргызстана; 

2. международные договоры и соглашения с участием Кыргызской 

Республики, включая двусторонние договоры с ключевыми партнерами 

(Россией, Китаем, США, Турцией, странами ЕС) и многосторонние 

соглашения в рамках международных организаций (СНГ, ЕАЭС, ОДКБ, 

ШОС, Организация тюркских государств); 

3. документы международных организаций с участием Кыргызстана, 

включая декларации, коммюнике, резолюции и другие акты, принятые в 

рамках ООН, ОБСЕ, СНГ, ЕАЭС, ОДКБ, ШОС и других международных 

структур; 
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4. официальные выступления, заявления и интервью руководителей 

Кыргызской Республики и ее внешнеполитических партнеров, 

касающиеся вопросов двустороннего и многостороннего 

сотрудничества; 

5. статистические данные и аналитические материалы, характеризующие 

экономические, социальные и политические аспекты международного 

сотрудничества Кыргызстана. 

Степень научной разработанности. Проблематика формирования и 

эволюции внешнеполитической стратегии Кыргызской Республики нашла 

отражение в различных направлениях научных исследований, которые можно 

объединить в несколько тематических блоков. 

Первый блок включает труды, посвященные теоретическим аспектам 

формирования внешней политики малых государств и ее адаптации  

к условиям трансформирующейся системы международных отношений.  

К данному направлению относятся работы А.Г. Большакова, И.В. Подобеда, 

С.Ф. Старра, А. Кули, которые исследуют общие закономерности и 

специфические особенности международного позиционирования государств 

Центральной Азии. 

Второй блок составляют исследования, фокусирующиеся на 

региональных аспектах международных отношений в Центральной Азии, 

включая труды Р. Абазова, С.М. Офицерова-Бельского, С.М. Маркедонова, 

Н.М. Межевича, М. Рахимова, Д.В. Офицерова-Бельского. Эти авторы 

анализируют динамику региональных процессов, влияние внутренних и 

внешних факторов на формирование региональной архитектуры безопасности 

и международного сотрудничества. 

Третий блок представлен работами, непосредственно посвященными 

анализу внешней политики Кыргызской Республики. В эту группу входят 

труды таких исследователей, как М. Иманалиев, В.Л. Якубович, И. Рыжов,  

М. Бородина, В.М. Плоских, А. Акунов, В.Г. Каютин, В.Г. Прытков,  

С. Токтомышев. Особую ценность представляют исследования кыргызских 
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авторов, дающие целостное представление о процессе формирования 

национальных интересов Кыргызстана и механизмах их реализации на 

международной арене. 

Четвертый блок включает исследования, посвященные двусторонним 

отношениям Кыргызстана с ключевыми внешнеполитическими партнерами.  

К этому направлению относятся труды М.М. Сатыбалдиева, Р.С. Бейсебаева, 

З.Т. Мураталиевой, Лу Чунся, Б.К. Пазилова, К.А. Кудаярова, О. Ялчина,  

К. Карымшакова, А. Вернигоры, анализирующие взаимоотношения 

Кыргызстана с Россией, Китаем, Турцией, США и странами ЕС. 

Пятый блок охватывает исследования интеграционных процессов  

с участием Кыргызстана. К этому направлению относятся работы  

Т. Дыйканбаевой, А. Абдурашитова, К.Г. Муратшиной, М.Г. Носова,  

А.А. Третьяковой, Д.З. Икромова, В.Н. Живалова, Е.С. Чимириса,  

Т.М. Алиева, В.А. Аваткова, анализирующие роль и место Кыргызской 

Республики в таких интеграционных объединениях, как ЕАЭС, ОДКБ, ШОС 

и Организация тюркских государств. 

Шестой блок формируют исследования, посвященные 

внутриполитическим процессам в Кыргызстане и их влиянию  

на внешнеполитический курс страны. В эту группу входят работы  

Э. Ногойбаевой, А.В. Иванова, А.В. Лукина, А.И. Никитина, С.А. Васильевой, 

анализирующие воздействие политических трансформаций и смены элит на 

внешнеполитические приоритеты республики. 

Несмотря на наличие значительного количества исследований по 

различным аспектам внешней политики Кыргызстана, комплексный анализ 

эволюции внешнеполитической стратегии республики за весь период 

независимости с учетом меняющегося глобального и регионального 

контекста, а также внутриполитических трансформаций остается 

недостаточно разработанным, что обусловливает научную новизну данного 

исследования. 
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Целью исследования является комплексный анализ процесса 

формирования и эволюции внешнеполитической стратегии Кыргызской 

Республики в период с 1991 по 2020 годы в условиях трансформации системы 

международных отношений и внутриполитических изменений. 

Для достижения поставленной цели в исследовании решаются 

следующие задачи: 

1. определить место и роль Кыргызской Республики в мировой  

и региональной политической и экономической архитектуре; 

2. выявить основные этапы формирования и реализации внешней 

политики Кыргызской Республики; 

3. исследовать предпосылки участия и эволюцию подходов Кыргызской 

Республики к интеграционным проектам на постсоветском 

пространстве; 

4. проанализировать выгоды и приоритеты участия Кыргызской 

Республики в Евразийском экономическом союзе; 

5. изучить опыт участия Кыргызской Республики в Организации Договора 

о коллективной безопасности в контексте интеграции в сфере 

безопасности; 

6. исследовать роль Кыргызской Республики в системе Шанхайской 

организации сотрудничества; 

7. проанализировать опыт региональной интеграции без участия России  

в рамках Консультативных саммитов глав государств Центральной Азии; 

8. исследовать эволюцию стратегического партнерства Кыргызской 

Республики и Российской Федерации; 

9. охарактеризовать интересы США и стран Запада в Центральноазиатском 

регионе и опыт их взаимодействия с Кыргызской Республикой; 

10. проанализировать современное состояние киргизско-китайских 

отношений в контексте дилеммы взаимовыгодного сотрудничества  

и нарастающей зависимости; 
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11. изучить влияние тюркского фактора на внешнюю политику Кыргызской 

Республики. 

Научная новизна исследования определяется комплексным подходом 

к анализу эволюции внешнеполитической стратегии Кыргызской Республики 

с момента обретения независимости до 2020 года, учитывающим как внешние 

(глобальные и региональные), так и внутренние факторы формирования и 

трансформации внешнеполитического курса. В частности, в исследовании 

впервые: проведен всесторонний анализ факторов, определяющих место и 

роль Кыргызской Республики в мировой и региональной политической и 

экономической архитектуре на различных уровнях (системном, региональном, 

национальном и групповом); выявлена и обоснована периодизация эволюции 

внешнеполитической стратегии Кыргызстана с учетом внутриполитических 

циклов, сопровождавшихся сменой политических элит; проанализировано 

влияние внутриполитических трансформаций на внешнеполитические 

приоритеты Кыргызстана и определены механизмы адаптации 

внешнеполитической стратегии к внутренним и внешним изменениям; 

исследован уникальный опыт участия Кыргызстана в региональной 

интеграции в рамках Консультативных саммитов глав государств 

Центральной Азии без участия России; проанализирована эволюция 

многовекторной внешней политики Кыргызстана в контексте балансирования 

между интересами ключевых глобальных и региональных игроков; выявлены 

особенности влияния тюркского фактора на формирование 

внешнеполитической стратегии Кыргызстана и его взаимоотношения  

с Турцией и другими тюркоязычными государствами. 

Более подробно научная новизна раскрывается в следующих 

положениях, выносимых на защиту:  

1. Внешнеполитическая стратегия Кыргызской Республики 

формировалась и эволюционировала под воздействием сложного 

комплекса факторов, включая геополитическое положение страны, ее 

экономический потенциал, внутриполитические процессы и смену 
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политических элит, а также трансформацию глобальной и региональной 

систем международных отношений. 

2. Многовекторность внешней политики Кыргызстана, изначально 

декларировавшаяся как стратегический принцип, в реальности 

подвергалась существенным корректировкам в зависимости  

от внутриполитических циклов. В период президентства А. Акаева  

(1991-2005) наблюдался баланс между западным и евразийским 

векторами с тенденцией к сближению с Западом; при К. Бакиеве  

(2005-2010) преобладал прагматичный подход с элементами торга между 

глобальными игроками; в период президентства А. Атамбаева  

и С. Жээнбекова (2011-2020) произошло заметное смещение 

внешнеполитической ориентации в сторону евразийской интеграции  

с доминирующей ролью России. 

3. Кыргызстан, благодаря своему географическому положению на стыке 

интересов глобальных и региональных держав, смог превратить свое 

объективно уязвимое положение малого государства в инструмент 

внешнеполитического маневрирования, используя конкуренцию между 

Россией, Китаем, США и другими акторами для получения 

экономической помощи и инвестиций. 

4. Участие Кыргызстана в евразийской экономической интеграции (ЕАЭС) 

предоставляет республике значительные выгоды в таких сферах, как 

расширение рынка сбыта, снижение торговых барьеров, привлечение 

инвестиций, улучшение положения трудовых мигрантов, но 

одновременно создает вызовы, связанные с усилением конкуренции со 

стороны более развитых экономик стран-участниц и необходимостью 

адаптации национального законодательства и стандартов. 

5. Интеграция Кыргызстана в сфере безопасности в рамках ОДКБ является 

важным элементом обеспечения национальной и региональной 

безопасности, особенно в контексте угроз терроризма, религиозного 

экстремизма и трансграничной преступности. Однако эффективность 
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этого формата сотрудничества ограничивается асимметричным 

характером обязательств участников и доминирующей ролью России  

в организации. 

6. Развитие отношений с Китаем представляет для Кыргызстана комплекс 

возможностей и вызовов. С одной стороны, китайские инвестиции  

в инфраструктурные проекты, энергетику и другие отрасли 

способствуют экономическому развитию республики. С другой стороны, 

нарастающий долг перед Китаем создает риски роста зависимости и 

возможной утраты контроля над стратегическими активами. 

7. Формирование новых форматов регионального сотрудничества  

в Центральной Азии без участия внешних акторов, в частности, 

Консультативных саммитов глав государств Центральной Азии, 

отражает рост субъектности центральноазиатских республик и их 

стремление к выработке скоординированных подходов к общим 

проблемам и вызовам. 

8. Тюркский фактор во внешней политике Кыргызстана играет 

двойственную роль: с одной стороны, он способствует развитию 

культурных, образовательных и экономических связей с Турцией  

и другими тюркоязычными государствами, с другой стороны, 

политическая составляющая пантюркизма не находит широкой 

поддержки среди политической элиты и населения республики. 

9. Стратегическое партнерство с Россией остается ключевым приоритетом 

внешней политики Кыргызстана, обусловленным исторической, 

культурной и экономической взаимозависимостью двух стран. Несмотря 

на периодические колебания в интенсивности отношений, связанные  

с внутриполитическими процессами в Кыргызстане, долгосрочная 

тенденция к укреплению сотрудничества с Россией по широкому 

спектру направлений сохраняется. 

10. Развитие отношений с США и странами Запада, несмотря на периоды 

охлаждения и недопонимания, остается важным направлением внешней 
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политики Кыргызстана, обеспечивающим экономическую поддержку, 

техническую помощь и диверсификацию внешнеполитических связей. 

Однако западное влияние ограничивается геополитическими реалиями 

региона и доминирующими позициями России и Китая. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с 1991 по 

2020 годы, что соответствует временному промежутку от обретения 

Кыргызстаном независимости до завершения президентства Сооронбая 

Жээнбекова. Этот период характеризуется формированием основ 

внешнеполитической стратегии Кыргызстана, ее эволюцией под влиянием 

внутренних и внешних факторов, включая различные политические циклы, 

которые сопровождались сменой политических элит в республике (события 

2005, 2010 и 2020 годов). 

Методология исследования. Теоретическую основу исследования 

составляют концепции и подходы теории международных отношений, 

применимые к анализу внешнеполитической деятельности малых государств. 

В качестве основного теоретико-методологического подхода используется 

метод уровневого анализа, разработанный К.Н. Уолцем, М.А. Капланом  

и Д.Дж. Сингером, который предполагает исследование международных 

отношений на нескольких уровнях: системном, региональном, национальном 

и групповом. 

На системном уровне анализируется влияние трансформации 

глобальной политической системы после распада СССР на 

внешнеполитическую стратегию Кыргызстана, а также воздействие политики 

великих держав на республику. 

На региональном уровне исследуются процессы регионализации  

в Центральной Азии, формирование региональных интеграционных 

объединений и участие в них Кыргызстана, а также влияние региональных 

акторов на внешнеполитический курс республики. 

На национальном уровне анализируются процессы формирования  

и реализации внешнеполитической стратегии Кыргызстана, роль различных 
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государственных институтов в этом процессе, а также влияние 

внутриполитических трансформаций на внешнеполитические приоритеты. 

На групповом уровне исследуется влияние различных групп интересов, 

этнических и региональных элит на формирование внешнеполитического 

курса Кыргызстана. 

В исследовании также используются элементы системного подхода, 

позволяющего рассматривать внешнюю политику Кыргызстана как 

целостную систему, функционирующую в определенной международной 

среде, и сравнительного анализа, дающего возможность сопоставить 

внешнеполитические стратегии Кыргызстана в различные периоды его 

развития, а также в сравнении с другими государствами региона. 

В рамках анализа экономических аспектов внешнеполитической 

стратегии Кыргызстана применяются методы PESTEL-анализа, анализа пяти 

сил М. Портера, SWOT-анализа, STEP-анализа и GAP-анализа, что позволяет 

всесторонне оценить выгоды и риски участия республики в различных 

интеграционных проектах. 

Теоретическая значимость исследования заключается в развитии 

научных представлений о механизмах формирования и эволюции 

внешнеполитических стратегий малых государств в постсоветском 

пространстве, их адаптации к меняющейся международной среде и способах 

обеспечения национальных интересов при ограниченных ресурсах. 

Предложенная методология уровневого анализа внешней политики с учетом 

специфики постсоветских государств может быть использована при изучении 

внешнеполитических стратегий других стран региона. 

Практическая значимость исследования определяется возможностью 

использования его результатов при разработке и корректировке 

внешнеполитических концепций и стратегий Кыргызской Республики, а также 

при принятии решений в сфере международного сотрудничества  

и интеграции. Материалы и выводы исследования могут быть полезны для 
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дипломатов, политиков, аналитиков и представителей бизнеса, участвующих 

в развитии международных связей Кыргызстана с различными партнерами.  

Также результаты исследования могут найти применение  

в образовательном процессе при разработке курсов по современным 

международным отношениям, внешней политике стран Центральной Азии, 

интеграционным процессам на постсоветском пространстве, а также  

в деятельности аналитических центров, занимающихся вопросами 

региональной политики и безопасности. 

Апробация результатов исследования осуществлялась через участие  

в научных конференциях, публикации в рецензируемых журналах, входящих 

в список ВАК РФ. Основные аспекты работы нашли отражение в статьях: 

«Роль и место ЕАЭС во внешнеэкономической стратегии Кыргызской 

Республики» (в журнале «Постсоветские исследования», 2023, № 6), 

«Особенности экономического сотрудничества Кыргызстана в условиях 

геополитической конкуренции» (там же, 2024, № 4), а также в статье 

«Основные направления и особенности политических и экономических 

взаимоотношений Кыргызской Республики и США в 1991–2022 гг.» 

(опубликованной в 2025 году, № 3). Также была опубликована статья 

«Основные направления экономического сотрудничества России  

и Кыргызстана в 1991–2023 гг. » ( журнале «Обозреватель», 2024, № 4). 

Структура диссертации определяется целью и задачами исследования 

и включает введение, три главы, разделенные на одиннадцать параграфов, 

заключение и список использованных источников и литературы. 

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, 

определяются его цель и задачи, объект и предмет, хронологические рамки, 

теоретическая и методологическая основа, характеризуется источниковая 

база, раскрывается научная новизна, формулируются положения, выносимые 

на защиту, и определяется теоретическая и практическая значимость работы. 

В первой главе «Особенности формирования политики Кыргызской 

республики на постсоветском пространстве» анализируются место и роль 
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Кыргызской Республики в мировой и региональной политической и 

экономической архитектуре, выявляются основные этапы формирования и 

реализации внешней политики Кыргызстана, исследуются предпосылки 

участия и эволюция подходов республики к интеграционным проектам на 

постсоветском пространстве. 

Во второй главе «Кыргызская Республика и региональные 

интеграционные проекты» рассматриваются выгоды и приоритеты участия 

Кыргызстана в Евразийском экономическом союзе, анализируется опыт его 

участия в Организации Договора о коллективной безопасности, изучается роль 

республики в системе Шанхайской организации сотрудничества, исследуется 

опыт региональной интеграции без участия России в рамках Консультативных 

саммитов глав государств Центральной Азии. 

В третьей главе «Кыргызская Республика в орбите интересов мировых и 

региональных держав» анализируется эволюция стратегического партнерства 

Кыргызстана и России, исследуются интересы США и стран Запада в 

Центральноазиатском регионе и их взаимодействие с Кыргызской 

Республикой, рассматривается современное состояние киргизско-китайских 

отношений, изучается влияние тюркского фактора на внешнюю политику 

Кыргызстана. 

В заключении подводятся итоги исследования, формулируются 

основные выводы и определяются перспективы дальнейшего изучения 

проблемы. 
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Раздел 1. Особенности формирования политики Кыргызской Республики 

на постсоветском пространстве 

§1.1 Место и роль Кыргызской Республики в мировой и региональной 

политической и экономической архитектуре 

В современном мире, где государства сталкиваются со сложными 

вызовами и динамичными изменениями, внешняя политика каждой страны 

играет важную роль в ее положении в мировой и региональной политической 

и экономической архитектуре. Кыргызская Республика, являющаяся 

суверенным государством в Центральной Азии, также имеет свое место и роль 

в этой архитектуре. 

Внешняя политика – это система принципов, целей и методов, которые 

государство использует для взаимодействия с другими государствами и 

международными организациями. Она имеет важное значение для 

определения и защиты интересов государства, обеспечения национальной 

безопасности и решения экономических, политических и социальных задач.  

Внешнеполитический курс – это намеченное руководством государства 

направление и приоритеты его внешней политики.  

Внешнеполитическая тактика представляет собой конкретные шаги и 

действия, которые государство предпринимает для достижения своих 

внешнеполитических целей. 

Для более глубокого анализа места и роли Кыргызской Республики в 

мировой и региональной политической и экономической архитектуре можно 

использовать метод уровневого анализа. Этот метод был инициирован тремя 

американскими авторами: Кеннетом Н. Уолцем, Мортоном А. Капланом и 

Дэвидом Дж. Сингером. Он предлагает разделить международные отношения 

на несколько уровней, таких как системный, региональный, национальный и 

групповой, и изучать взаимодействие между этими уровнями. 
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Таблица 1. Уровни анализа в международных отношениях 

Уровень Описание 

Системный Анализирует взаимосвязи и конфликты между 

государствами на международной арене, влияние 

глобальных факторов. 

Региональный Исследует взаимодействие государств в рамках конкретного 

региона и их влияние на политическую ситуацию в нем. 

Национальный Анализирует внутреннюю политику, интересы и приоритеты 

конкретного государства, его внешнеполитические 

стратегии. 

Групповой Рассматривает взаимодействие и влияние различных групп 

внутри государства на его внешнюю политику. 

Источник: разработка автора 

С учетом географического контекста исследование различных уровней 

анализа становится особенно важным для понимания места и роли 

Кыргызской Республики в мировой и региональной политической и 

экономической архитектуре. Метод уровневого анализа, предложенный 

Кеннетом Н. Уолцем, Мортоном А. Капланом и Дэвидом Дж. Сингером, 

позволяет изучать взаимодействие между системным, региональным, 

национальным и групповым уровнями международных отношений.  

 

Системный 
уровень:

Влияние глобальных 
игроков на политическую 

и экономическую 
ситуацию в Центральной 

Азии.

Роль Кыргызстана в 
региональных 

интеграционных 
процессах (например, 

ШОС, ЕАЭС).

Взаимодействие с 
международными 

организациями (ООН, 
ОБСЕ, ЮНЕСКО) для 
решения глобальных 

проблем.

Региональный 
уровень:

Взаимодействие с 
соседними государствами 

в Центральной Азии 
(Казахстан, Таджикистан, 

Узбекистан).

Участие в региональных 
проектах и инициативах 

(например, Транс-
Афганский газопровод, 

Северо-Южный 
транспортный коридор).

Роль Кыргызстана в 
поддержке мирного 

разрешения конфликтов в 
регионе.

Национальный 
уровень:

Формулирование 
национальной стратегии 

развития и 
внешнеполитической 

стратегии.

Привлечение иностранных 
инвестиций и развитие 

экономического 
сотрудничества с другими 

государствами.

Участие в международных 
торговых и экономических 

договоренностях и 
организациях (например, ВТО).

Групповой 
уровень:

Роль политических 
партий, гражданского 

общества и бизнес-сектора 
в формировании 

внешнеполитической 
стратегии.

Влияние этнических и 
культурных групп на 

политический диалог и 
сотрудничество с другими 

государствами.



17 

 

Рисунок 1. Место и роль Кыргызской Республики в мировой и региональной 

политической и экономической архитектуре 

Источник: разработка автора 

Место и роль Кыргызской Республики в мировой и региональной 

политической и экономической архитектуре требуют комплексного анализа, 

учитывающего различные уровни политического взаимодействия.  

Кыргызская Республика расположена в северо-восточной части 

Центральной Азии; государство граничит с Таджикистаном, Казахстаном, 

Узбекистаном и Китайской Народной Республикой. Столица Кыргызской 

Республики, город Бишкек, расположена в Чуйской области. Вторым по 

значимости являетсягород Ош, (имеет статус «южной столицы»). Кыргызстан 

— место схождения четырех культурно-цивилизационных направлений: 

европейского, арабо-мусульманского, персидского и китайского. Это 

обстоятельство определило формирование многоконфессионального 

сообщества. Если в начале 1990-х годов в стране было две-три традиционные 

для Кыргызской Республики конфессии, то в настоящее время около 30 

различных деноминаций и религиозных течений.1  

Кыргызская Республика занимает важное географическое положение в 

Центральной Азии и граничит с Казахстаном, Узбекистаном, Таджикистаном 

и Китаем. Она состоит в основном из горных хребтов, долин и плато, что 

делает ее одной из самых горных стран в мире. Географическое положение 

Кыргызстана придает ему преимущества и вызовы. Страна богата 

природными ресурсами, такими как золото, уран, медь и редкие металлы, что 

обеспечивает возможности для развития горнодобывающей промышленности 

и привлечения иностранных инвестиций. 

После распада Советского Союза в Кыргызской Республике начался 

длительный экономический кризис, вызванный структурными изменениями в 

экономике и необходимостью перехода от командно-административной 

модели к рыночной. Экономический кризис протянулся на протяжении двух 

                                                        
1 Кыргызстан: этносы и политика. Под ред. А. Алишевой. – Бишкек: / 2007. С. 42.  
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десятилетий, сопровождаясь институциональными реформами, включая 

приватизацию и разгосударствление собственности, а также вопросами 

частной собственности на землю, которые были юридически закреплены 

только в начале 2000-х годов.2 

Также следует отметить, что Кыргызстан занимает определенное место 

в международном разделении труда, что также влияет на особенности его 

положения в мировой и региональной политической и экономической 

архитектуре. 

Во-первых, Кыргызстан обладает значительными природными 

ресурсами, которые определяют его роль в международной торговле. Страна 

богата минеральными ресурсами, такими как золото, уран и различные 

металлы. Эти ресурсы способствуют развитию горнодобывающей 

промышленности и экспорту соответствующих товаров. Кыргызстан является 

важным производителем и экспортером золота в регионе, что способствует 

привлечению иностранных инвестиций и созданию рабочих мест в этой 

отрасли. 

Во-вторых, сельское хозяйство играет важную роль в экономике 

Кыргызстана и его участии в международном разделении труда. Страна 

обладает плодородными почвами и благоприятным климатом для 

выращивания сельскохозяйственных культур. Выращивание и экспорт таких 

продуктов, как хлопок, овощи, фрукты и орехи, способствует развитию 

сельского хозяйства и повышению экономического благосостояния страны. 

Кроме того, Кыргызстан является крупным производителем шерсти и мяса, 

что создает возможности для экспорта этих товаров на международный рынок. 

Третий аспект, который определяет роль Кыргызстана в международном 

разделении труда, - это его транзитная позиция. Страна расположена в центре 

Евразии и служит важным транспортным хабом между Востоком и Западом. 

Кыргызстан является частью международных транспортных коридоров, таких 

                                                        
2 Кротов М. И. Политико-экономические проблемы модернизации: опыт России и СНГ (очерки) .СПб., 2011. 
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как "Великий шелковый путь" и "Транссибирская магистраль", обеспечивая 

транзит грузов из Китая, России и других стран. Это создает возможности для 

развития логистических и транспортных услуг, что способствует 

экономическому росту и привлечению иностранных инвестиций. 

Экономика Кыргызской Республики чувствительна к изменениям на 

мировых рынках, особенно к экономической ситуации в России, Казахстане и 

Китае, которые являются ключевыми торговыми партнерами. Природные 

условия, такие как засухи, маловодье, природные бедствия и паводки, также 

сильно влияют на уровень урожайности и сельскохозяйственное производство. 

Для дальнейшего развития экономики Кыргызстана играют важную роль 

реализация международных проектов, таких как модернизация ОАО 

«Кыргызгаз» и строительство ГЭС-1 Камбаратинской, а также сотрудничество 

с Китаем в реконструкции дорог и железнодорожных проектах.3 

Сельское хозяйство является одной из ключевых отраслей экономики 

Кыргызстана. В период с 2011 по 2019 годы доля сельского хозяйства в общей 

экономике страны сократилась с 16,6% до 10,4%. Однако в 2020 году этот 

показатель возрос до 12,2% и далее незначительно увеличился в 2021 и 2022 

годах. Это говорит о некотором восстановлении и стабилизации 

сельскохозяйственного сектора Кыргызстана. 

Кыргызстан обладает значительными запасами полезных ископаемых, 

включая золото, уголь, редкие металлы и нефть. С 2011 по 2022 годы доля 

добычи полезных ископаемых в экономике страны увеличилась с 0,8% до 

2,3%. Это свидетельствует о развитии горнодобывающей отрасли в стране и 

росте интереса к инвестициям в этот сектор. 

Сектор обрабатывающих производств играет важную роль в экономике 

Кыргызстана. В период с 2011 по 2022 годы доля данного сектора колебалась 

от 11,3% до 18,3%. В целом, сектор обрабатывающих производств 

                                                        
3 Б.К.Пазилов. "Киргизско-китайские отношения: становление, современное состояние, перспективы" (2016) 
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демонстрирует относительную стабильность, что свидетельствует о его 

значимости для экономики страны. 

Сектор оптовой и розничной торговли, а также гостиниц и ресторанов, 

имеет существенное значение в экономике Кыргызстана. За период с 2011 по 

2022 годы доля этого сектора колебалась от 14,5% до 18,8%. Это 

свидетельствует о значительном вкладе торговли и сферы обслуживания в 

экономику страны. 

Финансовый сектор Кыргызстана также имеет существенное значение. 

Доля финансового посредничества и страхования в экономике страны 

увеличилась с 3,5% в 2011 году до 6,2% в 2022 году. Этот рост может 

свидетельствовать о развитии финансового сектора и повышении финансовой 

стабильности в стране. 

Такие показатели говорят о потенциале Кыргызстана для дальнейшего 

экономического роста и развития. Однако для обеспечения устойчивого 

развития необходимо продолжать совершенствование экономических политик 

и привлекать инвестиции для развития конкурентоспособных отраслей. 

Кроме того, стоит отметить, что Кыргызстан имеет свои особенности в 

сфере человеческого капитала. Высокий уровень образования и навыки 

населения позволяют стране активно участвовать в международном 

разделении труда. Кыргызстан является поставщиком квалифицированной 

рабочей силы для других стран, включая Россию и страны Европы. Многие 

кыргызстанцы работают за границей и перечисляют средства в свою страну, 

что оказывает положительное влияние на внешнюю торговлю и 

экономическую стабильность. 

В контексте системного уровня анализа, Кыргызстан, как государство в 

центре Центральной Азии, сталкивается с воздействием глобальных акторов 

на политическую и экономическую ситуацию в регионе. В данном контексте 

следует отметить влияние ключевых мировых игроков, таких как 

Соединенные Штаты, Россия и Китай, на внешние дела Кыргызстана. Эти 

государства могут оказывать давление на Кыргызстан в зависимости от своих 
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интересов в регионе, и это влияет на политическую стабильность и 

экономическое развитие страны. Например, влияние России проявляется через 

участие Кыргызстана в Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС), что влияет 

на его торговую политику и экономические отношения с другими членами 

организации. В то же время, влияние Китая, как одного из крупнейших 

торговых партнеров Кыргызстана, оказывает давление на стратегические 

решения в области инфраструктурных проектов и инвестиций. 

На глобальном уровне Кыргызстан стремится укрепить свое место в 

международном сообществе и максимально использовать возможности 

глобализации. ООН рассматривается как ключевой инструмент для решения 

глобальных проблем, но Кыргызстан также поддерживает идею 

реформирования этой организации, включая Совет Безопасности. Среди 

приоритетов внешней политики в рамках ООН для Кыргызстана важными 

являются вопросы разоружения, борьбы с терроризмом, контроля над 

распространением оружия массового поражения, а также участие в 

миротворческих операциях и устойчивом развитии. 

На региональном уровне Кыргызстан уделяет особое внимание 

сотрудничеству с соседними странами, такими как Казахстан, Узбекистан, 

Таджикистан и Китай, с которыми у него общие государственные границы. На 

континентальном уровне внешняя политика Кыргызстана нацелена на 

развитие доверия с важными актерами мировой политики, такими как Россия, 

США, Китай, Европейский союз, Германия, Япония, Индия и Турция.  

Кыргызстан активно сотрудничает в рамках авторитетных 

международных и региональных организаций, включая Организацию 

Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), Содружество Независимых 

Государств (СНГ), Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС), 

Шанхайская Организация Сотрудничества (ШОС), Организация по 

безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), Организация Исламская 

конференция (ОИК).  



22 

 

Экономически Кыргызстан также играет важную роль в регионе. 

Благодаря своему географическому положению на транзитных торговых 

маршрутах, таких как Великий шелковый путь, страна становится ключевым 

торговым и транспортным узлом между Востоком и Западом. Кыргызстан 

активно развивает сотрудничество с другими странами Центральной Азии, а 

также с Китаем и Россией, в рамках проектов по развитию инфраструктуры, 

энергетики и торговли. Страна также улучшает свою транспортную 

инфраструктуру, что способствует привлечению иностранных инвестиций, 

расширению внешней торговли и укреплению экономического потенциала. 

Кыргызстан продемонстрировал ряд ключевых шагов и реформ в своей 

экономической политике и институциональной структуре).4 Кыргызстан ввел 

свою национальную валюту сом 10 мая 1993 года, что помогло установить 

финансовую независимость и монетарную политику. Вступление в 

Всемирную торговую организацию 20 декабря 1998 года обеспечило стране 

свободный транзит товаров через все страны-члены ВТО и укрепило связи с 

мировой экономикой. В результате народного референдума 17 октября 1998 

года в Кыргызстане был отменен принцип исключительной государственной 

собственности на землю, что привело к введению частной собственности на 

землю. Далее, 2 июня 1999 года был принят Земельный Кодекс Кыргызской 

Республики, а 28 декабря 2000 года был отменен мораторий на куплю и 

продажу земли. Кыргызстан активно проводил процесс приватизации, что 

способствовало формированию рыночной экономики. В настоящее время в 

Кыргызстане около 97% экономики контролируется частным сектором. 

Присоединение Кыргызстана к ЕАЭС 23 декабря 2014 года открыло 

стране интеграционные возможности и позволило местным производителям 

получить доступ к 180-миллионному рынку. Основную долю взаимной 

торговли Кыргызстана с государствами-членами ЕАЭС составляют Россия и 

Казахстан. 

                                                        
4 20. Эволюция государственного управления в странах постсоветского пространства. 1991–2021: 

монография / ответственный редактор И. Н. Барциц. — Москва: Дело РАНХиГС, 2021. С. 62. 
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Кыргызстан как участник Содружества Независимых Государств (СНГ) 

и Евразийского экономического союза (ЕАЭС) сотрудничает с другими 

государствами-членами в таких областях, как экономика, политика и 

безопасность. Вступив в ЕАЭС в 2015 году, Кыргызстан стал частью 

экономического союза, способствующего углублению экономического 

сотрудничества и интеграции с другими государствами-членами, такими как 

Россия, Казахстан, Беларусь и Армения. Членство в Евразийском 

экономическом союзе (ЕАЭС) предоставляет Кыргызстану доступ к общему 

рынку и облегчает торговлю с другими членами союза. Это способствует 

развитию экономических связей, увеличению объемов торговли, привлечению 

иностранных инвестиций и стимулированию экономического роста. 

Кыргызстан также получает поддержку от союза в области транспортной 

инфраструктуры, энергетики и других секторов экономики. 

Роль Кыргызстана в поддержке мирного разрешения конфликтов в 

регионе также важна. Кыргызстан может выступать в роли посредника в 

разрешении конфликтов между соседними государствами, что способствует 

стабильности в регионе и содействует мирным решениям споров. 

На национальном уровне формулируются национальные стратегии 

развития и внешнеполитические стратегии. Кыргызстан должен учитывать 

свои интересы и приоритеты на мировой арене, включая экономическое 

развитие, безопасность и внешние отношения. Важно поддерживать баланс 

между разнообразными интересами и целями, включая участие в 

многочисленных международных торговых и экономических договоренностях 

и организациях, таких как Всемирная торговая организация (ВТО). 

Кыргызстан также привлекает иностранные инвестиции и развивает торговые 

и экономические отношения с другими государствами, что содействует его 

экономическому развитию. 

В случае Кыргызстана специфика влияния внутриполитических 

процессов на вектор развития внешней политики состоит в том, что за период 

с момента обретения республикой независимости в стране произошел ряд 
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политических кризисов, в ходе которых сменялись правящие элиты. В этом 

контексте Кыргызстан выделяется среди других стран Центральной Азии. 

Процессы смены политических элит неизбежно оказывали существенное 

влияние на формирование национальных стратегий развития.  

Так, в ходе начального этапа постсоветской трансформации 

Кыргызстана, страну возглавлял президент Аскар Акаев (с 1991 по 2005 год). 

Акаев, являясь выходцем из северных регионов страны и представителем 

академической элиты советского периода, первоначально воспринимался как 

реформатор, что обеспечило Кыргызстану международную поддержку и 

репутацию «островка демократии» в Центральной Азии.5 Его правление 

началось с демократических реформ, однако со временем приобрело 

авторитарные черты. Политика демократизации была общей постсоветской 

тенденцией, связанной с отказом от советского прошлого, что обеспечивало 

поддержку со стороны развитых западных стран. Тем не менее, в период 

правления Акаева властные элиты были представлены преимущественно 

бывшими советскими чиновниками, не готовыми к строительству 

принципиально новых сильных демократических механизмов. Если в первые 

5 лет его правления система была еще открыта к кооптации элит, то 

впоследствии структуры власти становились более закрытыми. Результатом 

этого стало формирование государственных и общественных институтов, 

большая часть которых, по оценкам экспертов, носили квазидемократический 

характер, не функционируя должным образом, а лишь имитируя 

демократические структуры.6 

Усиление авторитарных тенденций и консолидация власти в руках семьи 

президента и бывших представителей номенклатуры привели к «Тюльпановой 

революции» 2005 года, в результате которой к власти пришел Курманбек 

Бакиев, представлявший южные элиты страны. Несмотря на демократические 

                                                        
5 Офицеров-Бельский Д. В., Маркедонов С. М., Межевич Н. М. Эволюция постсоветского пространства: 

прошлое, настоящее, будущее. М.: РСМД, 2017. С. 147. 
6 Ногойбаева Э. Кыргызстан: формирование и взаимодействие политических элит // Центральная Азия и 

Кавказ. 2007. №1 (49).  
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лозунги революции, период президентства Бакиева (2005-2010) ознаменовался 

дальнейшим усилением авторитаризма, ростом коррупции и кланового 

подхода к распределению государственных ресурсов. Растущее недовольство 

оппозиции привело к решению о проведении досрочных выборов президента 

в 2009 году, в ходе которых он был переизбран на второй срок. Такое решение, 

как и другие шаги Бакиева по укреплению своего влияния за счет назначения 

родственников на значимые государственные должности7, вызвало 

возмущение со стороны оппозиции. Оппоненты все чаще обвиняли Бакиева в 

коррумпированности, формировании элит по семейно-клановому принципу и 

неправомерном удержании власти.8 Противоречия между региональными 

элитами и нарастающее социально-экономическое напряжение привели к 

очередной революции в апреле 2010 года. Катализатором массовых протестов 

послужило беспрецедентное повышение тарифов на энергоносители в 

условиях экономической рецессии. В результате локальные протесты, 

начавшиеся 6 апреля переросли в активные протестные акции в Бишкеке 7 

апреля, кульминацией которых стали вооруженные столкновения 

демонстрантов с силовыми структурами, повлекшие человеческие жертвы и 

бегство президента Бакиева на юг страны с последующей эмиграцией в 

Беларусь. Результатом апрельских событий стало формирование Временного 

правительства под руководством Розы Отунбаевой. Временное правительство 

в период своей деятельности с 2010 по 2011 годы предприняло попытку 

институциональной перестройки политической системы в сторону 

парламентаризма. Данный период, несмотря на межэтнические столкновения 

на юге страны, заложил основы конституционных изменений, направленных 

на ограничение президентской власти. Однако процесс политической 

трансформации был осложнен межэтническими конфликтами в южных 

регионах Кыргызстана в июне 2010 года. Стоит отметить, что Россия 

                                                        
7 младший брат президента Жаныбек Бакиев был назначен главой службы госохраны, старший сын Марат 

работал советником председателя Кыргызской спецслужбы, младший сын Максим возглавил агентство по 

привлечению инвестиций 
8 Киргизия: привычка к смене власти. Обобщение // URL: https://www.interfax.ru/world/730289 (19.02.2025) 
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оперативно признала легитимность Временного правительства, что 

способствовало международной легитимации новой власти. Также и США, на 

тот момент уже имевшие стратегические интересы в регионе, связанные с 

транзитным центром «Манас», оказали дипломатическую поддержку 

Временному правительству, рассматривая его как потенциально более 

демократическую альтернативу режиму Бакиева.9 

Временное правительство, сформированное после свержения режима К. 

Бакиева, изначально декларировало транзитный характер своих полномочий. 

Р. Отунбаева получила мандат на исполнение функций президента 

переходного периода до конца 2011 года. В октябре 2011 года были проведены 

президентские выборы, победу на которых одержал Алмазбек Атамбаев. 

Президентство А. Атамбаева (2011-2017) характеризовалось относительной 

политической стабилизацией при сохранении баланса между парламентом и 

президентом. Однако к концу срока наблюдались тенденции к усилению 

президентского влияния. Тем не менее, произошла первая в истории страны 

мирная передача власти избранному президенту Сооронбаю Жээнбекову. 

Пребывание Жээнбекова на посту президента оказалось недолгим и 

завершилось после парламентских выборов октября 2020 года, результаты 

которых вызвали массовые протесты. В результате к власти пришел Садыр 

Жапаров, чье президентство ознаменовалось усилением президентской 

власти. Жапаров инициировал конституционную реформу, направленную на 

увеличение объема полномочий президента. Был проведен референдум, на 

котором 79,2% участников поддержали поправки в конституцию, фактически 

обеспечивающие переход от парламентской к президентской республике.10 

Смена властных элит оказывала влияние на внешнеполитический курс 

Кыргызстана и его приоритеты в отношениях с другими государствами.  

                                                        
9 Иванов А.В., Лукин А.В., Никитин А.И. Киргизия на пути от автократии к парламентской республике // 

Вестник МГИМО. 2011. №2. С. 164.  
10 О результатах референдума (всенародного голосования) по проекту Закона Кыргызской Республики «О 

Конституции Кыргызской Республики», назначенного на 11 апреля 2021 года // URL: 

https://shailoo.gov.kg/ru/ReferendumReferendum/zakon-naznachenii-referenduma3/itogi-referenduma-kr-11-

aprelya-2021/ (19.02.2025) 



27 

 

В период президентства А. Акаева внешняя политика характеризовалась 

стремлением к интеграции в международное сообщество на фоне обретения 

независимости и процессов демократизации, которые активно 

поддерживались западными странами. В то же время, сохранялись 

традиционные связи с Россией. Страна активно сотрудничала с 

международными финансовыми институтами, стала первым государством 

постсоветского пространства, вступившим в ВТО (в декабре 1998 года)11, и 

позиционировала себя как демократическое государство, открытое для 

западных инвестиций. После терактов 11 сентября 2001 года Кыргызстан 

предоставил свою территорию для размещения американской военной базы 

«Манас», что стало фактором сближения с США. При этом сохранялось 

интенсивное сотрудничество с Россией, включая размещение российской 

авиабазы в Канте в 2003 году.12 

При К. Бакиеве внешняя политика приобрела более прагматичный 

характер. Официально был заявлен курс на «многовекторность» 

сотрудничества.13 На практике, при этом, прагматизм проявлялся в том, что 

руководство страны стремилось извлечь максимальную экономическую 

выгоду из геополитического положения Кыргызстана, балансируя между 

интересами России и США. Примером такой политики стала история с базой 

«Манас»: сначала было объявлено о ее закрытии после получения российского 

кредита14, а затем база была переименована в «Центр транзитных перевозок» 

с существенным повышением арендной платы, что позволило США сохранить 

присутствие на территории Кыргызстана.15 В связи с подобными действиями 

политические оппоненты и отдельные эксперты обвиняли Бакиева в 

ухудшении имиджа Кыргызстана на международной арене и восприятии его в 

                                                        
11 Участники ВТО. Официальный сайт ВТО // URL: https://wto.ru/about-WTO/members/ (19.02.2025) 
12 Авиабаза в Канте станет первой российской военной базой за 13 лет существования Российской Федерации 

// URL: https://ria.ru/20030922/437630.html (19.02.2025) 
13 Президент Кыргызстана утвердил Концепцию внешней политики республики // URL: 

https://24.kg/archive/ru/politic/12486-2007/01/12/22341.html/ (19.02.2025) 
14 Правительство Киргизии одобрило закрытие американской базы "Манас" // URL: 

https://lenta.ru/news/2009/02/04/parliament/ (19.02.2025) 
15 "Манас" останется базой, даже если будет центром // URL: https://www.ng.ru/cis/2011-12-22/1_manas.html 

(19.02.2025) 
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качестве страны, внешнеполитическое сотрудничество которой определяется 

корыстными интересами президента и его приближенных.16 В этот период 

также начали предприниматься шаги по активизации сотрудничества с 

Китаем.17  

При Временном правительстве во главе с Р. Отунбаевой 

внешнеполитический курс характеризовался стремлением к стабилизации 

международных отношений после революционных событий. В этот период 

произошло сближение с Россией как с ключевым гарантом безопасности, 

особенно в контексте межэтнических столкновений на юге страны. 

Одновременно продолжалось сотрудничество с западными партнерами, 

поддерживавшими демократические преобразования. 

Президентство Атамбаева ознаменовало существенный поворот 

внешнеполитического вектора в сторону евразийской интеграции. В этот 

период было принято решение о закрытии американской базы «Манас» 

(2014)18, что снизило влияние США, а также о вступлении Кыргызстана в 

Евразийский экономический союз (2015)19. Экономическая зависимость от 

России, обусловленная значительным числом трудовых мигрантов и объемами 

денежных переводов, стала одним из определяющих факторов 

внешнеполитической ориентации. Одновременно укреплялись экономические 

связи с Китаем, превратившимся в крупнейшего торгового партнера и 

кредитора Кыргызстана. 

При С. Жээнбекове продолжился курс на укрепление отношений с 

Россией и Китаем при одновременном развитии региональной интеграции в 

Центральной Азии. Улучшились отношения с Узбекистаном после прихода к 

власти Шавката Мирзиёева, что создало предпосылки для разрешения 

                                                        
16 См: Внешнеполитический курс президента Атамбаева: хроника и анализ // URL: https://www.caa-

network.org/archives/8139 (19.02.2025) 
17 Большаков А.Г. Многовекторность внешней политики Киргизии в контексте изменения конфликтности на 

постсоветском пространстве // ПОЛИТЭКС. 2010. №2. С. 101. 
18 Бывшая авиабаза США в Киргизии закроется 3 июня // URL: https://www.interfax.ru/world/379267 

(19.02.2025) 
19 Договор о присоединении Кыргызской Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 

мая 2014 года // Собрание законодательства Российской Федерации, N 38, 21.09.2015, ст.5213 
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застарелых пограничных и водно-энергетических споров. Проведение 

саммита ШОС в Бишкеке в 2019 году продемонстрировало укрепление 

позиций Кыргызстана в евразийских интеграционных структурах.20 

Внешняя политика при С. Жапарове сохранила преемственность 

основных направлений: стратегическое партнерство с Россией, прагматичное 

экономическое сотрудничество с Китаем, развитие региональных связей в 

Центральной Азии. Однако наблюдается и стремление к диверсификации 

внешнеэкономических партнеров, включая страны Персидского залива и 

Турцию. Выступая на мероприятии, посвященном 30-летию независимости 

Кыргызстана в декабре 2021 года, Жапаров заявил, что: «приоритетом 

внешней политики Кыргызстана является укрепление всестороннего 

сотрудничества с центральноазиатскими соседями, а также со 

стратегическими партнерами - Россией, Турцией и Китаем».21 Стоит заметить, 

что западные страны не вошли в перечень приоритетных стратегических 

партнеров. В этом можно увидеть, тренд на смещение внешнеполитической 

ориентации от западного вектора к евразийской интеграции.  

Данный обзор позволяет увидеть, что каждая смена политической элиты 

сопровождалась некоторой ревизией внешнеполитических приоритетов. 

Можно также наблюдать тенденцию к нарастающему прагматизму в подходе к 

выстраиванию международных отношений. Если в начальный период 

независимости большую роль играли идеологические установки на 

демократизацию и интеграцию в «мировое сообщество», то со временем 

внешняя политика стала определяться преимущественно экономическими 

интересами и соображениями безопасности. С этим отчасти можно связать 

смещение внешнеполитической ориентации от западного вектора к 

евразийской интеграции. Данная тенденция обусловлена как объективными 

                                                        
20 Саммит в Бишкеке: Шанхайская организация отметила совершеннолетие // URL: 

https://eadaily.com/ru/news/2019/06/16/sammit-v-bishkeke-shanhayskaya-organizaciya-otmetila-sovershennoletie 

(19.02.2025) 
21 Жапаров: Кыргызстан намерен развивать отношения со странами Запада и Востока // URL: 

https://www.aa.com.tr/ru/мир/жапаров-кыргызстан-намерен-развивать-отношения-со-странами-запада-и-

востока/2448263 (19.02.2025) 
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экономическими факторами (зависимость от российского рынка труда, 

растущая роль Китая в торговле и инвестициях), так и культурно-

историческими связями с постсоветским пространством. Тем не менее, 

признавая значение влияния смен политических элит внутри страны, важно 

отметить преемственность базовых элементов внешнеполитического курса, 

обусловленных особенностями географического, экономического и 

геополитического положения Кыргызстана. 

На групповом уровне анализа, можно говорить о том, что влияние 

политических партий, гражданского общества и бизнес-сектора на 

формирование внешнеполитической стратегии Кыргызстана является важным 

аспектом национальной политики. Разные группы и организации могут 

оказывать влияние на внешние дела страны и формулировать интересы и 

приоритеты внутри страны. Этнические и культурные группы также могут 

играть важную роль в политическом диалоге и сотрудничестве с другими 

государствами, влияя на вопросы взаимодействия и культурного обмена.  

В Кыргызстане особенности отношений в рамках гражданского 

общества, политической и бизнес-среды продиктованы тем, что Кыргызстан, 

является государством с ярко выраженными региональными различиями. В 

первую очередь это проявляется в разделении на северную и южную части 

страны, порожденном как географическими особенностями (разделение 

горами и перевалами, которые мешали установлению логистических связей и 

активных контактов жителей), так и исторически сложившимися 

социокультурными различиями (до включения в состав Российской империи 

южные и северные киргизы не проживали в едином государстве: южные 

племена входили в состав Кокандского ханства, северные племена 

существовали в условиях безгосударственного племенного общества, 

периодически признавая вассалитет перед Кокандским ханством)22, и 

особенностями советского административно-территориального устройства. 

                                                        
22 Абрамзон, С.М. Киргизы и их этногенетические и историко-культурные связи. – Фрунзе: Кыргызстан, 1990. 

– 480 c. 



31 

 

Разделение на север и юг затрагивает социальную структуру, экономическое 

развитие, культурные особенности и влияет на формирование региональных 

элит и электоральное поведение населения.  

Таблица 2. Сравнение особенностей северного и южного регионов 

Кыргызстана. 

Критерий Северный регион Южный регион 

Географический охват Бишкек, Чуйская, 
Таласская, Нарынская и 
Иссык-Кульская области 

Ош, Ошская, Джалал-
Абадская и Баткенская 
области 

Историческое 
развитие 

Безгосударственное 
племенное общество до 
вхождения в Российскую 
империю 

Входили в состав 
Кокандского ханства с 
интеграцией местных 
элит в структуры власти 

Языковая среда Широкое 
распространение 
русского языка, наличие 
русской языковой среды 

Преобладание 
киргизского языка, 
отсутствие 
полноценной русской 
языковой среды 

Экономическая база Более развитое 
промышленное 
производство, сектор 
услуг 

Преимущественно 
аграрное хозяйство, 
зависимость от 
трансграничной 
торговли 

Урбанизация Более высокий уровень 
урбанизации 

Меньший уровень 
урбанизации 

Религиозность Более светская 
ориентация, меньший 
уровень религиозности 

Более высокий уровень 
религиозности, 
значимость исламских 
институтов 

Демографические 
тенденции 

Сокращение доли в 
общей структуре 
населения 

Рост численности и 
доли в общей 
структуре населения 

Источник: разработка автора 

Особенности северного и южного региона влияют на политические 

взгляды населения (в том числе и в отношении внешней политики) и 

электоральное поведение, а также на особенности выходящих из данных 

регионов элит. На юге более популярна риторика, апеллирующая к 



32 

 

традиционным ценностям, укреплению национальной идентичности. На 

севере распространены идеи о необходимости модернизации и интеграции в 

глобальный мир. Можно увидеть, что данные региональные особенности 

обуславливают сложность формирования единого вектора внешней политики, 

поскольку внутри общества существуют различные взгляды на 

предпочитаемое политическое развитие. Так, например, протурецкая 

ориентация юга делает данный регион более открытым для влияния 

пантюркистской политики Турции, в то время как север скорее заинтересован 

в сближении с Россией и ЕАЭС. 

Помимо этого, как отмечает И.В. Подобед, политические элиты 

Кыргызстана отличаются сложной структурой клановых взаимоотношений, 

основанной на трех уровнях размежевания: региональном (север-юг), 

племенном (система крыльев, племен и родов), и патронажном (система 

клиентелистских связей).23 В этих условиях важным фактором становится 

лоббирование интересов различных уровней и групп элит, для которых 

выгодны те или иные политические решения.  

Влияние смены конфигураций элит на внутреннюю и внешнюю 

политику можно увидеть в различных примерах. Так, К. Бакиев, как 

представитель южной элиты, несколько изменил подход к ведению внешней 

политики А. Акаева (выходец с севера, который, однако, стремился 

балансировать интересы различных элитных групп).  Был совершен переход от 

стратегического баланса к более прагматичному тактическому торгу. 

Ключевой целью извлечения максимальной финансовой выгоды от 

сотрудничества как с США, так и с Россией, при одновременном ужесточении 

внутриполитического режима и концентрации ресурсов в руках узкой группы, 

связанной семейно-клановыми узами с президентом. Подобные действия 

отражали не столько выстраивание системной внешней политики, сколько 

стремление максимизировать ренту от внешнеполитических взаимодействий. 

                                                        
23 Подобед И.В. Эволюция и внутренняя логика международных отношений Киргизии периода 

независимости. Международная аналитика. 2021;12(2): С. 187. 
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Стоит отметить, что политическая риторика С. Жапарова довольно активно 

апеллирует к общенациональной идее и объединению интересов севера и 

юга.24 Это открывает перспективы для построение более согласованного и 

долгосрочного стратегического вектора внешней политики. 

Подведем итог проведенному анализу.  

С.А. Проскурин в своей работе «Сущность и методология внешней 

политики» говорит о внешнеполитическом курсе как основной стратегии, 

выбранной государством на международной арене. Внешнеполитический курс 

Кыргызстана характеризуется стремлением к установлению и поддержанию 

дружественных отношений со всеми государствами на основе взаимовыгоды и 

неприкосновенности территориальной целостности. 

Для более глубокого понимания места и роли Кыргызской Республики в 

мировой и региональной политической и экономической архитектуре был 

использован метод уровневого анализа.  

На системном уровне было выявлено, что Кыргызстан за счет своего 

географического положения является зоной пересечении геополитических 

интересов России, Китая и США, что определяет особую роль страны в 

глобальном контексте. Это положение создает потенциал для извлечения 

экономических выгод из сотрудничества с разными центрами силы.Членство в 

международных организациях обеспечивает Кыргызстану платформу для 

участия в решении глобальных проблем, а также возможность привлечения 

международной поддержки для своего развития. 

На региональном уровне Кыргызстан активно участвует в 

интеграционных процессах, являясь членом ЕАЭС, ОДКБ, ШОС и других 

региональных организаций. Участие в ЕАЭС обеспечивает доступ к общему 

рынку и создает возможности для экономического сотрудничества с другими 

членами союза, особенно с Россией и Казахстаном, которые являются 

ключевыми торговыми партнерами Кыргызстана. В центральноазиатском 

                                                        
24 Подобед И.В. Указ. Соч. С. 187. 
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контексте Кыргызстан развивает сотрудничество с соседними государствами, 

уделяя особое внимание вопросам делимитации границ, управления 

ресурсами и энергетике. Важным аспектом регионального позиционирования 

Кыргызстана является его роль в транспортных коридорах между Востоком и 

Западом, что создает потенциал для развития экономики. Участие в 

инициативе Китая «Один пояс – один путь» и других транспортных проектах 

открывает перспективы для укрепления региональных связей и интеграции в 

глобальные экономические процессы. 

На национальном уровне формирование внешнеполитической стратегии 

Кыргызстана обусловлено комплексом факторов, включая экономические 

интересы, вопросы безопасности и особенности политической системы. 

В экономической сфере существенным фактором является высокая 

значимость вклада денежных переводов трудовых мигрантов 

(преимущественно из России) в уровень благополучия населения, а также 

растущая роль китайских инвестиций в экономике. Эти обстоятельства 

определяют приоритетное значение этих стран для развития экономики 

Кыргызстана. Высокий уровень внешнего долга, особенно перед Китаем, 

также влияет на внешнеполитические решения и маневренность страны на 

международной арене. Существенную роль в формировании 

внешнеполитической концепции играет и внутренняя политическая динамика. 

За период независимости в Кыргызстане произошло несколько циклов смены 

политических элит, что оказывало непосредственное влияние на 

корректировку внешнеполитических приоритетов. Можно увидеть, что если в 

начальный период независимости большую роль играли идеологические 

установки на демократизацию и интеграцию в «мировое сообщество», 

сопровождающиеся поиском поддержки у развитых западных стран, то со 

временем внешняя политика стала определяться преимущественно 

экономическими интересами и соображениями безопасности. С этим отчасти 

можно связать смещение внешнеполитической ориентации от западного 

вектора к евразийской интеграции. 
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На групповом уровне важным фактором является глубокое разделение на 

северные и южные элиты, а также сложная система племенных и патронажных 

связей формируют специфический контекст для принятия 

внешнеполитических решений, которые должны учитывать интересы 

различных групп влияния. Это, с одной стороны, проявляется в том, что 

клановые группы могут лоббировать те или иные внешнеполитические 

инициативы в зависимости от своих экономических интересов и внешних 

связей, не соотносясь со стратегическими целями развития. С другой стороны, 

региональная специфика ведет к наличию различных тенденций: северные 

элиты традиционно более ориентированы на сотрудничество с Россией и 

евразийскую интеграцию, тогда как южные элиты имеют более тесные связи с 

узбекским и таджикским населением соседних государств, а также более 

восприимчивы к влиянию исламских и тюркских факторов.  

Значительное влияние на формирование общественного мнения и 

внешнеполитические предпочтения оказывает также трудовая миграция, 

которая способствует формированию устойчивых экономических и 

культурных связей с принимающими странами, особенно с Россией. 

Все перечисленные факторы на разных уровнях влияют на 

формирование внешней политики Кыргызстана. 

 

§1.2 Основные этапы формирования и реализации внешней политики 

Кыргызской Республики 

Как и большинство бывших республик Советского Союза, Кыргызстан, 

за исключением России, Украины и Белоруссии, столкнулся с необходимостью 

развивать собственную внешнюю политику после распада СССР. В период 

советского управления институты и механизмы внешней политики, такие как 

Министерство иностранных дел Кыргызской ССР, не имели опыта 

самостоятельного участия в международных отношениях и ограничивались 

проведением культурных и представительских мероприятий.  
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Тем не менее, внутри СССР существовала группа дипломатов и 

специалистов из Кыргызстана, обладавших опытом ведения международных 

дел. Этот опыт и знания стали ценными ресурсами для независимого 

Кыргызстана. До принятия Концепции внешней политики в 1999 году, страна 

ориентировалась на положения своей Конституции, в которой прописаны 

основные принципы внешней политики. Основными целями являлись отказ от 

экспансии и агрессии, стремление к миру, сотрудничеству и соблюдению 

международных правил.25 

Отметим, что становление Кыргызстана как независимого государства 

было неразрывно связано с поддержкой со стороны Российской Федерации. 

Москва сыграла ключевую роль в международной легитимизации молодого 

государства, выступив одним из первых государств, признавших 

независимость Кыргызстана в декабре 1991 г. Российская дипломатическая 

поддержка способствовала вступлению Кыргызстана в ООН, ОБСЕ и другие 

международные организации, что обеспечило республике полноценное 

участие в мировом сообществе. Особое значение имела роль России в 

формировании правовых основ Кыргызской государственности. В первые 

годы независимости правовая система Кыргызстана во многом базировалась 

на адаптированном советском законодательстве, что обеспечивало 

преемственность административных и правовых норм. Российские 

юридические консультанты активно участвовали в разработке базового 

законодательства республики, включая Конституцию 1993 года. 

Формирование государственного аппарата независимого Кыргызстана (в 

том числе, дипломатического корпуса и чиновников, ответственных за 

внешнюю политику) происходило при значительном влиянии российского 

опыта государственного строительства. Многие ключевые институты 

молодого государства создавались по образцу российских аналогов, что 

обеспечивало их функциональную совместимость и эффективность 

                                                        
25 Якубович В.Л. Кыргызстан: политическая система и общество. - М.: ИМЭМО РАН, 2014. С. 310. 
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взаимодействия между двумя странами. Российские эксперты оказывали 

техническую помощь в создании министерств, ведомств и региональных 

администраций Кыргызстана 

В начальные годы независимости Кыргызстан столкнулся с различными 

вызовами, связанными с формированием государственности, экономическим 

развитием и укреплением своей внешней политики. Одной из важных целей 

было установление дипломатических отношений с другими странами. 

Кыргызстан стремился к развитию многосторонних отношений и 

активному участию в международных организациях. Страна стала членом 

Организации Объединенных Наций (ООН) в 1992 году, что открыло ей 

возможности для участия в глобальных диалогах и сотрудничества в 

различных сферах. Кроме того, Кыргызстан вступил в Организацию по 

безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и Шанхайскую организацию 

сотрудничества (ШОС) в 2001 году, а также стал членом Содружества 

Независимых Государств (СНГ) в 1993 году. 

Внешняя политика Кыргызской Республики прошла несколько основных 

этапов, которые определили ее формирование и реализацию. В начале 

независимости (1991-2000 гг.), Кыргызстан столкнулся с вызовами и 

инерцией, связанными с предыдущим советским периодом. В этот период 

страна полагалась в основном на Россию для обеспечения своего 

существования и развития.26 

Сразу после получения независимости, Кыргызстан принял 

политический лозунг «островок демократии» в Центральной Азии. Целью 

было обеспечение независимости и суверенитета государства, а также 

получение политической поддержки и экономической помощи для 

стимулирования развития. Кыргызстан признавали лидером региона по 

уровню демократии, а первого президента А.А. Акаева считали самым 

                                                        
26 Абазов Р. "Геополитическая и геоэкономическая трансформация Центральной Азии и Европы: 

сравнительный анализ" // Саясат. - 1995. №7. С. 24. 
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прогрессивным лидером.27 Это позволило стране получать гуманитарную 

помощь, в особенности из США, и присоединиться к Всемирной торговой 

организации (ВТО). 

Для реализации внешнеполитической стратегии была разработана 

Концепция внешней политики, принятая 17 мая 1999 г.28 Этот документ 

впервые в истории Кыргызстана определил цели, стратегию и механизмы 

внешней политики на среднесрочную перспективу. Концепция также 

подчеркнула геополитическое и геоэкономическое положение Кыргызстана 

как связующего моста между различными культурно-цивилизационными 

сферами, что создает благоприятные условия для сотрудничества на многих 

направлениях. 

Концепция 1999 года отражала существующие тенденции позиции 

Кыргызстана на международной арене. В ней говорилось о значимости пути 

демократизации, который проходит республика и стремлении к интеграции в 

мировое сообщество. В связи с этим шла речь о необходимости развивать 

разносторонние отношения с иностранными государствами и организациями, 

не ограничиваясь одним направлением сотрудничества. В то же время большое 

значение придавалось выстраиванию отношений со странами СНГ, прежде 

всего с Россией и соседними центральноазиатскими государствами, что было 

обусловлено как историческими связями, так и экономической 

взаимозависимостью. Особое внимание также уделялось развитию отношений 

с США, Европейским Союзом и Китаем как важными партнерами для 

диверсификации внешней политики. Можно говорить о том, что свойственная 

первому десятилетию независимости Кыргызстана концепция «островка 

демократии» обуславливала ориентацию на западные ценности и данное 

направление сотрудничества. В то же время, ключевую роль продолжали 

играть традиционно крепкие связи с Россией. Также стоит отметить наличие 

                                                        
27 Там же.  
28 Рыжов И., Бородина М. Основные приоритеты внешней политики Кыргызстана. Россия и новые государства 

Евразии, 2019, № III (ХLIV), С. 142. 
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на данном этапе двух уровней приоритетов: регионального (отношения с 

соседними государствами) и глобального (отношения с ведущими мировыми 

державами и интеграция в международные организации). 

На практике реализация идей, заложенных в Концепции 1999 года 

проявилась в том, что Кыргызстан, с одной стороны, вступил в СНГ, ОДКБ и 

другие постсоветские интеграционные структуры, а с другой – стал первым 

государством Центральной Азии, вступившим в ВТО (1998 г.), и развивал 

сотрудничество с международными финансовыми институтами, такими как 

МВФ и Всемирный банк. 

Важным аспектом внешней политики Кыргызстана было укрепление 

отношений с соседними странами в Центральной Азии. Страна выстраивала 

конструктивные, партнерские отношения с Казахстаном, Таджикистаном, 

Узбекистаном и Туркменистаном в рамках различных региональных и 

межрегиональных инициатив. 

Кыргызстан также стремился привлечь иностранные инвестиции и 

развивать экономические связи с другими странами. В этом контексте 

чиновники принимали участие в международных экономических форумах, а 

страна выступала привлекательной площадкой для инвесторов и развивала 

торговые отношения со своими партнерами. 

С течением времени Кыргызстан продолжал развивать свою внешнюю 

политику, укреплять отношения с другими странами и участвовать в 

международных инициативах. Важной составляющей стала поддержка и 

развитие регионального сотрудничества, особенно в области экономики, 

безопасности и культуры, чтобы обеспечить устойчивое развитие и 

процветание Кыргызстана. 

10 января 2007 года, после политических событий, произошедших в 

Кыргызстане 24 марта 2005 года и свержения первого президента 

Кыргызстана, А. Акаева, Президент Кыргызской Республики утвердил новую 
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Концепцию внешней политики.29 Эти события изменили политическую 

ситуацию в стране и потребовали пересмотра внешнеполитических 

приоритетов. 

Преамбула Концепции подчеркивала необходимость переосмысления 

внешней политики в условиях внутренних преобразований после революции 

2005 года. Помимо этого, отмечались изменения глобальных и региональных 

процессов, что рассматривалось как основание для адаптации и поиска новых 

возможностей для развития Кыргызстана. В этом контексте особое внимание 

уделяется интеграционным тенденциям, которые открывают для республики 

перспективы углубления сотрудничества и содействия в противодействии 

угрозам. При этом, документ устанавливал, что новый подход к внешней 

политике должен базироваться на прагматизме и приоритете интересов 

устойчивого развития государства. В рамках внешнеполитического 

направления была поставлена цель укрепления позиций страны в регионе и на 

международной арене, формирование позитивного имиджа Кыргызстана как 

государства, нацеленного на реформирование.  

Концепция выделяла ряд ключевых проблем и вызовов для Кыргызстана 

в международном и региональном контексте. Во-первых, это наличие в 

регионе очагов терроризма и экстремизма, почвы для потенциального развития 

конфликтов, что создает угрозы для национальной безопасности. Во-вторых, 

это недостаток собственных энергоресурсов, что формирует зависимость от 

внешних источников и обостряет вопрос энергетической безопасности. В-

третьих, это положение Кыргызстана как развивающееся страны, проходящей 

через внутренние преобразования. В-четвертых, отмечается влияние 

удаленности ключевых политических центров и изолированность государства, 

что требует дополнительных усилий в выстраивании внешнеполитических 

отношений.  

                                                        
29 Концепция внешней политики Кыргызской Республики". Утверждена Указом Президента Кыргызской 

Республики от 10 января 2007 года № 2 (Утратила силу) // URL: https://cbd.minjust.gov.kg/5-

2164/edition/949059/ru (19.02.2025) 
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Для решения выделенных проблем допускается возможность вхождения 

в интеграционные объединения, что позволит привлечь дополнительные 

ресурсы и делегировать отдельные полномочия наднациональным органам.  

При этом, в качестве ключевых принципов, определяющих общий 

подход к выстраиванию внешней политики, были названы моноговекторность, 

сбалансированность и прагматизм. Была подчеркнута важность 

диверсификации внешнеполитических связей.  

В качестве приоритетов внешней политики, Концепция 2007 года 

выделяла следующие направления: 

1. Использование возможностей международного сотрудничества для 

укрепления национальной безопасности; 

2. Создание благоприятных условий для достижения национальных 

приоритетов в области развития Кыргызстана; 

3. Улучшение имиджа республики на международной арене; 

4. Обеспечение эффективной внешнеполитической работы на основании 

сотрудничества профильных государственных ведомств и гражданского 

общества.  

В рамках Концепции 2007 года пространство реализации внешней 

политики было подразделено на три основных уровня: региональный, 

континентальный (Евразийский) и глобальный. На каждом из этих уровней 

были обозначены приоритеты. 

На региональном уровне ключевое внимание уделяется укреплению 

связей и добрососедских отношений с соседними государствами 

(Казахстаном, КНР, Таджикистаном и Узбекистаном). Подчеркивается 

значимость данных взаимосвязей для обеспечения региональной 

безопасности. Укрепление региональной интеграции рассматривается в 

документе как позитивная перспектива для Кыргызстана. Подчеркивается 

важность укрепления отношений и консолидации интересов с соседними 

государствами в рамках таких объединений как ОДКБ, ЕврАзЭС и ШОС. 

Также важнейшим партнером для сотрудничества по укреплению 
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коллективной региональной безопасности признается Российская Федерация. 

Среди центральноазиатских республик особое внимание уделяется 

необходимости углубления отношений с Казахстаном как активно 

развивающимся соседним государством. Развитие отношений с Китаем 

рассматривается как важнейшее условие для преодоления изоляции от 

внешнего мира, развития транспортно-логистической инфраструктуры. 

Говориться о важности использования возможностей региона как посредника 

между ЕС и Юго-Восточной Азией.  

На континентальном уровне в Концепции говорится о значимости 

укрепления отношений с ключевыми международными игроками, в перечень 

которых включены Россия, КНР, ЕС, США, Германия, Япония, Индия и 

Турция. Ключевое внимание уделяется сотрудничеству с Россией, углубление 

двусторонних отношений с которой рассматривается как ключевой фактор 

обеспечения безопасности и развития Кыргызстана. В отношении США 

признается значимость сотрудничества по борьбе с терроризмом и ставится 

цель расширения экономического и военно-технического взаимодействия. О 

ЕС в Концепции говорится как о доноре Кыргызстана, что обуславливает 

выгоду данного направления внешнеполитического партнерства. На 

континентальном уровне придается особое значение развитию 

многостороннего сотрудничества в рамках таких организаций как ОДКБ, СНГ, 

ЕврАзЭС, ШОС, ОБСЕ, Организация экономического сотрудничества и 

Организация исламская конференция. Рассматриваются возможности 

углубления интеграции Кыргызстана в ЕврАзЭС и СНГ. 

На глобальном уровне большое значение придается тенденциям к 

глобализации и необходимости использовать данные тенденции для 

обеспечения интересов Кыргызстана. Кыргызстан признает ведущее значение 

ООН как ключевой организации в решении глобальных вопросов. В то же 

время, Концепция говорит о необходимости усилий в направлении 

реформирования ООН, включая Совет Безопасности. В рамках ООН 

приоритетами Кыргызстана называются: разоружение, противодействие 
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терроризму, наркотрафику и торговле людьми, обеспечение эффективных 

миротворческих операций, а также программы устойчивого развития. Также 

участие в программах ООН рассматривается как один из способов решения 

задач социально-экономического развития и снижения внешней 

задолженности республики. Помимо этого, для обеспечения экономического 

благополучия ставится цель укрепления сотрудничества с государствами 

«Большой восьмерки», а также международными финансовыми 

организациями и трансграничным корпорациями.  

Концепции национальной безопасности, принятые в 2001, 2009 и 2012 

годах, играют важную роль в конкретизации внешней политики Кыргызской 

Республики и в обеспечении обороны и безопасности страны. Эти документы 

рассматривают систему мер, направленных на защиту интересов личности, 

общества и государства, как на внешнем, так и на внутреннем уровне. Во всех 

версиях концепций подробно анализируются как внешние, так и внутренние 

угрозы национальной безопасности. Вопросы интеграции национальной 

системы безопасности Кыргызстана в региональные и глобальные структуры 

безопасности, усиление сотрудничества с региональными и международными 

организациями, развитие внешних отношений с государствами мирового 

сообщества, сотрудничество по охране общих границ в рамках ОДКБ и 

решение территориальных и граничных вопросов в Центрально-Азиатском 

регионе считаются важными аспектами национальной безопасности 

Кыргызстана. Одним из сложных вопросов с внешнеполитическим контекстом 

было вопрос о дальнейшем пребывании авиабазы, принадлежащей 

Антитеррористической коалиции под руководством США, на аэропорту 

Манас. 

В 2013 году Президент Кыргызской Республики А. Атамбаев принял 

Национальную стратегию устойчивого развития Кыргызской Республики на 
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2013–2017 годы.30 Эта стратегия включает в себя раздел, посвященный 

«Новому пониманию внешней политики». 

Стратегия подчеркивала, что Кыргызстаном был проделан большой путь 

в направлении становления устойчивого независимого государства, 

участвующего в международных процессах посредством представления своих 

интересов в крупнейших международных организациях. Однако, документ 

также поднимал проблемы непоследовательности политической стратегии 

Кыргызстана, а также восприятия государства отдельными международными 

акторами как «недееспособного». В качестве ключевых причин данных 

проблем, были выделены слабость государственных и правовых институтов, 

высокий уровень коррупции, неуважение к закону. Стратегия предусматривала 

комплекс мер, направленных на преодоление данных проблем.  

В отношении внешней политики Стратегия ставила задачу поиска 

Кыргызской международной идентичности, которая будет отражать интересы 

и возможности республики во внешнеполитических отношениях. Для 

развития долгосрочных взаимовыгодных отношений другим международным 

субъектам должны быть понятны стратегические планы Кыргызстана. 

Важнейшим критерием успешности в рамках «нового понимания внешней 

политики» было названо достижение повышение социально-экономического 

благополучия страны за счет популяризации Кыргызской продукции на 

внешних рынках и привлечения иностранных инвестиций в экономику 

республики. Для реализации эффективной и устойчивой внешней политики 

был намечен ряд задач, в круг которых, в частности, вошло переосмысление и 

перезагрузка отношений с соседними государствами. Важной задачей 

признавалось окончательное юридическое закрепление государственных 

границ. Приоритетным государствами для выстраивания отношений были 

признаны Казахстан, Таджикистан, Узбекистан, Китай и Россия. Особое 

                                                        
30 Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы. 

Утверждена Указом Президента Кыргызской Республики от 21 января 2013 года №11 // URL: 

https://cbd.minjust.gov.kg/66-22/edition/473771/ru (19.02.2025) 
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внимание уделялось отношениям с Россией в контексте ее усилий в 

направлении региональной интеграции на территории СНГ. Кыргызстан 

ставил цель углубления экономической интеграции с государствами ЕврАзЭС, 

путем вступления в Таможенный союз. В результате в 2015 году Кыргызстан 

стал членом Таможенного союза ЕАЭС.31 В области обеспечения 

безопасности, борьбы с угрозами терроризма и трансграничной преступности 

основной акцент в Стратегии делался на сотрудничество в рамках ОДКБ. В 

рамках отношений с соседними Центральноазиатскими республиками, 

Россией и Турцией ставилась задача по улучшению условий передвижения 

товаров, услуг и рабочей силы. Также существенное внимание уделяется 

необходимости развития мер поддержки сограждан за рубежом, в особенности 

кыргызских трудовых мигрантов в иностранных государствах. В отношении 

же стран ЕС, США, арабских государств и стран Юго-Восточной Азии 

Стратегия говорила о необходимости выработки новых форм экономического 

и политического сотрудничества.  

Таким образом, в отношении выстраивания внешнеполитического 

сотрудничества, Стратегия 2013 года делала акцент на отношения с соседними 

странами, в первую очередь в рамках региональных интеграционных 

проектов, локомотивом которых выступала Россия. Другим значимым 

партнером признавался Китай, хотя ему Стратегия уделяла меньшее внимание. 

Концепция взаимодействия со странами Запада в этот период находилась на 

стадии поиска подхода к выстраиванию отношений. 

В марте 2019 года была утверждена новая Концепции внешней политики 

Кыргызской Республики.32 Данная Концепция существенный акцент ставит на 

значение географического положения Кыргызстана, которое делает 

республику важным элементов логистических связей между Востоком и 

Западом. Можно увидеть, что именно данный аспект на государственном 

                                                        
31 Договор о присоединении Кыргызской Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 

мая 2014 года // Собрание законодательства Российской Федерации, N 38, 21.09.2015, ст.5213 
32 Концепция внешней политики Кыргызской Республики (к Указу Президента КР от 11 марта 2019 года УП 

N 37) // URL: https://cbd.minjust.gov.kg/430045/edition/949067/ru (19.02.2025) 
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уровне признается важнейшим ресурсом развития Кыргызстана в рамках 

международных отношений. В первую очередь речь идет о проекте 

возрождения Великого Шелкового пути, что предполагает сближение с 

Китаем, продвигающим данную концепцию. Именно эти факторы, в 

соответствии с Концепцией, должны лечь в основу развития транспортно-

логистических и информационных коммуникаций, торговых и 

инвестиционных потоков, а также других сфер международного 

сотрудничества. В силу роста значимости географического и логистического 

фактора также большее внимание уделяется сложностям, связанным с 

особенностями рельефа Кыргызстана и отсутствием выхода государства к 

морю. Данные обстоятельства усложняют развитие торгово-транспортной 

инфраструктуры, что требует дополнительных усилий по углублению 

международного сотрудничества для развития торговли и проектов в области 

транспортного сообщения и цифровизации экономических процессов. Особо 

подчёркивается в Концепции важность диверсификации экономического 

сотрудничества и сохранения приоритета национальных интересов в рамках 

внешнеполитических взаимодействий.    

Концепция 2019 года подробно раскрывает приоритеты внешней 

политики, подразделяя их по сферам. 

В политической сфере в качестве ключевых приоритетов названы 

национальная безопасность, суверенитет и территориальная целостность. 

Особый акцент в этом контексте делается на необходимость юридического 

оформления государственных границ. Большое значение придается 

обеспечению безопасности и добрососедских отношений в 

центральноазиатском регионе. Говорится о необходимости активного участия 

в работе международных организаций, включая ООН, ЕАЭС, ОДКБ, ШОС, 

СНГ, ОБСЕ, ОИС, Совет сотрудничества тюркоязычных государств и другие. 

Кыргызстан продолжает выступать за реформирование ООН с учетом 

интересов большинства государств мира. Важным направлением внешней 
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политики признается защита граждан и юридических лиц Кыргызской 

Республики за рубежом и проведение эффективной миграционной политики. 

В финансово-экономической и экологической сферах приоритетами 

признается: 

 Привлечение иностранных инвестиций и развитие международных 

проектов для содействия модернизации экономики Кыргызстана; 

 Использование возможностей международных отношений для 

реализации потенциала республики в области производства, сельского 

хозяйства, торговли и логистики; 

 Расширение экспортных возможностей Кыргызстана за счет 

либерализации внешней торговли (в этих целях предполагается 

использовать возможности членства в таких организациях как ВТО, 

ЕАЭС и статус пользователя Всеобщей системы преференций (ВСП+) 

ЕС); 

 Развитие финансового сектора на основании зарубежного и 

международного опыта; 

 Интеграция республики в международные логистические сети и 

маршруты, максимизация использования транзитного потенциала 

Кыргызстана; 

 Обеспечение энергетической безопасности (путем диверсификации 

поставок энергоресурсов и развития отрасли ВИЭ) и 

продовольственной безопасности; 

 Развитие туристического потенциала страны, повышение 

привлекательности республики для иностранных туристов; 

 Развитие межрегионального сотрудничества для укрепления 

экономического благополучия регионов.  

Концепция подчеркивает важность членства Кыргызстана во Всемирной 

торговой организации, Евразийском экономическом союзе и участия в 

международных договорах по свободной торговле. Обеспечение водно-
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энергетической безопасности выделяется как приоритетное направление. 

Водно-энергетическая дипломатия направлена на продвижение диалога, 

формирование международно-правовой базы и выработку механизма 

комплексного использования ресурсов в регионе. 

В культурно-гуманитарной сфере в качестве основных задач 

сотрудничества с зарубежными странами выделяется: 

 Содействие формированию эффективной системы образования и 

развитию человеческих ресурсов; 

 Расширение возможностей для обучения граждан Кыргызстана за 

рубежом, а также признания отечественных дипломов; 

 Сохранение и популяризация историко-культурного и духовного 

наследия киргизского народа; 

 Международное взаимодействие в области образования, науки, 

культуры, искусства и спорта. 

Концепция подчеркивает важность развития межкультурного, 

межнационального и межконфессионального диалога. Кыргызская 

Республика позиционирует себя как региональный образовательный центр на 

евразийском континенте. Особое внимание уделяется поддержке 

соотечественников и кыргызов за рубежом для сохранения их культурной, 

этнической и языковой самобытности и связи с исторической родиной. 

Рассмотренные стратегические документы позволяют увидеть, что 

первым этапом формирования внешней политики является определение 

национальных интересов Кыргызстана. Основными национальными 

интересами страны являются защита независимости, государственного 

суверенитета и территориальной целостности, а также сохранение мира и 

стабильности. Эти интересы отражают стремление Кыргызстана к 

обеспечению суверенитета и безопасности, а также желание сохранить мирное 

и стабильное положение в регионе. 

Второй этап представляет собой разработку стратегии внешней 

политики. Кыргызская Республика стремится построить правовое государство 
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с парламентской демократией, а также укрепить национальную и 

экономическую безопасность. Обеспечение безопасности в различных сферах, 

включая финансово-экономическую, продовольственную, водно-

энергетическую, экологическую и информационную, также является одним из 

приоритетов. Кыргызстан стремится к устойчивому социально-

экономическому развитию и повышению благосостояния своих граждан. 

Третий этап включает реализацию внешнеполитических мероприятий и 

дипломатическую деятельность. Одним из ключевых аспектов реализации 

внешней политики Кыргызстана является защита прав и интересов граждан и 

юридических лиц страны за рубежом. Важным аспектом является также 

укрепление духовности и культуры киргизского народа, а также сохранение и 

развитие исторических и культурных ценностей многонационального народа 

Кыргызстана. 

Для достижения поставленных целей и реализации национальных 

интересов Кыргызская Республика активно развивает двусторонние и 

многосторонние отношения с другими странами и международными 

организациями. Важным инструментом внешней политики является 

дипломатическая работа, включающая встречи на высшем уровне, проведение 

переговоров и подписание международных договоров. 

Формирование и реализация внешней политики страны регулируются 

Конституцией Кыргызской Республики, Законом о взаимодействии 

государственных органов в сфере внешней политики Кыргызской Республики 

No 96 от 4 июля 2012 года, Законом о дипломатической службе Кыргызской 

Республики No 140 от 15 июля 2013 года и другими нормативно-правовыми 

актами. Эти законы устанавливают основы координации и взаимодействия 

государственных органов Кыргызстана в сфере внешней политики с целью 

формирования единого и эффективного внешнеполитического курса страны. 

Как описано в законодательстве Кыргызской Республики, важнейшие 

решения в области внешней политики страны принимает глава государства, 

который является президентом. Президент определяет внешнюю политику 
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Кыргызстана, представляет страну внутри ее границ и за ее пределами, а также 

обеспечивает общее руководство внешней политикой. Он также подписывает 

ратификационные грамоты, принимает верительные и отзывные грамоты. 

Президент согласовывается с премьер-министром по вопросам 

признания иностранных государств и правительств, установления 

дипломатических отношений и осуществляет переговоры, а также 

подписывает международные договоры и учреждает дипломатические 

представительства за рубежом. 

Парламент Кыргызской Республики, или Жогорку Кенеш, ратифицирует 

и денонсирует международные договоры, а также взаимодействует с 

представителями иностранных государств и заключает межпарламентские 

договоры. 

Профильный комитет Жогорку Кенеша по международным делам, 

обороне и безопасности играет роль в утверждении полномочных 

представителей парламента в международных парламентских организациях, 

согласует проекты международных договоров и концепции внешней политики, 

а также предлагает внешнеполитические инициативы. 

Любой орган государственной власти в Кыргызской Республике, в 

соответствии с внешнеполитическим курсом страны, может выдвигать 

внешнеполитические инициативы. Официальные заявления по вопросам 

внешней политики могут делать президент, премьер-министр и руководитель 

уполномоченного органа. Парламент также имеет полномочия выступать с 

официальными заявлениями по вопросам межпарламентского сотрудничества 

и вопросам, входящим в его компетенцию. Должностные лица 

государственных органов Кыргызской Республики могут делать официальные 

заявления, касающиеся отдельных вопросов внешней политики, 

согласованные с Министерством иностранных дел. 
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Рисунок 2. Иерархия проработки внешней политики Кыргызской Республики 

Источник: разработка автора 

На примере Концепции внешней политики Кыргызской Республики, 

утвержденной Указом Президента от 11 марта 2019 года33, можно увидеть 

основные политические аспекты проработки внешней политики Кыргызстана:  

Этап 1: Определение внешнеполитических приоритетов 

 Обеспечение национальной безопасности, суверенитета и 

территориальной целостности; 

 Юридическое оформление государственной границы и укрепление 

мер доверия; 

 Формирование дружественного окружения и укрепление 

добрососедства; 

 Укрепление взаимоотношений союзниками, стратегическими 

партнерами и в рамках глобальных и региональных организаций; 

                                                        
33 Концепция внешней политики Кыргызской Республики (к Указу Президента КР от 11 марта 2019 года УП 

N 37) // URL: https://cbd.minjust.gov.kg/430045/edition/949067/ru (19.02.2025) 
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 Развитие сотрудничества с государствами ближнего и дальнего 

зарубежья. 

Этап 2: Укрепление дружественных отношений и сотрудничество 

 Развитие двустороннего и многостороннего сотрудничества; 

 Активное участие в глобальных и региональных организациях и 

интеграционных объединениях; 

 Укрепление экономического сотрудничества и привлечение 

инвестиций. 

Этап 3: Активное взаимодействие в международных организациях 

 Участие в Организации Объединенных Наций, Евразийском 

экономическом союзе, Организации Договора о коллективной 

безопасности и других международных организациях; 

 Продвижение инициатив в области мира, безопасности, 

гуманитарного диалога и других актуальных проблем международной 

жизни; 

 Поддержка миротворческих площадок. 

Этап 4: Защита прав и интересов граждан за рубежом и миграционная 

политика 

 Развитие дипломатических представительств, консульских 

учреждений и сети почетных консулов и других институтов.  

Представленная таблица основных этапов формирования и реализации 

внешней политики Кыргызской Республики с 1990 по 2022 год позволяет 

проследить ключевые тенденции и события, влияющие на внешние отношения 

страны. 

Таблица 2. Основные этапы формирования и реализации внешней 

политики Кыргызской Республики с 1990 по 2022 год 

Годы Основные этапы формирования и реализации внешней политики 

1990-1991 Период распада Советского Союза и обретения независимости 

Кыргызстаном. Формирование первых дипломатических связей с 

другими странами. 
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Годы Основные этапы формирования и реализации внешней политики 

1991-1995 Признание Кыргызстаном суверенитета и независимости, активное 

стремление к развитию дипломатических отношений и привлечению 

иностранных инвестиций. Ратификация договоров о дружбе и 

сотрудничестве с другими государствами. 

1995-2005 Формирование внешнеполитической концепции "Мир, Человек, 

Прогресс", активное развитие сотрудничества с международными 

организациями (ООН, ОБСЕ и др.) и странами-участницами СНГ. 

Проведение реформ в экономике и привлечение иностранных 

инвестиций. 

2005-2010 Политическая нестабильность, связанная с Тюльпановой революцией 

в 2005 году. Корректировка внешнеполитической концепции, 

укрепление демократических принципов и приоритет на обеспечение 

внутренней стабильности. 

2010-2017 Период после Воскресной революции в 2010 году. Активное развитие 

внешнеполитических связей с Россией, США, Китаем и другими 

государствами. Укрепление сотрудничества в рамках Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС). 

2017-2022 Укрепление взаимодействия с Китаем в рамках инициативы "Один 

пояс, один путь" и развитие экономического сотрудничества. Развитие 

взаимоотношений с Турцией, странами Центральной Азии и другими 

региональными партнерами. 

Источник: разработка автора 

С начала 1990-х годов, в период распада Советского Союза и обретения 

независимости, Кыргызстан начал формировать свои первые дипломатические 

связи с другими странами. Следующие годы были направлены на признание 

суверенитета и независимости, а также активное участие в развитии 

дипломатических отношений и привлечении иностранных инвестиций. 

Середина 1990-х годов ознаменовалась формированием 

внешнеполитической концепции "Мир, Человек, Прогресс" и активным 

сотрудничеством с международными организациями и странами-участницами 

СНГ. В этот период также проводились экономические реформы и 

привлекались иностранные инвестиции. 

Политическая нестабильность в 2005 году после Тюльпановой 

революции привела к корректировке внешнеполитической концепции и 
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укреплению демократических принципов. В последующие годы Кыргызстан 

активно развивал внешнеполитические связи с ключевыми странами, такими 

как Россия, США и Китай, а также активизировал сотрудничество в рамках 

Евразийского экономического союза. 

С 2017 года страна углубила сотрудничество с Китаем в рамках 

инициативы «Один пояс, один путь», что способствовало развитию 

экономических связей. Кроме того, Кыргызстан стремился укрепить 

отношения с Турцией, странами Центральной Азии и другими региональными 

партнерами. 

Основные этапы формирования и реализации внешней политики 

Кыргызской Республики в значительной степени определяются 

национальными интересами, которые являются основой стратегических 

документов, направленных на обеспечение национальной безопасности и 

устойчивого развития страны. В Концепции внешней политики Кыргызской 

Республики, утвержденной Указом Президента от 11 марта 2019 года, 

определены основные направления и принципы деятельности 

внешнеполитического курса государства. 

Подводя итоги по вопросу этапов формирования и реализации внешней 

политики Кыргызской Республики, можно определить следующее.  

Период после получения независимости (1991-2005): В первые годы 

после получения независимости Кыргызстаном, страна столкнулась с рядом 

внутренних проблем, таких как экономические трудности и политические 

противоречия. Внешняя политика Кыргызстана в этот период была 

сконцентрирована на укреплении суверенитета и поиске поддержки со 

стороны международного сообщества. Кыргызстан активно стремился к 

международному признанию и вступил в ряд международных организаций, 

таких как ООН и СНГ. 

Преобразования внешней политики (2005-2010): В 2005 году произошла 

так называемая "Тюльпановая революция", которая привела к смене власти в 

стране. Этот период был отмечен активной переориентацией внешней 
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политики Кыргызстана на более мультиполярное направление. Страна 

укрепила свои связи с Россией и Китаем, а также укрепила свое 

сотрудничество с США и Европейским союзом. Внешняя политика 

Кыргызстана стала более активной и принимала во внимание интересы 

различных геополитических игроков. 

Установление демократии и поиск баланса (2010-настоящее время): В 

2010 году в Кыргызстане произошли массовые беспорядки и смена власти, 

после чего страна начала переход к более демократической системе 

управления. Внешняя политика страны в этот период ориентирована на поиск 

баланса между различными международными акторами и защиту своих 

национальных интересов. Кыргызстан продолжает развивать сотрудничество 

со своими традиционными партнерами и ищет новые возможности для 

расширения своих внешнеэкономических связей. 

Стоит отметить, что внешняя политика Кыргызской Республики как 

любой страны является сложным и динамичным процессом, и она может 

подвергаться изменениям в зависимости от геополитической обстановки и 

национальных интересов. 

 

§1.3 Кыргызская Республика и интеграционные проекты на 

постсоветском пространстве: предпосылки участия и эволюция подходов 

С момента обретения независимости Кыргызстан привлек внимание 

международных сил, что повлияло на внутреннюю ситуацию и привело к 

политическим «революциям».34 Роль России в регионе, интересы США, 

беспокойство соседних стран и другие факторы сыграли роль в политическом 

кризисе и последующих изменениях в системе власти. 

На первых этапах независимости Кыргызстана, одним из приоритетных 

направлений внешней политики было привлечение иностранных инвестиций. 

Эту функцию выполнял Госкомитет по привлечению иностранных инвестиций 

                                                        
34 Абазов Р. "Геополитическая и геоэкономическая трансформация Центральной Азии и Европы: 

сравнительный анализ" (1995) // Саясат. - 1995. №7. 
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и иностранной помощи, позднее структура была перераспределена между 

Министерством иностранных дел и Министерством промышленности и 

торговли. МИД также был наделен функциями участия в работе 

международных экономических организаций, повышения эффективности 

внешнеэкономических связей страны и оказания организационно-

методической помощи другим органам в осуществлении 

внешнеэкономической деятельности. 

Одной из важных задач Кыргызстана после обретения независимости 

стало создание полноценной дипломатической системы и активное участие в 

международном сообществе. Несмотря на ограниченные ресурсы и отсутствие 

достаточной подготовки, страна стремилась использовать дипломатию для 

защиты своего суверенитета и достижения признания со стороны других 

государств и международных организаций. В этой связи Кыргызстан активно 

развивал свою внешнюю политику и предпринимал дипломатические усилия 

для привлечения внешней помощи и поддержки своей экономики.35 

Кыргызская Республика, как небольшое государство с переходной 

экономикой, сталкивается с необходимостью поиска оптимальных форм 

международного экономического сотрудничества. Участие в различных 

интеграционных объединениях представляет собой важный инструмент 

экономического развития страны. Как независимое государство, Кыргызстан 

активно участвует в интеграционных проектах на постсоветском 

пространстве. Он является членом Содружества Независимых Государств 

(СНГ), Таможенного союза, Евразийского экономического сообщества (ЕАЭС) 

и Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). 

Важным результатом деятельности Содружества Независимых 

Государств (СНГ) является реализация первого этапа интеграционного 

взаимодействия, а именно зоны свободной торговли (ЗСТ). На текущий 

                                                        
35 Акунов А., Каютин В.Г., Прытков В.Г., Токтомышев С. "Постсоветский Кыргызстан глазами зарубежных 

политологов". Бишкек, 2000. Указ. статьи. С. 152. 
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момент, ЗСТ действуют для девяти государств, входящих в Содружество.36 

После этого этапа, следующим важным шагом в интеграционном процессе 

является формирование Таможенного союза.37 

Значительным аспектом интеграционной динамики в рамках СНГ 

является принцип разноскоростной интеграции, который стал особенно 

заметным в контексте Таможенного союза. Пятеро государств СНГ успешно 

создали Таможенный союз в рамках Евразийского экономического союза.38  

Современное состояние интеграционного взаимодействия в рамках 

Содружества Независимых Государств, включая зону свободной торговли и 

Евразийский экономический союз.  

Таблица 3. Интеграционные проекты в регионе 

Предпосылки участия Кыргызстана Эволюция подходов 

Содружество Независимых Государств (СНГ) 

1. Сохранение экономических и 

политических связей с бывшими 

советскими республиками. 

1. Активное участие в создании СНГ в 

1991 году. 

2. Поддержка региональной безопасности 

и сотрудничества. 

2. Вступление в СНГ и подписание 

Устава в 1993 году. 

3. Продвижение торговли и 

экономического сотрудничества. 

3. Ратификация Кыргызстаном 

Соглашения о создании Зоны свободной 

торговли СНГ в 1994 году. 

4. Поддержка обмена опытом и 

координации в сфере культуры, науки и 

образования. 

4. Присоединение к Соглашению о 

создании Общего экономического 

пространства СНГ в 2012 году. 

Евразийский экономический союз (ЕАЭС) 

1. Укрепление экономического 

сотрудничества с Россией и другими 

бывшими советскими республиками. 

1. Присоединение к Таможенному 

союзу с Россией, Беларусью и 

Казахстаном в 2015 году. 

2. Расширение рынка сбыта и 

привлечение инвестиций. 

2. Подписание Договора о создании 

ЕАЭС в 2014 году. 

3. Установление общих правил и 

стандартов для участников. 

3. Ратификация Кыргызстаном 

Договора о создании ЕАЭС в 2015 году. 

                                                        
36 Третьякова А. А. Зона свободной торговли СНГ: проблемы и перспективы // МНИЖ. 2021. №6-3 (108). 
37 Икромов Д. З. Международная экономическая интеграция: учебное пособие для вузов. 2-е изд., пе-рераб. и 

доп. М.: Юрайт, 2022. 
38 56. Осмонов, С.М. Кыргызстан и Россия в XXI в. в свете обновленных внешнеполитических концепций 

/ С. М. Осмонов // Бюллетень науки и практики.  2022.  № 9. С. 625-629. 
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Предпосылки участия Кыргызстана Эволюция подходов 

4. Повышение конкурентоспособности 

экономики Кыргызстана. 

4. Вступление в ЕАЭС в 2015 году. 

Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) 

1. Укрепление региональной 

безопасности и сотрудничества. 

1. Присоединение Кыргызстана к ШОС 

в 2001 году. 

2. Развитие экономического 

сотрудничества и торговли. 

2. Расширение сотрудничества в 

экономической сфере и развитие 

торговых связей. 

3. Сотрудничество в сфере культуры, 

образования и науки. 

3. Обмен опытом и координация в 

сфере культуры, образования и науки. 

4. Поддержка мирного разрешения 

конфликтов и стабильности в регионе. 

4. Участие в совместных усилиях по 

обеспечению мира и стабильности в 

регионе. 

Источник: разработка автора 

Кыргызстан активно принимает участие в Содружестве Независимых 

Государств (СНГ), которое играет важную роль в интеграционных процессах 

на постсоветском пространстве. Страна также содействует развитию близких 

отношений и сотрудничества с другими государствами. 

Кыргызстан развивает сотрудничество с Россией и другими 

государствами СНГ, придавая особое значение развитию дружественных 

отношений с Российской Федерацией. Такое сотрудничество способствует не 

только обеспечению безопасности страны, но и укреплению экономических 

связей, торговли и стабильности политической обстановки в регионе. Это 

способствует развитию Кыргызстана.39 

В ходе эволюции своих интеграционных подходов, Кыргызстан 

изначально рассматривал возможность присоединения к Таможенному союзу, 

однако позднее решил присоединиться к Евразийскому экономическому союзу 

(ЕАЭС).40 Такое решение было обусловлено стремлением Кыргызстана 

                                                        
39 Бейсебаев, Р.С. Экономическая и политическая роль России во внешнеполитическом курсе Кыргызстана / 

Р.С. Бейсебаев // Вестник Таджикского национального университета. Серия Гуманитарных Наук / Паёми 

Донишгоњи миллии тољикистон. Силсилаи Илмњои Љомеашиносї. — 2018. — № 3/1. — С. 122-126. 
40 Дыйканбаева Т., Абдурашитов А. Кыргызстан – ЕАЭС: первые шаги. Россия и новые государства Евразии, 

2015, № 4, С. 17. 
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укрепить экономические связи с другими членами ЕАЭС и обеспечить 

большую стабильность в своей экономике. 

Отказ от присоединения к Таможенному союзу и выбор ЕАЭС являются 

результатом стремления Кыргызстана к диверсификации своих экономических 

связей и сохранению определенной степени независимости при принятии 

экономических решений. Такой подход позволяет стране гибче формировать 

свою экономическую политику, учитывая национальные интересы и 

особенности. 

Дальнейшее развитие интеграционного взаимодействия ставит задачу 

сопряжения интеграционных возможностей Содружества Независимых 

Государств и Евразийского экономического союза в рамках 

новообразующегося Большого Евразийского партнерства (БЕП).41 Большое 

Евразийское партнерство объединяет СНГ и ЕАЭС, а также включает в себя 

Шанхайскую организацию сотрудничества и Ассоциацию государств Юго-

Восточной Азии. 

По мнению Президента России Владимира Владимировича Путина, 

Большое Евразийское партнерство представляет собой цивилизационный 

проект, способный оказать влияние на геополитическую и экономическую 

архитектуру в мировом масштабе.42 

Кыргызстан активно участвует в Шанхайской организации 

сотрудничества (ШОС), которая играет важную роль в обеспечении 

безопасности и развитии региона. Участие в ШОС способствует укреплению 

экономических связей и сотрудничества между государствами.43 Кроме того, 

Кыргызстан также принимает активное участие в других региональных 

интеграционных проектах, направленных на укрепление экономических 

связей и развитие сотрудничества в регионе. 

                                                        
41 Мураталиева, З.Т. Китайские и Российские инициативы во внешней политике Кыргызстана / З.Т. 

Мураталиева // Вестник Киргизско-Российского славянского университета. 2015. № 3. С. 85-87. 
42 Путин заявил, что большое евразийское партнерство может стать цивилизационным проектом // URL: 

https://tass.ru/ekonomika/14737439 (19.02.2025) 
43 Муратшина К. Г. Приоритеты стран Центральной Азии в шос в контексте их взаимоотношений с Китаем // 

Вестник Омского университета. Серия «Исторические науки». 2017. №3. С. 447. 
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Кыргызстан стремится к наращиванию своей роли в международном 

сообществе через участие в различных интеграционных проектах на 

постсоветском пространстве. Это свидетельствует о стремлении страны 

укрепить свои внешние связи и активно взаимодействовать с другими 

государствами.44 Развитие дипломатии является ключевым аспектом внешней 

политики Кыргызстана, поскольку оно позволяет стране научно обосновывать 

свои стратегические решения и стремиться к сбалансированным интересам 

всех участников. 

Стоит отметить, что история отношений Кыргызстана с региональными 

интеграционными объединениями развивалась неоднородно, в частности, по 

причинам, связанным с нестабильностью внутриполитических процессов, Как 

было показано в работе выше, Кыргызстан за период своей независимости 

прошел через несколько циклов смен элит (перевороты в 2005, 2010 и 2020 

годах). Помимо смены внешнеполитического курса, включая отношение к 

интеграционным проектам, политическая нестабильность, связанная со 

сменой власти ведет к снижению инвестиционной привлекательности страны, 

что, в свою очередь, стимулирует поиск дополнительных экономических 

гарантий через интеграционные механизмы. Рассмотрим динамику 

активности Кыргызстана на постсоветском пространстве во взаимосвязи с 

циклами смены элит.  

Влияние «Тюльпановой революции» 2005 года на интеграционные 

процессы проявилось в нескольких аспектах. В первые годы после революции 

Кыргызстан предпринял попытку проведения более сбалансированной 

многовекторной политики. Если в период правления Акаева наблюдалось 

преимущественное сближение с Россией и активное участие в постсоветских 

интеграционных проектах, то администрация Бакиева попыталась 

диверсифицировать внешнеполитические связи. Это выразилось в стремлении 

                                                        
44 Эволюция государственного управления в странах постсоветского пространства. 1991–2021 : монография / 

ответственный редактор И. Н. Барциц. — Москва : Дело РАНХиГС, 2021 
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к более тесному взаимодействию с Китаем.45 В период 2005-2007 годов 

наблюдалось определенное замедление участия Кыргызстана в 

интеграционных процессах на постсоветском пространстве. Сократилось 

количество ратифицированных соглашений в рамках СНГ, отсутствовал 

прогресс в реализации решений Евразийского экономического сообщества 

(ЕврАзЭС).  

Однако уже к 2007-2008 годам наметился возврат к более активному 

участию в интеграционных процессах на постсоветском пространстве. Этому 

способствовали разочарование в сотрудничестве с западными партнерами, 

экономическая зависимость от России, проявлявшаяся в росте объема 

денежных переводов трудовых мигрантов, а также потребность во 

внешнеполитической поддержке режима Бакиева.  

К концу правления Бакиева сформировалась следующая ситуация с 

участием Кыргызстана в интеграционных процессах. Первоначальные 

попытки диверсификации внешнеполитического курса и снижения 

интенсивности участия в постсоветских интеграционных проектах не привели 

к существенным изменениям в долгосрочной перспективе. К 2009-2010 годам 

Кыргызстан вернулся к активному участию в деятельности СНГ, ЕврАзЭС и 

ОДКБ, что было обусловлено как экономическими интересами, так и 

стремлением Бакиева заручиться поддержкой России. Тем не менее, 

произошло усиление экономических связей с Китаем, что заложило основу для 

будущего участия Кыргызстана в Шанхайской организации сотрудничества.  

Первый период после «Апрельской революции» (2010-2011) 

характеризовался определенным кризисом доверия в отношениях 

Кыргызстана с постсоветскими партнерами. Отказ ОДКБ от вмешательства в 

события в южном Кыргызстане в июне 2010 года вызвал разочарование в 

                                                        
45 Лу Чунься. Проблемы сотрудничества экономических отношений Кыргызстана и Китая в рамках проекта 

«Экономический пояс Великого Шелкового Пути» / Чунься Лу // Вестник КРСУ. 2018. Т. 18. № 3. С. 27–31. 
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Бишкеке.46 Введение временных ограничений на пересечение границы с 

Казахстаном и Узбекистаном негативно сказалось на региональном 

сотрудничестве.47 Наблюдалась дипломатическая напряженность с Беларусью, 

связанная с предоставлением убежища свергнутому президенту Бакиеву.48  

Принятие новой Конституции в июне 2010 года и переход к 

парламентско-президентской форме правления оказали значительное влияние 

на механизмы принятия внешнеполитических решений. Усилилась роль 

парламента (Жогорку Кенеша) в определении внешнеполитического курса, 

сформировались коалиционные правительства, что привело к необходимости 

поиска компромиссов между партиями с различными внешнеполитическими 

ориентациями, возросло влияние общественного мнения на 

внешнеполитические решения. Эти институциональные изменения 

способствовали большей транспарентности и демократичности процессов 

принятия решений об участии в интеграционных объединениях, но 

одновременно привели к их некоторому замедлению из-за необходимости 

широких консультаций и согласований. 

С приходом к власти А. Атамбаева наблюдалась активизация участия 

Кыргызстана в евразийских интеграционных процессах. 12 августа 2015 года 

Кыргызстан официально стал полноправным членом ЕАЭС. Решение о 

вступлении в ЕАЭС было обусловлено как экономическими соображениями 

(доступ к рынкам стран-участниц, улучшение положения трудовых мигрантов, 

финансовая поддержка), так и геополитическими факторами (стремление 

укрепить отношения с Россией и обеспечить гарантии безопасности). 

Параллельно с углублением интеграции в рамках ЕАЭС, «Апрельская 

революция» и последовавший за ней период способствовали 

институционализации экономического сотрудничества с Китаем. В сентябре 

                                                        
46 Миротворцы ОДКБ не будут направлены в Киргизию // URL: 

https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2010/06/15/mirotvorcy-odkb-ne-budut-napravleny-v-kirgiziyu 

(19.02.2025) 
47 16 контрольно-пропускных пунктов закрыты на границе Кыргызстана с Узбекистаном и Казахстаном // 

URL: https://rus.ozodi.org/a/24486210.html (19.02.2025) 
48 Бакиев нашелся в Минске // URL: https://www.interfax.ru/russia/133452 (19.02.2025) 
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2015 года была принята «Программа сотрудничества между Кыргызстаном и 

Китаем на 2015-2025 годы».49 Кыргызстан стал одной из стран, поддержавших 

китайскую инициативу «Один пояс - один путь». Кыргызстан также занял 

активную позицию в Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), 

рассматривая ее как важный механизм развития отношений с Китаем и 

другими региональными партнерами. 

В результате за период, прошедший с 2010 года, произошла 

кардинальная переориентация интеграционной политики Кыргызстана в 

сторону более глубокой интеграции с Россией и другими постсоветскими 

государствами в рамках ЕАЭС. Сформировался двухвекторный подход к 

интеграции: углубление экономического сотрудничества с Россией и странами 

ЕАЭС при одновременном развитии отношений с Китаем, в том числе в рамках 

ШОС и инициативы "Один пояс - один путь".  

Политический кризис 2020 года в ходе которой к власти пришел С. 

Жапаров, проведший реформу, вернувшую Кыргызстан к президентской 

форме правления также оказал некоторое влияние на отношения республики с 

интеграционными объединениями. Кыргызстан сохранил приверженность 

участию в ЕАЭС, что свидетельствует об устойчивости данного вектора. При 

этом активизировалось экономическое сотрудничество с Китаем и другими 

партнерами вне ЕАЭС, что отражает стремление к балансированию различных 

интеграционных векторов.  

Можно выделить ряд общих тенденций во влиянии политических 

революций на интеграционные процессы Кыргызстана. Прежде всего следует 

отметить циклический характер интеграционной политики. После каждого 

политического потрясения наблюдался период неопределенности и 

пересмотра приоритетов, за которым следовала стабилизация интеграционной 

политики. Несмотря на политические трансформации, базовые направления 

                                                        
49 Принята программа сотрудничества между Кыргызстаном и Китаем на 2015-2025 годы // URL: 

https://24.kg/politika/18502_prinyata_programma_sotrudnichestva_mejdu_kyirgyizstanom_i_kitaem_na_2015-

2025_godyi/ (19.02.2025) 
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интеграции сохраняли свое значение, хотя их относительный приоритет мог 

меняться. С течением времени Кыргызстан все активнее включался в 

различные форматы интеграции, как на постсоветском пространстве, так и за 

его пределами, стремясь максимизировать преимущества от участия в каждом 

из них.  

Кыргызстан, как молодое независимое государство, столкнулся с 

различными вызовами, такими как экономическая нестабильность, низкий 

уровень жизни, ограниченные ресурсы и инфраструктура. Участие в 

интеграционных проектах стало одним из способов преодоления этих вызовов 

и достижения устойчивого развития. 

В период 1990-х годов, Кыргызская Республика зависела от 

международных экономических организаций, таких как Всемирный банк и 

Азиатский банк развития, в качестве главных источников социально-

экономической помощи. Это положение сохранялось практически два 

десятилетия до начала 2010-х, когда значительную экономическую поддержку 

начал предоставлять Китай. 

Кроме того, проявление приверженности ценностям и совместная работа 

с такими организациями как группа Всемирного банка, ООН и др. оказало для 

страны техническую поддержку в развитии. Сотрудничество с группой 

Всемирного банка и агентствами ООН предоставляет Кыргызстану доступ к 

финансовым ресурсам, экспертизе и технической поддержке, которые 

помогают стране решать приоритетные проблемы и достигать устойчивого 

развития. Эти организации также предоставляют возможности для участия в 

международных дискуссиях и обмена опытом с другими странами, что 

способствует обогащению национальных стратегий развития и достижению 

синергии в усилиях по достижению глобальных целей. 
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С 1994 года, после присоединения к Азиатскому банку развития (АБР), 

Кыргызстан начал получать финансовую помощь, общий объем которой 

превысил 1,5 миллиарда долларов США к 2010 году.50 

Таблица 3. Партнеры Кыргызстана по развитию 

Организация Вид технической помощи Примечание 

Группа Всемирного банка 

Международный банк 

реконструкции и развития 

(МБРР) 

Финансирование 

инфраструктурных проектов 

Поддержка развития 

транспортной и энергетической 

инфраструктуры 

Международная ассоциация 

развития (МАР) 

Кредиты и гранты для 

социальных программ и 

сельского хозяйства 

Финансовая поддержка 

развития образования и 

здравоохранения 

Международная финансовая 

корпорация (МФК) 

Финансирование частного 

сектора и бизнес-проектов 

Содействие привлечению 

иностранных инвестиций 

Многостороннее агентство по 

гарантированию инвестиций 

(МАГИ) 

Предоставление гарантий и 

страхования инвестиций 

Защита интересов и облегчение 

инвестиционной деятельности 

Международный центр по 

урегулированию 

инвестиционных споров 

(МЦУИС) 

Разрешение инвестиционных 

споров и арбитражные услуги 

Регулирование 

инвестиционных конфликтов 

Система ООН 

Всемирная 

Продовольственная 

Программа ООН 

Поддержка продовольственной 

безопасности и борьбы с 

голодом 

Предоставление пищевой 

помощи и развитие сельского 

хозяйства 

Всемирная Организация 

Здравоохранения (ВОЗ) 

Улучшение системы 

здравоохранения и борьба с 

инфекционными заболеваниями 

Предоставление медицинской 

помощи и экспертизы 

Детский фонд ООН 

(ЮНИСЕФ) 

Поддержка прав и благополучия 

детей 

Развитие образования, защита 

от насилия и эксплуатации 

Международная Организация 

по миграции (МОМ) 

Управление миграционными 

процессами и защита прав 

мигрантов 

Поддержка управления 

миграцией и помощь беженцам 

Международная организация 

труда (МОТ) 

Поддержка трудовых норм, 

занятости и социального 

развития 

Продвижение достойного труда 

и улучшение рабочих условий 

ООН Женщины Поддержка равноправия полов и 

защиты прав женщин 

Продвижение гендерного 

равенства и предотвращение 

насилия 

                                                        
50 Азиатский банк развития и Кыргызская Республика: Информационный бюллетень // URL: 

https://www.adb.org/ru/publications/kyrgyz-republic-fact-sheet (19.02.2025) 
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Организация Вид технической помощи Примечание 

Организация ООН по 

образованию, науке и 

культуре (ЮНЕСКО) 

Поддержка образования, науки, 

культуры и наследия 

Защита культурного наследия и 

развитие образования 

Организация Объединенных 

Наций по промышленному 

развитию (ЮНИДО) 

Развитие промышленности, 

техническая помощь и 

инновации 

Продвижение устойчивого 

промышленного развития 

Объединенная программа 

Организации Объединенных 

Наций по ВИЧ/СПИД 

(ЮНЭЙДС) 

Борьба с ВИЧ/СПИДом и 

поддержка защиты прав людей, 

живущих с ВИЧ/СПИДом 

Предоставление медицинской 

помощи и социальной 

поддержки 

Программа Добровольцев 

ООН (ДООН) 

Поддержка добровольческой 

работы и гражданского участия 

Развитие добровольчества и 

межкультурного диалога 

Программа развития ООН 

(ПРООН) 

Поддержка устойчивого 

развития и борьба с бедностью 

Формирование устойчивых 

экономических и социальных 

систем 

Продовольственная и 

сельскохозяйственная 

организация ООН (ФАО 

ООН) 

Развитие сельского хозяйства, 

продовольственной 

безопасности и борьба с голодом 

Улучшение продовольственной 

системы и 

сельскохозяйственных методов 

Региональный Центр ООН по 

превентивной дипломатии 

для Центральной Азии 

(РЦПДЦА ООН) 

Поддержка мирного 

урегулирования конфликтов в 

регионе 

Содействие устойчивому 

развитию и предотвращению 

конфликтов 

Управление Верховного 

Комиссара ООН по делам 

беженцев (УВКБ ООН) 

Поддержка защиты и помощи 

беженцам и вынужденным 

переселенцам 

Предоставление убежища, 

пополнение гуманитарных 

ресурсов 

Управление ООН по 

координации гуманитарных 

вопросов (УКГВ ООН) 

Координация гуманитарной 

помощи в случае кризисов и 

бедствий 

Обеспечение эффективной 

гуманитарной помощи 

Управление Верховного 

комиссара ООН по правам 

человека 

Поддержка защиты прав 

человека и содействие 

правовому развитию 

Продвижение универсальных 

принципов прав человека 

Управление ООН по 

наркотикам и преступности 

(ЮНОДК) 

Борьба с наркотиками, 

преступностью и 

транснациональными угрозами 

Продвижение правового 

государства и сотрудничества в 

борьбе с преступностью 

Фонд ООН в Области 

Народонаселения (ЮНФПА) 

Поддержка семейного 

планирования, репродуктивного 

здоровья и равноправия полов 

Развитие репродуктивного 

здоровья и снижение 

неравенства 

Источник: разработка автора 

В Таблице 4. указаны лишь некоторые параметры сотрудничества 

Кыргызской Республики с организациями Всемирного банка и агентствами 
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ООН. Каждая из этих организаций предоставляет разнообразные виды 

технической помощи, которые охватывают различные секторы и приоритеты 

развития страны. 

ООН является долгосрочным и надежным партнером для Кыргызстана в 

области развития, благодаря своему богатому опыту и знаниям, 

представленным 26 агентствами ООН, работающими в стране. 

Сотрудничество между ООН и Кыргызской Республикой имеет прочные 

исторические корни и основывается на плодотворном взаимодействии с 

правительством и другими национальными партнерами. 

В Кыргызстане система ООН функционирует на основе программного 

подхода и активно сотрудничает с государственными органами и гражданским 

обществом на центральном и местном уровнях. В 2018-2022 годах была 

разработана и завершена Рамочная программа ООН по оказанию помощи в 

целях развития (ЮНДАФ) для Кыргызской Республики. Этот документ 

является стратегическим планом среднесрочного развития, отражающим 

коллективное видение и реакцию системы ООН на национальные приоритеты 

развития. ЮНДАФ определяет конкретные меры, которые должны быть 

реализованы системой ООН в партнерстве с Правительством Кыргызстана и в 

тесном сотрудничестве с международными и национальными партнерами. В 

рамках ЮНДАФ выделены четыре приоритетных направления, каждое из 

которых направлено на достижение определенных результатов. 

 Устойчивый и инклюзивный экономический рост;  

 Добросовестное управление, верховенство закона, права человека и 

гендерное равенство;  

 Окружающая среда, изменение климата и управление рисками 

стихийных бедствий;  

 Социальная защита, здравоохранение и образование. 

Для полной реализации ЮНДАФ необходимо привлечение финансовых 

ресурсов в общей сумме 221 млн долларов США. Это включает 75 млн 

долларов США, выделенных из основных ресурсов агентств ООН, и 
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оценочный дефицит финансирования в размере 145 млн долларов США. За 

период с 2018 по 2020 годы система ООН в Кыргызской Республике потратила 

примерно 157 млн долларов США (исключая расходы, связанные с COVID-19 

в 2020 году), что составляет около 70% от общей суммы, запланированной в 

рамках ЮНДАФ. 

Итак, участие международных организаций в оказании технической 

помощи в Кыргызской Республике обычно основывается на нескольких 

предпосылках.  

1. Международные организации обычно оказывают помощь тем 

странам, которые нуждаются в развитии своей экономики, инфраструктуры и 

социальных услуг. Кыргызстан, как развивающаяся страна, может быть 

объектом внимания таких организаций, которые стремятся улучшить условия 

жизни населения. 

2. Международные организации имеют свои приоритеты и мандаты, 

которые определяют области, в которых они готовы оказывать помощь. 

Например, организации, такие как Всемирный банк, могут сосредоточиться на 

финансировании инфраструктурных проектов, в то время как ЮНИСЕФ 

может фокусироваться на развитии образования и здравоохранения. 

3. Участие международных организаций в оказании технической 

помощи также может зависеть от политической воли правительства 

Кыргызстана и его готовности сотрудничать с такими организациями. 

Государственное сотрудничество и партнерство с международными 

организациями могут способствовать усилиям по развитию страны и 

привлечению дополнительных ресурсов. 

Также к вышеупомянутым институтам развития можно отнести 

Азиатский банк развития (АБР). АБР является одной из международных 

организаций, которая активно сотрудничает с Кыргызской Республикой и 

оказывает техническую и финансовую помощь для поддержки различных 

проектов развития. АБР предоставляет финансирование для 

инфраструктурных проектов, таких как строительство дорог, энергетических 
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объектов и водохозяйственных систем, а также поддерживает развитие 

энергетического сектора. Он также играет активную роль в развитии 

финансового сектора, особенно в сфере малого и среднего 

предпринимательства, и оказывает поддержку в области образования и 

здравоохранения. АБР стремится способствовать развитию Кыргызской 

Республики, предоставляя финансовую и техническую помощь в различных 

секторах, улучшая инфраструктуру, развивая энергетический сектор, 

обеспечивая доступность финансовых услуг и развивая человеческий капитал. 

Что касается эволюции подходов к технической помощи международных 

организаций в Кыргызской Республике, она может изменяться со временем в 

зависимости от различных факторов, включая изменение приоритетов и 

потребностей страны, политической ситуации и доступности 

финансирования. 

В начале развития страны, международные организации могут 

фокусироваться на предоставлении экстренной гуманитарной помощи, такой 

как продовольствие, медицинские услуги и пострадавшим от конфликтов или 

природных бедствий. 

Постепенно, с развитием экономики и укреплением институциональной 

базы, международные организации могут переключить свое внимание на 

долгосрочные программы развития, такие как развитие инфраструктуры, 

сельского хозяйства, образования, здравоохранения, экономического развития 

и управления. 

Выводы по главе 1 

После распада Советского Союза в 1991 году Кыргызстан обрел 

независимость и начал строить свою внешнюю политику на принципах 

суверенитета и самоопределения. Он стремится защитить и продвигать свои 

национальные интересы на постсоветском пространстве. 

Кыргызстан стремится развивать свои отношения со всеми странами на 

постсоветском пространстве, а также с другими государствами и 

международными организациями. Он придерживается принципа 
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многовекторности, чтобы разнообразить свои политические, экономические и 

культурные связи. 

Кыргызстан активно участвует в региональных организациях на 

постсоветском пространстве, таких как Содружество Независимых Государств 

(СНГ) и Шанхайская организация сотрудничества (ШОС). Это позволяет 

стране участвовать в различных региональных инициативах, обсуждать 

проблемы безопасности, экономического сотрудничества и культурного 

обмена с другими государствами. 

Кыргызстан уделяет особое внимание развитию отношений с Россией и 

Китаем, двум важным соседним и экономическим партнерам. Он 

поддерживает экономическое сотрудничество, торговлю, инвестиции и 

культурный обмен с этими странами. 

Кыргызстан активно участвует в укреплении региональной 

безопасности на постсоветском пространстве. Он сотрудничает с другими 

странами в борьбе с транснациональной преступностью, терроризмом и 

наркоторговлей. Кыргызстан также поддерживает мирное разрешение 

конфликтов и стабильность в регионе. 

В целом, внешняя политика Кыргызской Республики на постсоветском 

пространстве основывается на стремлении к самоопределению, 

многовекторности, участии в региональных организациях, укреплении 

отношений с Россией и Китаем, а также обеспечении региональной 

безопасности. Эти основы продолжат развиваться и влиять на внешнюю 

политику страны в будущем.  
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Раздел 2. Кыргызская республика и региональные интеграционные 

проекты 

§2.1 Евразийская экономическая интеграция: выгоды и приоритеты 

участия Кыргызской Республики в ЕАЭС 

Дипломатия Кыргызской Республики в контексте Евразийской 

экономической интеграции занимает важное место в достижении 

национальных интересов и обеспечении экономического развития страны. 

Создание ЕАЭС способствует ускорению свободного перемещения 

производственных факторов в регионе, стимулирует экономическое 

сотрудничество между членами союза и способствует их росту. Кыргызстан, 

как преданный союзник России, должен грамотно использовать возможности, 

предоставляемые членством в организациях, руководимых Россией. Однако, в 

свете тесных отношений с Россией, Казахстан не может игнорировать и 

интересы третьих игроков – в частности, США, которые стремятся ослабить 

Россию как стратегического соперника, исходя из стратегической матрицы 

«Большой Центральной Азии». Эта концепция, разработанная США, 

направлена на расширение их влияния в регионе, укрепление экономического 

сотрудничества с намерением достичь главенствующей позиции в 

Центральной Азии. Разумеется, Кыргызстану важно обеспечить 

многовекторность своей внешней политики – при сохранении стратегического 

курса на интеграцию с Россией в составе ЕАЭС.  

Понимая, что дипломатия является продолжением внутренней политики 

государства и служит национальным интересам, Кыргызстан должен 

эффективно использовать дипломатические средства и ресурсы для 

преодоления международных препятствий, создания благоприятных условий 

и достижения мира и развития. Как страна с выгодным стратегическим 

положением и относительно небольшой силой, Кыргызстан должен 

полностью раскрыть потенциал своей дипломатии для стимулирования 

экономического роста, социального прогресса и политической стабильности. 
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Одной из основных задач дипломатии Кыргызстана в контексте 

Евразийской экономической интеграции является обеспечение баланса 

интересов. В этом контексте, страна должна активно взаимодействовать с 

другими государствами-участниками, в том числе с Россией, для укрепления 

экономических связей и достижения взаимовыгодных соглашений. Важно, 

чтобы дипломатические усилия Кыргызстана в Евразийской экономической 

интеграции способствовали экономическому прогрессу и развитию страны, 

при этом защищая ее суверенность и национальные интересы. 

Евразийская экономическая интеграция играет значительную роль в 

современном глобальном экономическом ландшафте. Участие в таких 

интеграционных объединениях предоставляет странам возможности 

расширить свой рынок сбыта, повысить конкурентоспособность и 

привлекательность для инвестиций. Кыргызская Республика, 

присоединившаяся к Евразийскому экономическому союзу (ЕАЭС), 

сталкивается с вызовами и возможностями, связанными с этим процессом. В 

данном анализе мы рассмотрели выгоды и приоритеты участия Кыргызской 

Республики в ЕАЭС, используя PESTEL -анализ, анализ 5 сил М.Портера и 

SWOT -анализ, чтобы лучше понять текущую ситуацию и предложить 

рекомендации для оптимального использования этой интеграции. 

Таблица 4. PESTEL -анализ 

Фактор Описание влияния 
Выгоды для 

Кыргызстана 

Приоритеты участия 

Кыргызстана в ЕАЭС 

Политические 

- Участие в интеграции 

укрепляет 

политические связи 

- Укрепление 

политических отношений 

в регионе 

- Участие в процессе 

принятия решений в 

союзе 

- Возможность влиять 

на формирование 

правил и норм 

- Возможность влиять на 

формирование правил и 

норм 

- Защита национальных 

интересов в рамках 

интеграции 

Экономические 

- Расширение рынка и 

доступ к новым 

клиентам 

- Увеличение экспорта и 

потенциала для развития 

- Привлечение 

инвестиций и 

технологий 

- Облегчение торговли 

и сокращение барьеров 

- Снижение торговых 

барьеров и упрощение 

процедур 

- Развитие транспортной 

и логистической 

инфраструктуры 

Социальные 

- Увеличение числа 

рабочих мест и 

снижение безработицы 

- Создание новых рабочих 

мест и повышение уровня 

занятости 

- Социальная защита 

работников и защита 

прав труда 
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Фактор Описание влияния 
Выгоды для 

Кыргызстана 

Приоритеты участия 

Кыргызстана в ЕАЭС 

- Обмен культурой и 

опытом со странами-

членами 

- Расширение культурных 

связей и обмен опытом 

- Поддержка 

образования и науки в 

рамках интеграции 

Техноло-

гические 

- Перенос технологий и 

инноваций 

- Доступ к передовым 

технологиям и знаниям 

- Развитие 

национальных 

технологических 

компетенций 

- Содействие развитию 

цифровой экономики 

- Поддержка развития 

цифровых технологий и 

инноваций 

- Стимулирование 

инновационной 

деятельности 

Экологические 

- Обмен 

экологическими 

знаниями и практиками 

- Поддержка 

экологической 

устойчивости и решение 

проблем 

- Участие в разработке 

экологических 

стандартов 

- Развитие 

экологически чистых 

отраслей и технологий 

- Возможность развития 

зеленой экономики и 

новых рынков 

- Стратегия по 

устойчивому развитию и 

экологической защите 

Правовые 

- Согласованные 

правила и 

законодательство 

- Стабильность правовой 

среды и защита прав 

инвесторов 

- Участие в процессе 

формирования правовых 

норм 

- Защита 

интеллектуальной 

собственности и прав 

потребителей 

- Защита 

интеллектуальной 

собственности и прав 

потребителей 

- Содействие правовой 

гармонизации в 

интеграции 

Источник: разработка автора 

Участие Кыргызской Республики в Евразийской экономической 

интеграции предоставляет значительные выгоды в различных сферах. 

Приоритеты участия включают защиту национальных интересов, привлечение 

инвестиций и технологий, развитие социальной защиты и образования, а также 

стимулирование инноваций и устойчивого развития.  

Особенность нормативно-правовой базы Евразийского экономического 

союза (ЕАЭС) заключается в том, что Договор о ЕАЭС, принятый в 2014 году, 

предусматривает десятилетний период для окончательного снятия 

экономических барьеров, формирования всех элементов единого 

экономического пространства и постепенного расширения полномочий 

Евразийской экономической комиссии. Следовательно, с 1 января 2015 года 

Договор о ЕАЭС начал действовать не в полной мере, и на тот момент 

существовало около 230 экономических барьеров, которые постепенно 

устранялись. Затем, с 1 января 2017 года, начал функционировать общий 
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рынок лекарств и медицинской техники, а с 2018 года была внедрена статья 32 

Договора о ЕАЭС, которая предусматривает единое таможенное 

регулирование, кодификацию таможенного законодательства, приоритет 

электронного таможенного декларирования и сокращение сроков выпуска 

товаров после регистрации таможенной декларации. 

Также важно отметить, что в рамках ЕАЭС преобладают 

внутриевразийские технические регламенты, что способствует укреплению 

производственной кооперации и обеспечению технологической безопасности 

и технологического суверенитета. В ближайшие годы, а именно в 2024-2025 

годах, предстоит разработка нормативно-правовой базы для общих рынков 

нефти, нефтепродуктов, газа, а также финансового рынка. Парламенты 

государств ЕАЭС также стоят перед множеством других сложных задач в 

области законодательного обеспечения деятельности Евразийского 

экономического союза. 

В адресе Президента Российской Федерации к главам государств-членов 

ЕАЭС выделены приоритетные направления российского председательства на 

2023 год, включая достижение независимости и самодостаточности в развитии 

технологического потенциала, активизацию взаимодействия в сфере цифровой 

трансформации, развитие межсистемного взаимодействия национальных 

платежных систем, сближение налогового регулирования и унификацию 

таможенных процедур, а также формирование новой транспортно-

логистической инфраструктуры и обеспечение квалифицированными кадрами 

и создание новых рабочих мест. 

Анализ 5 сил М.Портера является эффективным инструментом для 

оценки конкурентной ситуации в отрасли и определения факторов, влияющих 

на успех организации или участие в интеграционных процессах. В данном 

анализе мы применяем эту методику для изучения участия Кыргызской 

Республики в Евразийской экономической интеграции (ЕАЭС). Мы исследуем 

влияние конкурентных сил на участие страны в интеграции и определяем 

факторы, которые могут быть выгодными или представлять угрозы для 
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Кыргызстана. Цель анализа - обеспечить глубокое понимание конкурентной 

среды и помочь разработать стратегии для оптимального использования 

преимуществ интеграции и эффективного ответа на стоящие вызовы. 

Таблица 5. Анализ 5 сил М. Портера 

Конкурентная 

сила 

Оценка 

степени 

влияния 

Описание характера влияния конкурентной силы 

Угроза новых 

конкурентов 
Средняя 

Появление новых компаний из других стран-членов ЕАЭС 

может создать конкуренцию для местных предприятий, 

требуется улучшение конкурентоспособности и 

инноваций. 

Угроза замены 

продуктов или 

услуг 

Средняя 

Участие в ЕАЭС позволяет доступ к более широкому 

ассортименту продуктов и услуг, что требует от местных 

компаний улучшения качества, цены и инноваций. 

Влияние власти 

поставщиков 
Низкая 

Участие в интеграционных процессах может усилить 

позицию Кыргызстана при взаимодействии с 

поставщиками и обеспечить лучшие условия поставок. 

Влияние власти 

покупателей 
Средняя 

Расширенный доступ к продуктам и услугам из других 

стран-членов ЕАЭС повышает требования покупателей, 

местным компаниям следует уделять особое внимание 

удовлетворению их потребностей и развитию 

конкурентоспособности. 

Степень 

конкуренции в 

отрасли 

Высокая 

Участие в ЕАЭС предполагает конкуренцию с другими 

членами союза, требуется усиление 

конкурентоспособности, инноваций и адаптации к новым 

условиям. 

Источник: разработка автора 

Анализ 5 сил М.Портера позволяет оценить влияние конкурентной 

среды на участие Кыргызской Республики в Евразийской экономической 

интеграции. Появление новых конкурентов и угроза замены продуктов или 

услуг требует от местных компаний улучшения конкурентоспособности и 

инноваций. Однако влияние власти поставщиков оценивается как низкое, что 

может улучшить позицию Кыргызстана при взаимодействии с поставщиками. 

Либерализация торговли в рамках ЕАЭС расширяет потребительский выбор и 

повышает стандарты ожиданий покупателей, что усиливает конкурентное 

давление на национальных производителей и стимулирует повышение 

качества их продукции. В целом, участие в ЕАЭС предполагает высокую 



76 

 

степень конкуренции, что требует усиления конкурентоспособности, 

инноваций и адаптации к новым условиям. 

На основе анализа 5 сил М.Портера могут быть разработаны стратегии 

для улучшения позиции Кыргызской Республики в рамках Евразийской 

экономической интеграции. Это включает меры по улучшению 

конкурентоспособности, развитию инноваций, укреплению отношений с 

поставщиками и удовлетворению требований покупателей. Такие стратегии 

помогут Кыргызстану максимизировать выгоды и справиться с вызовами, 

связанными с участием в ЕАЭС. 

В данном SWOT-анализе мы рассмотрим выгоды и приоритеты участия 

Кыргызской Республики в ЕАЭС, а также их сильные и слабые стороны, 

возможности и угрозы, с которыми она сталкивается в этом процессе. 

Таблица 6. SWOT-анализ 

Strengths (Сильные стороны): Weaknesses (Слабые стороны): 

Расширение рынка сбыта: Присоединение 

Кыргызстана к Евразийскому 

экономическому союзу (ЕАЭС) предоставляет 

кыргызским предприятиям доступ к 

огромному рынку союза, включающему 

Россию, Беларусь, Армению и Казахстан. Это 

может существенно увеличить объемы 

экспорта и спрос на кыргызские товары и 

услуги. 

Повышение конкурентоспособности: 

Членство в ЕАЭС обеспечивает возможность 

участия в свободной торговле и упрощенном 

экспорте между странами-членами. Это 

может способствовать развитию кыргызских 

отраслей, повышению их 

конкурентоспособности и стимулированию 

инвестиций в регион. 

Улучшение инфраструктуры: В рамках ЕАЭС 

Кыргызстан может получить поддержку и 

инвестиции для развития своей 

инфраструктуры, включая транспортные, 

энергетические и логистические системы. 

Это может способствовать сокращению 

дефицита инфраструктуры и облегчить 

Зависимость от экономических колебаний 

партнеров: Кыргызстан, входя в ЕАЭС, 

становится более уязвимым к экономическим 

колебаниям и политическим решениям других 

стран-членов. Если одна из экономик союза 

испытывает рецессию или политические 

напряжения, это может отрицательно сказаться 

на Кыргызской экономике. 

Ограничение национальной политики: 

Вступление в ЕАЭС требует согласования 

национальной экономической политики с 

другими членами союза. Это может ограничить 

возможности самостоятельного развития и 

принятия решений, основанных на 

национальных интересах Кыргызстана. 
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Strengths (Сильные стороны): Weaknesses (Слабые стороны): 

торговлю и перемещение товаров внутри 

союза. 

Opportunities (Возможности): Threats (Угрозы): 

Приток инвестиций: Членство в ЕАЭС может 

привлечь больше иностранных инвестиций в 

Кыргызстан, так как это создает 

благоприятную экономическую среду и 

увеличивает доверие инвесторов к стране. 

Это может стимулировать развитие 

промышленности, инфраструктуры и других 

отраслей экономики. 

Трансграничный обмен опытом и знаниями: 

Участие в ЕАЭС предоставляет возможность 

обмена опытом и знаниями с более 

развитыми странами-членами. Кыргызстан 

может усвоить передовые практики и 

технологии, что способствует развитию 

национальных отраслей экономики и 

повышению уровня жизни населения. 

Неравномерное распределение выгод: 

Вступление в ЕАЭС может привести к 

неравномерному распределению выгод между 

странами-членами. Более развитые и мощные 

экономики, такие как Россия и Казахстан, 

могут иметь больше преимуществ и контроля 

над рынками, что может ограничить 

возможности Кыргызстана. 

Потеря независимости: Вступление в ЕАЭС 

может повлечь потерю некоторой 

независимости в принятии экономических 

решений и развитии страны. Кыргызстан 

должен балансировать свои интересы и 

сохранять достаточную степень 

самостоятельности при принятии решений 

внутри союза. 

Источник: разработка автора 

Хотя SWOT-анализ является одним из основных инструментов 

стратегического планирования, тем не менее он может быть дополнен и 

обогащен информацией, полученной из STEP-анализа и GAP-анализа, что 

помогает формировать более обоснованные и целенаправленные 

стратегические рекомендации для участия Кыргызской Республики в ЕАЭС. 

STEP анализ вляются инструментами стратегического планирования и 

анализа. Он позволяет проанализировать внешнюю среду, в которой 

функционирует страна, а также помогает идентифицировать разрывы между 

текущим состоянием и желаемым состоянием страны. 

Таблица 7. STEP анализ 

Выгоды Приоритеты Разрывы 

Социальный 

- Укрепление социальной 

стабильности 

- Повышение уровня жизни 

- Социальная защищенность 

населения 

- Согласование правил 

охраны труда и 

социальной защиты 

- Необходимость 

согласования правил 

международной 

миграции 

Технологический 
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Выгоды Приоритеты Разрывы 

- Трансфер технологий 

- Развитие высоких технологий 

- Совместные проекты в области 

технологий 

- Развитие научных 

исследований и 

инноваций 

- Необходимость 

развития 

технологических 

возможностей 

Экономический 

- Увеличение внешней торговли 

- Приток иностранных инвестиций 

- Создание новых рабочих мест 

- Развитие экспортных 

возможностей 

- Недостаточная 

инфраструктура для 

торговли 

Политический 

- Политическая стабильность 

- Сотрудничество с государствами-

участниками 

- Усиление голоса на международной 

арене 

- Активное участие в 

принятии решений в 

рамках ЕАЭС 

- Ограничения доступа 

к рынкам других 

государств-участников 

Источник: разработка автора 

Представленный анализ может быть полезен прежде всего для 

идентификации возможностей и угроз. Например, новые технологии могут 

предоставить возможности для улучшения дипломатических коммуникаций, а 

экономические изменения могут создать новые возможности для 

сотрудничества или привести к экономическим ограничениям. Определение 

этих факторов позволяет дипломатам адаптировать свои стратегии и действия. 

GAP -анализ позволяет определить разрывы между текущим состоянием 

и желаемым состоянием участия Кыргызской Республики в ЕАЭС. В целом, 

GAP-анализ позволяет дипломатам более осознанно и систематически 

подходить к разработке стратегий и планов действий, а также оценивать 

эффективность своих усилий в достижении поставленных целей внешней 

политики. 

Таблица 8. GAP -анализ 

Аспект Текущее состояние Желаемое состояние Разрыв 

Инфраструктура Недостаточно развитая Развитая 

инфраструктура для 

торговли 

Необходимо развитие 

Торговля Ограниченный доступ к 

рынкам 

Свободный доступ к 

рынкам 

Несоответствие 

стандартам и 

требованиям ЕАЭС 
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Аспект Текущее состояние Желаемое состояние Разрыв 

Правовая сфера Национальная 

законодательная база 

несогласована с ЕАЭС 

Согласованная 

правовая база с 

ЕАЭС 

Необходимо 

приведение в 

соответствие 

Международная 

миграция 

Ограничения на 

международную 

миграцию 

Гармонизация 

международной 

миграции 

Необходимо 

согласование правил 

Источник: разработка автора 

Представленный анализ может служить инструментом для оценки 

прогресса в достижении целей и мониторинга эффективности действий. 

Дипломаты могут использовать этот анализ для определения, насколько 

успешно реализуются стратегии и планы действий, и внесения корректировок 

при необходимости. 

Евразийская экономическая интеграция, осуществляемая через 

Евразийский экономический союз (ЕАЭС), предоставляет ряд выгод и 

приоритетов для участия Кыргызской Республики. Анализы, проведенные с 

использованием PESTEL, анализа 5 сил М. Портера, SWOT-анализа, STEP-

анализа и GAP-анализа, помогают понять преимущества и вызовы, с которыми 

сталкивается Кыргызстан в контексте данной интеграции. 

Экономические выгоды: Участие в ЕАЭС предоставляет Кыргызстану 

доступ к огромному рынку с высоким потенциалом для экспорта товаров и 

услуг. Снижение торговых барьеров и гармонизация правил и нормативов 

облегчают торговлю между странами-членами. Кыргызстан может привлечь 

инвестиции и развивать свои экспортные отрасли, такие как текстильная, 

пищевая промышленность и добыча ресурсов. 

Повышение конкурентоспособности: Участие в ЕАЭС позволяет 

Кыргызстану повысить свою конкурентоспособность на международной 

арене. Стандартизация и гармонизация правил торговли способствуют 

повышению качества продукции и снижению издержек для предприятий. Это 

может способствовать развитию местного производства и улучшению 

стандартов жизни населения. 
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Развитие инфраструктуры: Участие в ЕАЭС может стимулировать 

развитие инфраструктуры в Кыргызстане. Интеграционные проекты, такие как 

строительство транспортных магистралей и развитие логистической сети, 

могут способствовать экономическому росту и улучшению связей с другими 

странами-членами. 

Доступ к ресурсам и технологиям: Участие в ЕАЭС дает Кыргызстану 

доступ к ресурсам и технологиям, которые могут быть полезны для развития 

его экономики. Совместные проекты и сотрудничество в области науки и 

технологий способствуют обмену знаниями и опытом между странами-

членами. 

Однако, помимо выгод, есть и вызовы, с которыми сталкивается 

Кыргызстан в рамках ЕАЭС: 

Потеря суверенитета: Вступление в интеграцию может потребовать 

определенной утраты суверенитета в принятии некоторых экономических 

решений. Кыргызстан должен найти баланс между сохранением своих 

интересов и преимуществами, предоставляемыми ЕАЭС. 

Адаптация к стандартам и нормам: Гармонизация правил и стандартов 

может потребовать значительных усилий и ресурсов со стороны Кыргызстана. 

Стране необходимо привести свою экономическую систему и инфраструктуру 

в соответствие с требованиями ЕАЭС. 

Риск конкуренции: Вступая в интеграцию, Кыргызстан может 

столкнуться с усилением конкуренции со стороны более развитых стран-

членов. Местные предприятия должны быть готовы к более жесткой 

конкуренции и повышению требований к качеству продукции. 

Создание единого экономического пространства в рамках Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС) базируется на принципах свободного 

обращения товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов. Однако опыт 

показывает, что эти ценности свободного рынка вряд ли достаточны для 

достижения целевых сценариев опережающего развития. Переход к 

интегральному мировому хозяйственному укладу сопровождается 
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возрождением значимости традиционных ценностей, которые 

придерживаются все страны Юго-Восточной Азии, являющиеся ядром 

данного уклада. Это устанавливает определенные рамки для либеральной 

глобализации, основанной на доктрине рыночного фундаментализма, которая 

пропагандирует вредность государственного вмешательства в экономику и 

призывает к демонтажу институтов государственного регулирования в пользу 

свободного движения капитала. Эта либеральная глобализация, под которой 

формировался ЕАЭС, ограничивала возможности государств воздействовать 

на распределение национального дохода и богатства. 

В контрасте с этим подходом, идеологической основой нового мирового 

хозяйственного уклада служит концепция социально-консервативного 

синтеза. Она объединяет систему ценностей мировых религий с принципами 

социального государства и принципами устойчивого развития. Вместо 

конфликта и конкуренции, эта концепция призывает к сотрудничеству и 

кооперации как механизмам сосредоточения ресурсов в областях социально-

экономического развития. Она представляет собой научно-идеологическую 

основу для управления развитием национальных и мировых экономик, 

предоставляя альтернативу политической конфронтации и гонке вооружений. 

В последние годы интеграционные инициативы Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС) вышли за пределы постсоветского 

пространства. Союз заключил соглашения о свободе торговли с различными 

странами, включая Вьетнам, Иран и Сингапур. Необычайно важным событием 

стало перенесение исторического соглашения с Сербией с уровня государств-

членов на уровень ЕАЭС. 

Политическое и экономическое сотрудничество Евразийского 

экономического союза включает в себя также страны, являющиеся активно 

развивающимися центрами роста или участниками интеграционных проектов, 

которые имеют схожие цели и принципы в сравнении с Россией и ее 

партнерами. Интеграционная привлекательность российского рынка, 

связанная с его масштабами и потенциалом, выступает в качестве движущей 
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силы для развития партнерских отношений с экономиками, обладающими 

сходными характеристиками [Error! Reference source not found.]. 

Согласно высказыванию министра по интеграции макроэкономики 

Евразийской экономической комиссии, С. Ю. Глазьева, процесс евразийской 

интеграции развивается в двух ключевых направлениях. Первое направление - 

внутреннее, связанное с присоединением новых государств к ядру интеграции, 

представленному ЕАЭС. Второе направление - внешнее, ориентированное на 

установление сети зон свободной торговли и заключение соглашений о 

преференциальных режимах торгово-экономического сотрудничества с 

другими странами [Error! Reference source not found.Error! Reference source 

not found.]. 

На данный момент в рамках второго направления сотрудничества ЕАЭС 

включены такие страны, как Сербия, Вьетнам, Иран, Сингапур и Китай. С эти 

многими из них были заключены соглашения о свободе торговли, 

предусматривающие различные меры по снижению торговых барьеров и 

укреплению экономических связей. Кроме того, с Китаем было заключено 

соглашение о торгово-экономическом сотрудничестве, которое, в отличие от 

других соглашений, не включает в себя торговые преференции. 

Согласно "Стратегическим направлениям развития евразийской 

экономической интеграции до 2025 года", Евразийский экономический союз 

(ЕАЭС) планирует заключить соглашения о свободной торговле с несколькими 

странами, включая Арабскую Республику Египет, Индию и Государство 

Израиль. Эти соглашения о свободной торговле представляют собой важные 

шаги в развитии интеграционных отношений ЕАЭС с различными странами 

[Error! Reference source not found.]. 

Важным предметом дискуссии стал вопрос о возможном соглашении 

ЕАЭС с Республикой Корея, обсуждения которого начались в 2017 году. В 

настоящее время этот процесс заторможен, в том числе из-за нежелания 

российских производителей улучшать условия для доступа корейских товаров 

на рынок ЕАЭС [Error! Reference source not found.]. 
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ЕАЭС устанавливает сотрудничество с региональными лидерами по 

следующим причинам: 

1) Гибридная модель сотрудничества в системе ЕАЭС рассматривается 

как часть будущей архитектуры мировой системы и имеет потенциал для 

решения сложных мировых проблем и преодоления узловых противоречий в 

международных отношениях. 

2) Центры экономического роста играют ключевую роль в 

формировании зоны стабильности и благосостояния, и сотрудничество с 

региональными лидерами способствует созданию устойчивых институтов и 

платформ для взаимодействия в современной системе международных 

отношений. 

3) Региональные лидеры рассматриваются как "точки входа" на рынки 

удаленных зон с потенциалом для расширения количества государств-

партнеров и государств-участников ЕАЭС. 

4) Сотрудничество с ЕАЭС рассматривается государствами-партнерами 

как вход на один из самых емких рынков международных отношений — рынок 

государств-участников ЕАЭС, и, в свою очередь, государствами-партнерами и 

государствами-участниками ЕАЭС рассматривается как точка входа на емкий 

российский рынок. 

5) ЕАЭС, как организация с высоким институциональным потенциалом, 

рассматривает государства-акторы современной системы международных 

отношений как потенциальных партнеров и участников. 

Таблица. Прирост драйверов интеграции 

Государство Военно-политическая Продовольственная Энергетическая 

Азия (поставок вооружений) 
  

Республика 

Корея 

Волатильная, с положительными 

значениями, ни разу не выходила в 

плюс после 2014 г. 

Отрицательная на 

грани перехода в 

положительную зону 

Положительная с 

устойчивым ростом 

Бангладеш Волатильная, с положительными 

значениями в 2001, 2004, 2008, 2014 

гг., незначительно положительная в 

2017 г. 

Положительная с 

2016 г. 

Околонулевые 

показатели 
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Государство Военно-политическая Продовольственная Энергетическая 

Индонезия Волатильная, с положительными 

значениями в 2001, 2004, 2008, 2014, 

2017 гг. 

Отрицательная Отрицательная 

Пакистан Волатильная, с очень небольшими 

положительными значениями в 2001, 

2004, 2017 гг., положительная в 2008, 

2014 гг. 

Отрицательная Околонулевые 

показатели 

Саудовская 

Аравия 

Волатильная, с положительными 

значениями в 2001, 2004, 2008, 2014 

гг., незначительно положительная в 

2017 г. 

Пилообразная в 

отрицательном 

диапазоне 

Отрицательная со 

значительным 

снижением в 2012 г. 

Таиланд Волатильная, с положительными 

значениями в 2001, 2008, 2014 гг. и 

стремлением к нулю в 2017 г. после 

падения в отрицательной зоне 

Отрицательная Околонулевые 

показатели 

Турция Волатильная, с положительными 

значениями с 2007 по 2012 гг. и с 2014 

по 2015 гг. 

Отрицательная, с 

тенденцией роста к 

нулю в 2018 г. 

Положительная с 

медленным ростом 

Филиппины Волатильная, с положительными 

значениями в 2001, 2004, 2008, 2014 

гг. и стремлением к нулю в 2017 г. из 

отрицательного падения 

Отрицательная Околонулевые 

показатели 

Африка Волатильная, с положительными 

значениями в 2001, 2004, 2008, 2014 

гг. и незначительно в 2017 г. 

Отрицательная Околонулевые 

показатели 

Нигерия Волатильная, с положительными 

значениями в 2001, 2004, 2008, 2014 

гг. и незначительно в 2017 г. 

Рост с 2015 г. Околонулевые 

показатели 

Латинская 

Америка 

Спорадическая с плюсовыми пиками 

в 2001, 2004, 2008, 2014 гг. и 

незначительно в 2017 г. 

Отрицательная Около нуля, иногда 

заходила в плюс 

Аргентина Спорадическая с плюсовыми пиками 

в 2001 г., стремлением к нулю в 2004 

г. из отрицательного падения, 

положительными пиками в 2008, 2014 

гг. и стремлением к нулю в 2017 г. из 

отрицательного падения 

Отрицательная Околонулевые 

показатели 

Бразилия Отрицательная, с незначительной 

положительной характеристикой с 

2008 по 2010 гг. и положительным 

пиком в 2014 г. 

Отрицательная Околонулевые 

показатели 

Австралия и 

Океания 

Спорадическая с плюсовыми пиками 

в 2008, 2009, 2014 гг. 

Отрицательная Околонулевые 

показатели, есть 

заход в 

положительную 

зону 

Источник: Составлено на основе расчетов авторов по UN Comtrade Database 

1. Военно-политическая консолидированность: 
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Сотрудничество с государствами, которые имеют положительный прирост 

военно-политической консолидированности, может быть важным для 

Кыргызстана в контексте его безопасности и стабильности в регионе. 

Поддержание партнерских отношений с этими странами может 

способствовать обмену информацией, совместным учениям и мерам по 

обеспечению мира и безопасности, что важно для Кыргызстана. 

2. Продовольственная консолидированность: 

Развитие сельского хозяйства и сотрудничество в продовольственной сфере с 

государствами, имеющими положительный прирост продовольственной 

консолидированности, может помочь Кыргызстану обеспечить доступ к 

разнообразной и качественной продукции. Это также может содействовать 

снижению зависимости Кыргызстана от импорта продуктов питания. 

3. Энергетическая консолидированность: 

Сотрудничество в энергетической сфере с государствами, имеющими 

положительный прирост энергетической консолидированности, может 

способствовать обеспечению стабильных поставок энергии и развитию 

энергетической инфраструктуры в Кыргызстане. Это важно для обеспечения 

энергетической безопасности и поддержания экономического роста в стране. 

Как подмечено в исследовании Е. К. Березиной, соглашения Евразийской 

экономической интеграции (ЕАЭС) с различными странами, включая Вьетнам, 

Сингапур, Китай, Сербию и Иран, ориентированы на содействие обмену 

информацией, стимулированию ликвидности и прозрачности в 

международной торговле, а также на поддержку механизмов Всемирной 

торговой организации (ВТО). Эти соглашения демонстрируют стремление 

ЕАЭС к укреплению своей региональной и мировой роли в мировой 

экономике. Также заключенные соглашения создают благоприятные условия 

для ЕАЭС, позволяя ей не только успешно интегрироваться в глобальную 

экономику и повышать свою конкурентоспособность, но также увеличивать 

привлекательность государств-участников ЕАЭС на мировой арене [Error! 

Reference source not found.]. Эти результаты предостерегают нас о важности 
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участия Кыргызской Республики в ЕАЭС в контексте ее собственных 

экономических и стратегических приоритетов. 

§2.2 Интеграция в сфере безопасности: опыт участия Кыргызской 

Республики в ОДКБ 

Концепция предотвращения и урегулирования конфликтов на 

постсоветском пространстве в начале 1990-х годов свидетельствует о 

значительных вызовах и изменениях в системе мирового урегулирования. 

Постсоветские государства столкнулись с эскалацией конфликтов разного 

характера, включая этнические, политические и военные конфликты. В этот 

период эти страны рассчитывали на международную поддержку для решения 

своих проблем, но они столкнулись с ограниченной и сфокусированной 

поддержкой со стороны западных стран. Содружество Независимых 

Государств (СНГ) не предоставило им широкой поддержки, и государства 

строили отношения в основном на двусторонней основе. 

Россия, как главное и наиболее мощное государство в СНГ, приняла на 

себя ключевую роль в решении этих сложных задач. Фактически, большая 

часть усилий в сфере урегулирования конфликтов и обеспечения безопасности 

на постсоветском пространстве осуществлялась Россией в рамках СНГ. Для 

эффективного управления конфликтами была создана система мониторинга и 

разрешения конфликтов. 

В области военной безопасности, Договор о коллективной безопасности 

(ДКБ) 1992 года был ключевым документом, который гарантировал 

суверенитет и территориальную целостность всех государств-членов. Однако 

основные вооруженные силы в ДКБ были российскими [Error! Reference 

source not found.]. 

В 1996 году была разработана «Концепция предотвращения и 

урегулирования конфликтов на территории государств-участников 

Содружества Независимых Государств», которая опиралась на аналитический 

опыт разрешения конфликтов во всем мире и на опыт, накопленный в рамках 
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СНГ. Ключевым аспектом этой концепции был параметр «напряженность в 

конфликте», который включал этапы предотвращения конфликта, 

урегулирования вооруженных конфликтов и постконфликтного 

миростроительства. Эта концепция стала не только теоретической основой для 

разрешения конфликтов на постсоветском пространстве, но также служила 

руководством для миротворческих усилий. 

В 1992 году Кыргызстан присоединился к Организации Договора о 

Коллективной Безопасности (ОДКБ), межправительственному военному 

союзу, который был подписан 15 мая 1992 года. В этот период шесть бывших 

советских республик - Россия, Армения, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан 

и Узбекистан - подписали Договор о коллективной безопасности, также 

известный как «Ташкентский договор» или «Ташкентский пакт». 

Пять лет спустя, в 1997 году, шесть из девяти стран - Азербайджан, 

Грузия и Узбекистан - согласились продлить срок действия договора еще на 

пять лет. Затем, в 2002 году, эти шесть стран согласились преобразовать 

Организацию Договора о Коллективной Безопасности в военный альянс. 

Однако Узбекистан вышел из этой организации в 2006 году, но вернулся к ней 

в 2012 году. 

Необходимо обратить внимание на важность обеспечения 

международной безопасности как первостепенной задачи дипломатии 

Кыргызстана. Эта задача является фундаментальной, поскольку без 

обеспечения международной безопасности государства все усилия в сфере 

внешней политики и дипломатии могут оказаться тщетными и бесполезными. 

Особенно важным аспектом при работе с внешними дипломатическими 

отношениями, ориентированными на национальную безопасность, является 

необходимость балансирования интересов различных стран в Кыргызстане, 

стремление к удовлетворению всех сторон и избеганию провокационных для 

крупных государств внутри- и внешнеполитических шагов. 

Как государство, расположенное в центре Евразийского континента, 

Кыргызстан осознает, что внешняя среда представляет собой реальную угрозу 
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для национальной безопасности. В концепции национальной безопасности 

правительства Кыргызстана четко выделяются следующие угрозы: 

распространение экстремизма и международного терроризма, возможное 

проникновение международных преступных групп на территорию 

республики, распространение оружия массового поражения, а также военно-

политическая нестабильность в соседних странах. 

В современной Кыргызской Республике вопросы религии оказывают 

значительное влияние на политическую структуру, экономику, культуру и даже 

национальную безопасность страны. В отличие от некоторых других стран 

Центральной Азии, где религиозные проявления могут быть связаны с 

возвращением к исламу, в Кыргызстане наблюдается серьезное воздействие 

религиозных сил из-за рубежа. Особенно важным в этом контексте является 

ваххабизм, исламское движение, исторически происходящее из Саудовской 

Аравии. 

Уже до распада Советского Союза ваххабизм начал распространяться в 

регионе, пропагандируя полное восстановление первоначальной 

ортодоксальной веры ислама, строгое соблюдение религиозных норм, 

восстановление единства государства и религии в политической жизни, отказ 

от существующих границ суверенных государств, и даже создание единого 

государства под руководством великого халифа при помощи священной войны. 

Эти идеи оказывают серьезное воздействие на социальные изменения внутри 

страны, находя поддержку среди религиозных экстремистов. 

Более того, из более чем трех тысяч мечетей, построенных в 

Кыргызстане после его получения независимости, большинство принадлежит 

ваххабитскому направлению ислама. В 1992 году Саудовская Аравия 

пожертвовала средства на поддержку ваххабитского направления внутри 

Кыргызстана и финансировала строительство крупнейшей мечети и исламской 

академии в стране. Целью таких действий было использование 

географического положения Ферганской долины в Кыргызстане, которая 

является радиальным центром для пяти стран Центральной Азии, для 
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распространения влияния ваххабитского направления в соседние регионы, 

такие как южные регионы Кыргызстана, южные регионы Казахстана, северные 

регионы Таджикистана и другие прилегающие области. 

В результате такой активной деятельности, ваххабитское движение 

постепенно укрепило свои позиции в Ферганской долине, которая граничит с 

Узбекистаном и Таджикистаном. Лидеры этого движения в южных регионах 

Кыргызстана, в частности в Оше и Джалал-Абаде, были признаны местными 

мусульманами в качестве религиозных авторитетов, превосходящих своим 

статусом и влиянием традиционных имамов и даже местные власти. Их роль в 

управлении мусульманским обществом в этих регионах была значительной и 

практически ощутимой. 

В начале августа 2000 года, Кыргызстан столкнулся с серьезной угрозой 

безопасности, когда экстремисты из «Исламского движения Узбекистана» под 

руководством террористов совершили нападение на южные районы страны. 

Их целью было создание так называемого исламского государства в 

Центральной Азии и китайском Синьцзяне. Их план включал создание базы в 

Ошской области, а затем захват Ферганской долины Узбекистана с 

последующим восстановлением государства Хорезмшахов. Поддержка 

соседних стран позволила правительству Кыргызстана самостоятельно 

отразить атаку вооруженных группировок, что привело к защите 

национального суверенитета и территориальной целостности. 

Исторические события, такие как похищение китайского 

предпринимателя и атаки на китайские объекты в Кыргызстане, а также 

террористические атаки на посольство Китая в 2016 году, подчеркивают 

серьезность угрозы, с которой сталкивается Кыргызстан. Эти инциденты 

наглядно демонстрируют необходимость укрепления международной 

безопасности и сотрудничества с партнерами, включая Организацию Договора 

о Коллективной Безопасности (ОДКБ), для обеспечения стабильности и 

безопасности в регионе. Особенно важным этапом в этом процессе стал 

Договор о коллективной безопасности (ДКБ) от 15 мая 1992 года, вступивший 



90 

 

в силу между Арменией, Казахстаном, Кыргызстаном, Россией, 

Таджикистаном и Узбекистаном, позднее пополнившийся Азербайджаном, 

Белоруссией и Грузией. 

В 2002 году, после десяти лет существования ДКБ, стала очевидной 

необходимость в усовершенствовании его организационной структуры, что 

привело к его трансформации в международную региональную организацию, 

известную как ОДКБ. Основной целью этой организации стало объединение 

коллективных усилий для эффективного противодействия международному 

терроризму и экстремизму, что было явно зафиксировано в статье 8 Договора. 

В рамках этой организации также занимает важное место процесс унификации 

и гармонизации антитеррористического законодательства в евразийском 

регионе. 

Вместе с тем, эксперты и специалисты единодушно отмечают [Error! 

Reference source not found.], что приход талибов в Афганистан не вызвал 

особого беспокойства ни в Москве, ни в государствах Центральной Азии (ЦА). 

Одной из ключевых причин для такого уверенного стойкого отношения 

государств ЦА к событиям в Афганистане является факт тридцатилетней 

независимости этих стран. За это время они сформировали убеждение в своей 

способности и необходимости решать свои внутренние проблемы 

самостоятельно. 

Не менее важным фактором является тот факт, что афганское общество 

длительное время находилось в состоянии непрекращающейся войны, в то 

время как страны Центральной Азии стремились к миру и стабильности. По 

словам Торопыгина, «культ мирного неба» стал абсолютом для 

центральноазиатских обществ, которые готовы даже жертвовать некоторыми 

своими свободами во имя достижения этой цели. 

В этой связи Кыргызстан должен уважать статус России как страны с 

наибольшим влиянием в Центральной Азии. Важно продолжать развивать 

отношения с Россией и активно участвовать в Евразийском экономическом 

союзе. При этом, Кыргызстан может оказывать России "тихую поддержку" в 
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процессе противостояния России и Запада, не вступая в конфронтацию и не 

ущемляя интересы России. 

Также учитывать стремительное усиление экономического, социального 

и политического влияния Китая в Центральной Азии. Следует активно 

использовать улучшающиеся дипломатические отношения с Китаем и 

принимать активное участие в инициативах, таких как ШОС и "Один пояс, 

один путь". Китай может стать важным партнером Кыргызстана, как в 

экономической, так и в сфере безопасности, способствуя политической 

стабильности и развитию страны. 

Один из ключевых документов, рассматриваемых в контексте данной 

диссертации, - это "Стратегия коллективной безопасности ОДКБ на период до 

2025 года," принятая в 2016 году. Этот документ содержит положения, 

охватывающие различные аспекты урегулирования конфликтов и имеет 

важное значение для понимания роли Кыргызстана в охране безопасности 

региона. 

В контексте данной стратегии, особое внимание уделяется понятию 

"зоны ответственности ОДКБ," которая включает в себя территории 

государств-членов Организации. Это понятие четко определяет область, в 

пределах которой силы ОДКБ могут применяться без необходимости 

вмешательства Совета Безопасности ООН для проведения миротворческих 

операций. Эти положения подтверждают приверженность участников ОДКБ 

международному праву и демонстрируют их готовность активно 

содействовать укреплению международной безопасности [Error! Reference 

source not found.]. 

Для реализации данного направления и укрепления безопасности в 

регионе, Кыргызстан активно участвует в различных мероприятиях, включая 

совместные учения с другими государствами-членами ОДКБ, включая, в 

частности, Китай. 

В настоящее время ОДКБ можно охарактеризовать как единственную 

международную организацию в евразийском регионе, обладающую полным 
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набором коллективных механизмов для обеспечения безопасности своих 

государств-членов. Эта оценка основана на том факте, что ОДКБ активно 

координирует внешнеполитическую деятельность своих членов, строя свои 

действия на коллективных решениях постоянных представителей государств-

членов ОДКБ. Другими словами, ОДКБ представляет собой действенную 

систему реагирования на кризисные ситуации, и важным направлением в ее 

развитии является усовершенствование существующих механизмов [Error! 

Reference source not found.]. 

На сегодняшний день, диалог и взаимодействие между парламентариями 

стран Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) 

приобретают особую важность. Одним из ключевых направлений 

деятельности Парламентской ассамблеи ОДКБ (ПА ОДКБ) является работа по 

усовершенствованию национальных законодательств в области обеспечения 

безопасности и их гармонизация.  

На штаб-квартире Парламентской ассамблеи ОДКБ в Санкт-Петербурге 

регулярно проводятся заседания Экспертно-консультативного совета, который 

функционирует при Совете Парламентской ассамблеи ОДКБ. Этот совет 

собирает ведущих экспертов, разрабатывающих различные проекты, включая 

законодательные исследования, с учетом специфики и полномочий ПА ОДКБ. 

Гуманитарное сотрудничество в рамках ОДКБ оценивается как одно из 

наиболее перспективных и эффективных направлений сотрудничества. Эта 

сфера служит своего рода мостом, способным объединить все страны-члены 

организации. В контексте военно-политического сотрудничества, ОДКБ 

проводит совместные военные и специальные учения, а также предоставляет 

поддержку в военно-техническом оснащении. Однако в сфере экономического 

сотрудничества первенство уделяется другим интеграционным организациям, 

таким как Таможенный союз, Европейское экономическое пространство и 

Евразийский экономический союз. В то время как в гуманитарной сфере не 

существует ограничений для студенческого, научно-технического, 

культурного обмена и оказания гуманитарной помощи. Усиление 
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гуманитарного сотрудничества способствует сближению разнообразных 

цивилизаций и путей развития в мире, что делает ОДКБ уникальной в 

сравнении с западными интеграционными проектами [Error! Reference source 

not found.]. 

Следует отметить, что гуманитарное сотрудничество имеет способность 

укреплять и усиливать другие виды сотрудничества. Важной ролью в этом 

процессе играет ценностная ориентация, которая создает основу для 

интеграции и достижения положительных результатов в рамках 

межгосударственного сотрудничества. Сравнивая опыт ОДКБ с опытом 

регионализма в развивающихся странах, таких как Африканский союз, Лига 

арабских государств и АСЕАН, можно выявить, что для региональных 

организаций в развивающихся странах первоначально важнее общие подходы 

к вопросам суверенитета, выживания режимов и невмешательства во 

внутренние дела, чем решение конкретных проблем и угроз. 

 

 

§2.3 Кыргызская Республика в системе Шанхайской организации 

сотрудничества 

 

Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) была учреждена в 2001 

году с целью способствовать развитию соседства, укрепления доверия и 

дружественных отношений между её членами, а также обеспечения 

региональной стабильности и безопасности, а также содействия совместному 

развитию. Кыргызстан активно участвовал в различных инициативах и 

выполнял обязательства, принятые в рамках ШОС, играя важную роль внутри 

организации. 

Созданная в 2001 году, Шанхайская организация сотрудничества стала 

важной международной структурой. В настоящее время нельзя недооценивать 

ее роль в решении ряда вопросов регионального значения. За короткое время 

существования, ШОС не только подтвердила свою жизнеспособность, но и 
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укрепила свою позицию в мировой политике, став международной 

платформой для решения различных проблем, начиная с военно-политических 

вопросов и заканчивая сферами экономического и гуманитарного 

сотрудничества. ШОС продемонстрировала способность разрабатывать 

собственную стратегию развития и поддерживать сотрудничество с 

современными государствами и международными организациями51. 

Согласно классическим представлениям о динамике мировой 

политической системы, источником изменений часто являются исходные 

стремления государств и народов к защите и реализации своих интересов, что 

иногда приводит к конфликтам и столкновениям. Тем не менее, 

конструктивное мышление способствует преодолению конфронтации и 

созданию условий для взаимовыгодного сосуществования или даже более 

тесного сотрудничества и партнерства на основе общих интересов52. Именно 

такой подход лег в основу возникновения новой организации на евразийском 

пространстве. 

Перед появлением Шанхайской организации сотрудничества, стоит 

отметить регулярный диалог пяти стран, включая Казахстан, Киргизию, 

Китай, Россию и Таджикистан, который начался в середине 90-х годов и 

получил название «Шанхайская пятёрка». Совместная работа в рамках этого 

формата привела к инициации процесса превращения «Пятерки» в 

региональную многостороннюю структуру сотрудничества. В 4 июля 2000 

года на встрече глав государств этих стран в Душанбе было объявлено о 

намерении укрепить и развивать «Шанхайскую пятёрку» в рамках 

региональной структуры сотрудничества. 

В 2001 году Узбекистан присоединился к этому формату. 14–15 июня 

2001 года на саммите лидеров уже шести государств в Шанхае была принята 

                                                        
51Михневич С.В. Шанхайская организация сотрудничества в 2024 г.: экономическая повестка и укрепление 

глобальной субъектности ШОС // Вестник ПАГС. 2024. №6. С.42. 
52 Дадабаева З.А. Страны Шанхайской организации сотрудничества: взаимные интересы и противоречия // 

Journal of new economy. 2009. №2 (24). С. 46.  
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Декларация о создании Шанхайской организации сотрудничества, в которой 

основатели организации: 

 выразили свою приверженность целям и принципам Устава ООН; 

 подчеркнули, что деятельность новой структуры не направлена против 

других государств; 

 выразили готовность к диалогу, контактам и сотрудничеству в 

различных формах на основе консенсуса; 

 объявили о возможности принятия новых членов, разделяющих цели и 

принципы Шанхайской организации сотрудничества. 

Однако следует отметить, что ключевой документ, определяющий ШОС 

- Хартия, и её идейно-философский фундамент были приняты на саммите 

организации, который состоялся 7 июня 2002 года в Санкт-Петербурге. Хартия 

ШОС не только установила системные принципы функционирования 

организации, включая структуру и органы ШОС, но также сыграла ключевую 

роль в формировании и развитии новой модели межгосударственного 

сотрудничества, которая с каждым годом подтверждает свою эффективность. 

Можно с уверенностью заявить, что Хартия ШОС приобрела 

историческое значение, прежде всего в контексте её воздействия на практику 

международных отношений и важной роли, которую "конституция ШОС" 

играет в судьбе организации. Этот документ оказывает существенное 

воздействие на поддержание мира и стабильности в регионе и в мировом 

масштабе. 

При анализе различных аспектов системы принятия решений в рамках 

ШОС важно учитывать ключное понятие, закрепленное в Хартии организации 

– «шанхайский дух». Основной смысл этого понятия включает в себя взаимное 

доверие, взаимную выгоду, равноправие, консультации, уважение культурного 

и цивилизационного разнообразия, а также стремление к совместному 

развитию. Этот уникальный принцип справедливо считается опорным в 

формировании сотрудничества между шестью государствами как новой 

модели регионального взаимодействия. 
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На сегодняшний день нет сомнений в том, что «шанхайский дух», будучи 

основным интегральным понятием и ключевым принципом деятельности 

ШОС, обогатил теорию и практику современного международного 

сотрудничества, что воплощает общее стремление мирового сообщества к 

демократизации международных отношений53. 

Фактически, практика доказывает, что работающая модель в рамках 

ШОС функционирует таким образом, что даже в случае острой проблемы 

каждая сторона стремится найти путь к взаимному согласию [Error! Reference 

source not found.]. Это выражается в их способности слушать, внимательно 

воспринимать друг друга и стремиться к обоюдному согласию. 

За период своей активной деятельности Шанхайская организация 

сотрудничества (ШОС) проделала последовательный путь становления. В 

течение этих лет было создано целых 28 органов и механизмов, а также 41 

экспертных групп и 6 неправительственных структур, которые эффективно 

обеспечивают деятельность организации. 

Организация также наладила эффективное сотрудничество в различных 

областях взаимодействия между странами-членами "семьи ШОС." Были 

созданы механизмы для регулярных совещаний и встреч на уровне секретарей 

Советов безопасности, генеральных прокуроров, верховных судей, министров 

обороны и чрезвычайных ситуаций, внутренних дел и общественной 

безопасности, а также руководителей антинаркотических структур. Эти 

механизмы способствуют решению актуальных вопросов совместной борьбы 

с новыми вызовами и угрозами, что является важным элементом деятельности 

ШОС. 

Особую важность в истории Шанхайской организации сотрудничества 

приобрели председательства Кыргызстана в организации. В августе 2007 года, 

в рамках своего первого председательства, Кыргызстан организовал 

Бишкекский саммит ШОС, который дал мощный импульс сотрудничеству в 

                                                        
53 Го Шаньшань. Политическое сотрудничество в рамках ШОС: актуальность, ответы на современные 

вызовы и перспективы развития // Общество: политика, экономика, право. 2024. №6. С. 63.  
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организации. В результате этого саммита были подписаны важные документы, 

включая Договор о долгосрочном добрососедстве, дружбе и сотрудничестве 

государств-членов ШОС, а также Соглашение о сотрудничестве между 

Деловым советом и Межбанковским объединением ШОС, подчеркивая 

важность экономической и политической интеграции. 

Под председательством Кыргызстана в 2012-2013 годах состоялись 

заседания двух высших органов ШОС - Совет глав правительств ШОС и Совет 

глав государств ШОС, что стало уникальным событием в истории 

организации. 

В период своего последнего председательства в ШОС в 2018-2019 годах, 

Кыргызстан организовал Бишкекский саммит ШОС, который привел к 

подписанию 22 документов, установив новый стандарт активности и 

значимости в работе организации. Эти события свидетельствуют о важной 

роли и вкладе Кыргызстана в развитие ШОС, подчеркивая его активное 

участие в работе этой организации и способность оказывать существенное 

воздействие на её развитие и рост. 

Активное участие Кыргызской Республики в деятельности ШОС 

обусловлено не только географическим положением страны и её исторической 

ролью в формировании организации, но и глубокими стратегическими 

интересами, которые претерпели значительную эволюцию с момента создания 

«Шанхайской пятёрки» и до настоящего времени. Анализ этих интересов 

позволяет не только лучше понять мотивацию внешнеполитических решений 

Кыргызстана, но и оценить эффективность его участия в ШОС. 

На начальном этапе формирования «Шанхайской пятёрки» (1996-2001 

гг.) стратегические интересы Кыргызстана были сосредоточены 

преимущественно на вопросах безопасности и территориальной целостности. 

Молодое независимое государство стремилось к урегулированию 

пограничных вопросов с Китаем и соседними центральноазиатскими 

республиками, что было успешно реализовано в рамках механизмов 

«пятёрки». Особую важность для Кыргызстана представляло формирование 



98 

 

системы доверительных мер в военной сфере в приграничных районах, что 

позволило снизить напряженность и высвободить ресурсы для внутреннего 

развития. 

С преобразованием «Шанхайской пятёрки» в ШОС (2001-2008 гг.) и 

расширением спектра её задач, стратегические интересы Кыргызстана также 

трансформировались. На первый план вышли вопросы противодействия 

терроризму, экстремизму и сепаратизму — «трём злам», угрожавшим 

стабильности и безопасности региона. Для Кыргызстана, столкнувшегося с 

вторжением боевиков Исламского движения Узбекистана в Баткенскую 

область в 1999-2000 гг., этот аспект деятельности ШОС приобрел особую 

актуальность. Создание Региональной антитеррористической структуры 

(РАТС) ШОС и присоединение к ней отвечало насущным потребностям 

обеспечения национальной безопасности республики. 

Нельзя не заметить, что в период активного экономического развития 

ШОС (2008-2015 гг.) стратегические приоритеты Кыргызстана постепенно 

смещаются в экономическую плоскость. Страна начинает рассматривать ШОС 

не только как механизм обеспечения безопасности, но и как платформу для 

привлечения инвестиций, развития транспортной инфраструктуры и 

энергетического сотрудничества. Особый интерес для Кыргызстана в этот 

период представляли инициативы по созданию Банка развития ШОС и 

специального счета для финансирования технико-экономических 

исследований проектов ШОС. Однако из-за различий в подходах крупных 

членов организации (прежде всего России и Китая) эти инициативы не 

получили должного развития, что отразилось на экономических ожиданиях 

Кыргызстана от участия в ШОС. 

Современный этап (с 2015 г. по настоящее время) характеризуется новой 

трансформацией стратегических интересов Кыргызстана в контексте участия 

в ШОС. С одной стороны, вступление Кыргызстана в ЕАЭС в 2015 году 

изменило конфигурацию его экономических интересов, частично 

переориентировав их на евразийское пространство. С другой стороны, 
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активизация китайской инициативы «Пояс и путь» открыла новые 

возможности для Кыргызстана в рамках ШОС. В этих условиях стратегия 

Кыргызстана направлена на гармонизацию своего участия в различных 

интеграционных объединениях и максимальное использование 

синергетического эффекта от сопряжения ЕАЭС и «Пояса и пути». 

Особую значимость для Кыргызстана приобретает и усиление 

гуманитарного измерения ШОС, что обусловлено заинтересованностью 

страны в развитии научно-образовательного и культурного сотрудничества, а 

также туризма. Инициативы Кыргызстана в этой сфере, в частности, 

предложение о создании сети университетов ШОС в 2007 году и проведение в 

2018 году Всемирных игр кочевников под эгидой ШОС, демонстрируют 

стремление республики к укреплению своего «мягкого влияния» в 

организации. 

Гуманитарная составляющая многостороннего сотрудничества в рамках 

ШОС представляет для Кыргызской Республики особую ценность, поскольку 

позволяет небольшому государству с богатым культурным наследием занять 

значимую позицию в организации, где доминируют крупные державы. 

Кыргызстан последовательно выступает за расширение и углубление 

взаимодействия в области культуры, образования, науки, здравоохранения и 

туризма, видя в этом не только инструмент укрепления международного 

престижа страны, но и механизм консолидации общества "шанхайского 

пространства" на основе общих ценностей и взаимного культурного 

обогащения. 

В сфере образования Кыргызстан играет активную роль в развитии Сети 

университетов ШОС, инициированной во время первого председательства 

республики в 2007-2008 годах. Киргизско-Российский Славянский 

университет и Кыргызский Национальный университет стали важными 

участниками этой сети, реализующими совместные образовательные 

программы по таким приоритетным направлениям, как регионоведение, 

энергетика, экология и IT-технологии. За период функционирования Сети 
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университетов ШОС более 1500 кыргызстанских студентов получили 

возможность обучаться в лучших вузах стран-участниц организации, что 

способствует формированию интеллектуальной элиты, ориентированной на 

развитие регионального сотрудничества. Значимым достижением стало и 

увеличение квот для кыргызстанских студентов в университетах Китая и 

России в рамках двусторонних договоренностей, достигнутых на полях 

саммитов ШОС. 

Научное сотрудничество в формате ШОС также имеет особую важность 

для Кыргызстана, учитывая ограниченность собственных ресурсов для 

проведения масштабных исследований. Благодаря механизмам организации 

кыргызстанские ученые активно участвуют в совместных научных проектах 

по изучению и преодолению последствий изменения климата, рациональному 

использованию трансграничных водных ресурсов, сохранению 

биоразнообразия высокогорных регионов. Особый интерес представляют 

археологические и историко-культурные исследования, связанные с Великим 

Шелковым путем, где Кыргызстан выступает не только как объект изучения, 

но и как активный субъект научной дипломатии. В ходе Бишкекского саммита 

ШОС в 2019 году была поддержана инициатива Кыргызстана о создании 

Научно-исследовательского центра ШОС по вопросам горного развития, что 

отражает признание экспертного потенциала республики в данной области. 

Культурное взаимодействие в рамках ШОС приобрело для Кыргызстана 

особое значение в контексте продвижения концепции номадической 

цивилизации и диалога культур. Всемирные игры кочевников, впервые 

проведенные в 2014 году и получившие в дальнейшем поддержку ШОС, стали 

ярким примером «мягкой силы» Кыргызстана, способствуя формированию его 

уникального имиджа на международной арене. Эти игры, объединяющие 

традиционные спортивные состязания и культурные мероприятия народов 

евразийского пространства, не только привлекают внимание к богатому 

наследию кочевых народов, но и создают платформу для межкультурного 

диалога в соответствии с принципами «шанхайского духа». Успех этой 
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инициативы подтверждается увеличением числа стран-участниц (с 19 в 2014 

году до 79 в 2018 году) и включением традиционных кыргызских видов спорта 

в программу региональных и международных соревнований. 

В сфере туризма Кыргызстан активно продвигает совместные проекты в 

рамках ШОС, направленные на создание трансграничных туристических 

маршрутов, облегчение визовых режимов и повышение качества 

туристической инфраструктуры. Предложенная Кыргызстаном концепция 

«Шелковый путь ШОС» предусматривает формирование единого 

туристического пространства организации с акцентом на историко-

культурный, экологический и гастрономический туризм. Это направление 

имеет особую значимость для экономики Кыргызстана, учитывая, что сектор 

туризма обеспечивает около 5% ВВП страны и обладает значительным 

потенциалом роста. По оценкам экспертов, реализация совместных проектов 

в рамках ШОС может способствовать увеличению туристического потока в 

Кыргызстан на 25-30% в среднесрочной перспективе. 

Важным направлением гуманитарного сотрудничества Кыргызстана в 

рамках ШОС является также взаимодействие в сфере здравоохранения, 

особенно в контексте пандемии COVID-19. Кыргызстан, столкнувшийся с 

серьезными вызовами в борьбе с коронавирусной инфекцией, получил 

значительную поддержку от партнеров по ШОС в виде поставок 

медицинского оборудования, лекарственных препаратов и вакцин, 

направления медицинских бригад и обмена экспертным опытом. Это 

подтверждает ценность многостороннего сотрудничества в рамках 

организации для обеспечения здоровья населения и устойчивости 

национальных систем здравоохранения. 

Далее рассмотрим вопросы обеспечения безопасности, которые 

являются ключевым аспектом участия Кыргызской Республики в Шанхайской 

организации сотрудничества. Как уже отмечалось выше, с момента своего 

основания ШОС уделяла первостепенное внимание противодействию 

терроризму, сепаратизму и экстремизму – «трем злам», угрожающим 
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стабильности в регионе. Для Кыргызстана, учитывая его географическое 

положение, пережитый опыт террористических вторжений в Баткенской 

области (1999-2000 гг.) и внутренние социально-экономические проблемы, 

сотрудничество в этой сфере имеет жизненно важное значение. 

Специфика угроз безопасности, с которыми сталкивается Кыргызстан в 

контексте своего участия в ШОС, имеет многомерный характер. Во-первых, 

это традиционные угрозы, связанные с территориальной целостностью и 

суверенитетом, включая пограничные вопросы с соседними государствами. 

Во-вторых, это нетрадиционные угрозы, такие как терроризм, религиозный 

экстремизм, незаконный оборот наркотиков и трансграничная преступность. 

В-третьих, это новые вызовы, связанные с кибербезопасностью, 

информационными войнами и гибридными угрозами. 

Участие Кыргызстана в Региональной антитеррористической структуре 

(РАТС) ШОС позволяет республике активно включаться в коллективные 

механизмы предупреждения и противодействия террористическим угрозам. С 

2004 года, когда начала функционировать РАТС ШОС, Кыргызстан регулярно 

участвует в совместных антитеррористических учениях, обмене 

разведывательной информацией и выработке согласованных подходов к 

обеспечению региональной безопасности. Особую значимость имеют учения 

серии «Мирная миссия», в ходе которых отрабатываются совместные 

действия силовых структур государств-членов ШОС по нейтрализации 

террористических группировок и ликвидации последствий террористических 

актов. 

Проблема возвращения граждан, принимавших участие в боевых 

действиях на стороне террористических организаций в Сирии и Ираке, стала 

одним из ключевых вызовов для Кыргызстана в последние годы. По данным 

государственных органов, более 850 граждан Кыргызстана присоединились к 

террористическим группировкам в зонах конфликтов на Ближнем Востоке. 

Возвращение этих лиц, часто с радикализированным мировоззрением и 

боевым опытом, создает серьезные риски для национальной безопасности. В 
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рамках ШОС Кыргызстан выступил с инициативой разработки единых 

подходов к реабилитации и реинтеграции возвращающихся боевиков и членов 

их семей, что нашло отражение в Бишкекской декларации Совета глав 

государств-членов ШОС (2019 г.). 

Афганский фактор также занимает особое место в системе региональной 

безопасности и, соответственно, в политике Кыргызстана в рамках ШОС. 

Географическая близость Кыргызстана к Афганистану (хотя и отсутствие 

общей границы) делает республику уязвимой перед угрозами, исходящими с 

афганской территории, включая распространение экстремистской идеологии, 

наркотрафик и незаконную миграцию. Кыргызстан поддерживает усилия 

ШОС по стабилизации ситуации в Афганистане и активно участвует в работе 

Контактной группы ШОС-Афганистан, созданной для координации политики 

организации в отношении этой страны. Особую обеспокоенность 

Кыргызстана вызывает активизация в северных провинциях Афганистана 

боевиков из Центральной Азии, объединенных в «Исламское движение 

Туркестана» и другие экстремистские группировки. 

Проблема наркотрафика является еще одним серьезным вызовом для 

безопасности Кыргызстана. Республика находится на одном из основных 

маршрутов транспортировки афганских опиатов в Россию и страны Европы, 

что создает угрозу не только для общественного здоровья, но и для 

государственной безопасности, учитывая связь наркобизнеса с 

финансированием терроризма и коррупцией. В рамках ШОС Кыргызстан 

активно участвует в реализации Антинаркотической стратегии государств-

членов ШОС и соответствующей Программы действий, включая проведение 

совместных операций по выявлению и пресечению каналов наркотрафика, 

обмен информацией и опытом в борьбе с наркопреступностью, а также 

профилактику наркомании. 

Важным аспектом участия Кыргызстана в антитеррористических 

инициативах ШОС является работа по предупреждению радикализации 

населения и противодействию экстремистской идеологии. Республика 
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традиционно выступает за усиление сотрудничества в информационной 

сфере, включая противодействие пропаганде терроризма и экстремизма в 

интернете, а также развитие диалога между различными культурами и 

религиями как средства профилактики радикализации. Так, в рамках 

председательства Кыргызстана в ШОС (2018-2019 гг.) были инициированы 

дискуссии о роли образования и молодежной политики в предупреждении 

экстремизма, что отражает комплексный подход республики к обеспечению 

безопасности. 

В целом, участие Кыргызстана в антитеррористических инициативах 

ШОС можно охарактеризовать как активное и многоплановое. Республика не 

только получает поддержку партнеров по организации в обеспечении 

собственной безопасности, но и вносит значимый вклад в формирование 

коллективной системы безопасности на пространстве ШОС. Взаимодействие 

в рамках ШОС дополняет и усиливает двусторонние связи Кыргызстана с 

ключевыми партнерами в сфере безопасности, прежде всего с Россией и 

Китаем, а также создает платформу для диалога с новыми членами 

организации – Индией и Пакистаном, чей опыт противодействия терроризму 

представляет интерес для Кыргызстана. 

Вместе с тем, эффективность участия Кыргызстана в 

антитеррористических инициативах ШОС сталкивается с рядом ограничений. 

Во-первых, это различия в приоритетах государств-членов в сфере 

безопасности, обусловленные их геополитическими интересами и 

историческим опытом. Во-вторых, это ограниченные возможности самого 

Кыргызстана в реализации масштабных инициатив, требующих значительных 

финансовых и технических ресурсов. В-третьих, это институциональные 

ограничения ШОС, связанные с консенсусным принципом принятия решений 

и отсутствием наднациональных механизмов принуждения. 

Перспективы участия Кыргызстана в антитеррористических 

инициативах ШОС связаны с дальнейшим укреплением потенциала РАТС 

ШОС, развитием сотрудничества в сфере кибербезопасности, усилением 
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взаимодействия с другими региональными и международными 

организациями, а также с расширением превентивных мер, направленных на 

устранение социально-экономических и идеологических предпосылок 

терроризма и экстремизма. Особую актуальность для Кыргызстана 

приобретает разработка комплексного подхода к обеспечению безопасности, 

учитывающего взаимосвязь между безопасностью, экономическим развитием 

и социальной стабильностью. 

Кыргызстан также активно поддерживает усилия ШОС по развитию 

правовой базы сотрудничества в сфере безопасности. В 2007 году в Бишкеке 

было подписано Соглашение о сотрудничестве в борьбе с незаконным 

оборотом наркотиков, психотропных веществ и их прекурсоров, а в 2009 году 

– Соглашение о сотрудничестве в области обеспечения международной 

информационной безопасности. Кыргызстан выступает за дальнейшее 

совершенствование нормативно-правовой базы ШОС в сфере безопасности, в 

частности, за разработку и принятие Конвенции ШОС о противодействии 

экстремизму, что способствовало бы унификации подходов государств-членов 

к этой проблеме. 

ШОС прежде всего является региональной организацией, 

ориентированной на сотрудничество в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Её 

основные ценности, такие как «шанхайский дух», взаимное доверие и выгода, 

равноправие, уважение многообразия цивилизаций и стремление к 

совместному развитию, направлены на развитие мирных отношений и 

экономическое сотрудничество в регионе. 

Участие в инициативе «Пояс и путь» также свидетельствует о 

стремлении развивающихся стран участвовать в экономическом 

сотрудничестве и получать инфраструктурную поддержку. Китай, как автор 

этой инициативы, предоставляет финансовые и инфраструктурные ресурсы 

для участия стран в проектах «Пояс и путь». Это может усилить интерес стран 

к сотрудничеству в рамках ШОС, так как обе организации могут 

способствовать развитию и процветанию региона. 
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За прошедший период своей деятельности ШОС стала признанной и 

авторитетной организацией, способствующей миру и развитию в регионе. Она 

эффективно противостоит вызовам и угрозам современности, а также 

содействует развитию многостороннего сотрудничества на пространстве ШОС 

в политической, экономической, гуманитарной и других сферах. Эта 

организация доказала свою способность к сотрудничеству и согласию между 

государствами-членами, способствуя укреплению стабильности и развитию 

региона, а также сотрудничеству в различных аспектах современных 

международных отношений. 

Сегодня Шанхайская организация сотрудничества – это пример 

возможностей не только сосуществования разномасштабных и по-разному 

устроенных государств, принадлежащих к разным культурно-национальным 

традициям. Организация создаёт благоприятные условия для совмещения 

целевых и ценностных установок, продуктивного налаживания и развития 

межцивилизационного диалога, установления культуры общения, 

ориентированной на получение совместного и взаимовыгодного результата. 

Следует выделить, что главной особенностью модели международной 

организации нового типа, сформировавшейся благодаря фундаментальным 

положениям Хартии ШОС и усилиям государств-членов, является отсутствие 

доминирования, элементов давления или принуждения в рамках ШОС. Здесь 

нет победителей и проигравших; существует только общий солидарный 

результат. Это значительно отличает Шанхайскую организацию 

сотрудничества от многих других международных организаций54. 

Шанхайская организация сотрудничества создала одну из крупнейших в 

мире систем регионального сотрудничества, с основным акцентом на 

гарантирование политической стабильности, укрепление безопасности, 

расширение экономического сотрудничества, совместное развитие и 

процветание. Это стремление к солидарности и взаимовыгодному 

                                                        
54 Михневич С.В. Указ. соч. С. 46.  
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сотрудничеству может в будущем стать прочной гарантией поддержания 

дружеских отношений и обеспечения взаимной выгоды среди членов ШОС. 

 

§2.4 Консультативные саммиты глав государств Центральной Азии: опыт 

региональной интеграции без России 

Пять государств Центральной Азии – Кыргызстан, Казахстан, 

Узбекистан, Таджикистан и Туркменистан – представляют собой уникальный 

геополитический регион, объединенный не только географической близостью, 

но и значительными сходствами в историческом развитии, культурных 

традициях, этническом многообразии, социально-экономических 

характеристиках и цивилизационном коде народов, населяющих данный 

регион. Эти государства обладают богатой общей историей, включающей 

периоды существования на их территориях древних государств и империй, 

пребывание в составе Российской империи, а затем и Советского Союза, что 

сформировало множество объединяющих факторов в области культуры, 

образования, языка и государственного управления. Даже в период до 

вхождения в состав Российской Империи народы Центральной Азии 

поддерживали тесные экономические, культурные и политические 

взаимоотношения, что создало прочную историческую основу для 

современных интеграционных процессов. 

Этнокультурная близость народов Центральной Азии проявляется в 

общности языков тюркской группы (за исключением таджикского, 

относящегося к иранской группе), сходстве традиций, обычаев, религиозных 

представлений (преимущественно ислам суннитского толка) и культурных 

практик. Многие исследователи отмечают наличие так называемой 

"центральноазиатской цивилизации", сформированной на стыке оседлых 

земледельческих культур и кочевых цивилизаций, что определяет 

уникальность данного региона и создает благоприятные условия для 

интеграционных процессов.  
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Начать анализ следует с первого этапа формирования региональных 

интеграционных механизмов в Центральной Азии без участия России. Это 

период с 1991 по 2005 г. Итак, после распада СССР и обретения 

независимости, страны Центральной Азии столкнулись с необходимостью 

выстраивания новых межгосударственных отношений как между собой, так и 

с внешними акторами. Несмотря на наличие определенных противоречий, 

обусловленных процессами национального самоопределения и формирования 

государственности, руководство всех пяти центральноазиатских республик 

осознавало необходимость поддержания тесного сотрудничества для 

обеспечения региональной стабильности и устойчивого развития. 

Первые интеграционные инициативы в регионе начали формироваться 

уже в начале 1990-х годов. 23 декабря 1991 года в Ашхабаде состоялась первая 

консультативная встреча лидеров пяти государств Центральной Азии, на 

которой обсуждались перспективы региональной кооперации в постсоветский 

период. Данная встреча, хотя и не привела к созданию формальных 

интеграционных структур, заложила основу для дальнейшего 

межгосударственного диалога в регионе. 

Значимым шагом в развитии региональной интеграции стало 

подписание 30 апреля 1994 года соглашения о создании единого 

экономического пространства между Казахстаном, Кыргызстаном и 

Узбекистаном. Данное соглашение предусматривало формирование условий 

для свободного перемещения товаров, услуг, капиталов, рабочей силы и 

проведение согласованной таможенной, бюджетной, налоговой, ценовой, 

валютной и внешнеэкономической политики. В результате был создан 

Центральноазиатский экономический союз (ЦАЭС), который в 1998 году был 

трансформирован в Центральноазиатское экономическое сообщество (ЦАЭС) 

с присоединением Таджикистана. 

Важно отметить, что интеграционные процессы в данный период 

развивались не только в экономической, но и в военно-политической сфере. В 

1995 году была создана Комиссия министров обороны Казахстана, 
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Кыргызстана и Узбекистана, координировавшая усилия в области 

региональной безопасности. Данный механизм способствовал укреплению 

доверия между вооруженными силами стран региона и выработке 

согласованных подходов к обеспечению стабильности в Центральной Азии. 

Одним из ключевых аспектов регионального сотрудничества в 1990-е 

годы стало урегулирование пограничных вопросов. 10 февраля 1995 года 

президенты Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана подписали Декларацию о 

соблюдении принципа нерушимости границ, что способствовало снижению 

напряженности в приграничных районах и созданию благоприятных условий 

для трансграничного сотрудничества. Однако, как показала дальнейшая 

практика, пограничные вопросы остались одним из наиболее сложных 

аспектов межгосударственных отношений в регионе, периодически вызывая 

обострения и конфликты. 

В 2001 году ЦАЭС был преобразован в Организацию 

«Центральноазиатское сотрудничество» (ЦАС), которая ставила перед собой 

более широкие задачи по координации усилий в политической, 

экономической, культурно-гуманитарной и экологической сферах. Однако 

эффективность данной организации оставалась ограниченной в силу различий 

в экономических потенциалах и внешнеполитических приоритетах стран-

участниц. 

Второй этап (2005-2016 гг.) может быть охарактеризован как 

трансформация подходов к «центральноазиатской интеграции». Так, в 

середине 2000-х годов произошла существенная трансформация 

регионального сотрудничества в Центральной Азии, обусловленная как 

внутренними факторами (различия в моделях экономического развития и 

политических системах), так и внешними (усиление влияния глобальных 

держав в регионе, прежде всего России и Китая). В 2005 году ЦАС была 

фактически поглощена ЕврАзЭС, что ознаменовало временное ослабление 

чисто центральноазиатских интеграционных механизмов и усиление роли 

России в региональных процессах. 
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В данный период интеграционные процессы в Центральной Азии 

развивались преимущественно в рамках более широких евразийских структур, 

таких как Шанхайская организация сотрудничества (ШОС), Евразийское 

экономическое сообщество (ЕврАзЭС), а позднее – Евразийский 

экономический союз (ЕАЭС) и Организация Договора о коллективной 

безопасности (ОДКБ). Существенным фактором, влиявшим на динамику 

региональной интеграции, стала политика самоизоляции Туркменистана, 

провозгласившего статус постоянного нейтралитета и минимизировавшего 

участие в многосторонних региональных форматах. 

Несмотря на относительное ослабление чисто центральноазиатских 

форматов сотрудничества, в данный период продолжалось развитие 

двусторонних отношений между странами региона и формирование 

отраслевых механизмов взаимодействия, особенно в сферах водно-

энергетического регулирования, транспорта, миграции и приграничного 

сотрудничества. Определенную роль в поддержании регионального диалога 

играли неформальные консультативные встречи глав государств Центральной 

Азии, которые, однако, проводились нерегулярно и не имели 

институционализированного характера. 

Экономический кризис 2008-2009 гг. оказал существенное влияние на 

страны Центральной Азии, выявив уязвимость их экономик перед 

глобальными финансовыми потрясениями и колебаниями цен на 

энергоносители и сырьевые товары. Данные обстоятельства актуализировали 

вопросы региональной экономической интеграции как механизма повышения 

устойчивости национальных экономик. Однако в условиях усиления 

геополитической конкуренции между Россией, Китаем, США и ЕС за влияние 

в Центральной Азии, формирование самостоятельных региональных структур 

без участия внешних акторов сталкивалось с объективными трудностями. 

Наконец, третий этап – это полноценное возрождение 

центральноазиатского формата сотрудничества. Он начался в 2016 г. и 

продолжается по настоящее время. Этот этап начался с политических 
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изменений в Узбекистане после смерти президента И. Каримова в 2016 году. 

Новое руководство Узбекистана во главе с Ш. Мирзиёевым провозгласило 

курс на преодоление изоляционизма и существенное улучшение отношений с 

соседними государствами, что создало благоприятные условия для 

активизации регионального сотрудничества. 

Ключевым событием, ознаменовавшим возрождение 

центральноазиатского формата, стала первая Консультативная встреча глав 

государств Центральной Азии, состоявшаяся 15 марта 2018 года в Астане. В 

данной встрече приняли участие президенты Казахстана, Кыргызстана, 

Таджикистана и Узбекистана, а также спикер парламента Туркменистана 

(президент Г. Бердымухамедов не смог присутствовать лично). 

Примечательно, что данный формат был инициирован непосредственно 

странами региона без участия внешних акторов, что подчеркивало их 

стремление к самостоятельному определению повестки регионального 

сотрудничества. 

На первой Консультативной встрече обсуждался широкий спектр 

вопросов: от торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества до 

взаимодействия в сферах транспорта, безопасности, экологии, культуры и 

образования. Особое внимание было уделено проблемам трансграничного 

водопользования, которые традиционно являются одним из наиболее 

чувствительных аспектов межгосударственных отношений в регионе. 

Важным результатом встречи стало решение об институционализации 

данного формата и проведении Консультативных встреч на регулярной 

основе, что создавало предпосылки для формирования устойчивого механизма 

регионального диалога. 

Вторая Консультативная встреча состоялась 29 ноября 2019 года в 

Ташкенте. В ней впервые принял личное участие президент Туркменистана, 

что свидетельствовало о возрастающей заинтересованности всех пяти 

государств региона в развитии сотрудничества. На данной встрече были 

приняты важные решения о создании Инвестиционного фонда Центральной 



112 

 

Азии и Делового совета Центральной Азии, которые должны были 

стимулировать экономическое взаимодействие в регионе. Также обсуждались 

вопросы сотрудничества в области транспорта, энергетики, туризма, 

образования и науки. 

Третья Консультативная встреча, запланированная на 2020 год в 

Кыргызстане, была отложена из-за пандемии COVID-19 и политической 

нестабильности в стране, обусловленной парламентскими выборами и 

последующей сменой власти. Однако это не привело к полному прекращению 

регионального диалога: продолжались контакты на уровне министров 

иностранных дел, отраслевых министерств и ведомств. 

Третья Консультативная встреча состоялась 6 августа 2021 года в 

туркменском городе Аваза на побережье Каспийского моря. На встрече 

обсуждались вопросы углубления регионального сотрудничества в 

постпандемийный период, реализации совместных инфраструктурных 

проектов, развития «зеленой» экономики и обеспечения продовольственной 

безопасности. Особое внимание было уделено ситуации в Афганистане после 

вывода американских войск и приходу к власти движения "Талибан", что 

создавало новые вызовы для региональной безопасности. 

Четвертая Консультативная встреча прошла 21 июля 2022 года в 

Чолпон-Ате (Кыргызстан). На данной встрече был принят ряд важных 

документов, включая Договор о дружбе, добрососедстве и сотрудничестве в 

целях развития Центральной Азии в XXI веке, который заложил правовую 

основу для углубления региональной интеграции. Также была принята 

Региональная программа «Зеленая повестка» для Центральной Азии, 

направленная на совместное решение экологических проблем и адаптацию к 

изменению климата. 

Пятая Консультативная встреча состоялась 14 сентября 2023 года в 

Душанбе (Таджикистан). На данной встрече обсуждались вопросы 

дальнейшего укрепления региональной кооперации в условиях глобальной 

геополитической напряженности, развития совместных транспортных и 
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энергетических проектов, углубления культурно-гуманитарного 

сотрудничества. Важным результатом встречи стало принятие решения о 

создании Фонда развития Центральной Азии, который должен финансировать 

совместные региональные проекты. 

Далее представляется необходимым рассмотреть особенности и 

перспективы консультативных саммитов как уникального механизма 

региональной интеграции. Консультативные встречи глав государств 

Центральной Азии представляют собой уникальный механизм регионального 

сотрудничества, обладающий рядом специфических характеристик, которые 

отличают его от других интеграционных форматов на постсоветском 

пространстве. 

Во-первых, данный формат является исключительно 

центральноазиатским, не предполагающим участия внешних акторов, включая 

Россию, которая традиционно играет доминирующую роль в таких 

структурах, как СНГ, ЕАЭС и ОДКБ. Это позволяет странам региона более 

свободно обсуждать чувствительные вопросы внутрирегиональных 

отношений без оглядки на интересы и позиции внешних игроков. 

Во-вторых, Консультативные встречи имеют неформальный, гибкий 

характер, не предполагающий создания бюрократизированных 

наднациональных структур. Это снижает транзакционные издержки 

регионального сотрудничества и позволяет адаптировать формат 

взаимодействия к меняющимся условиям и потребностям. При этом, начиная 

с 2022 года, наблюдается тенденция к постепенной институционализации 

данного формата через принятие базовых договоров и создание 

специализированных структур (Инвестиционный фонд, Деловой совет, Фонд 

развития). 

В-третьих, Консультативные встречи характеризуются всеобъемлющей 

повесткой, охватывающей практически все сферы межгосударственного 

взаимодействия: от экономики и безопасности до экологии, культуры и 

образования. Это позволяет формировать комплексные, взаимосвязанные 
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подходы к решению региональных проблем, учитывающие многообразие 

факторов и интересов. 

В-четвертых, важной особенностью данного формата является участие 

всех пяти стран Центральной Азии, включая Туркменистан, который 

традиционно дистанцируется от многосторонних региональных структур в 

силу своего нейтрального статуса. Это создает условия для выработки 

действительно общерегиональных подходов и решений. 

Анализируя перспективы развития Консультативных встреч как 

механизма региональной интеграции, необходимо учитывать как 

благоприятствующие, так и ограничивающие факторы. 

К благоприятствующим факторам можно отнести: 

 наличие общих интересов и вызовов, которые эффективнее решать 

совместными усилиями (водно-энергетическая проблематика, 

транспортная взаимосвязанность, экологические проблемы, 

противодействие трансграничным угрозам); 

 историко-культурную близость народов региона, создающую 

естественную основу для сотрудничества; 

 заинтересованность политических элит всех пяти стран в развитии 

регионального сотрудничества как фактора укрепления их 

международных позиций; 

 экономическую взаимодополняемость стран региона, создающую 

потенциал для развития взаимовыгодных торгово-экономических 

связей. 

К ограничивающим факторам относятся: 

 сохраняющиеся межгосударственные противоречия, особенно в 

вопросах водопользования, использования трансграничных рек и 

делимитации границ; 

 различия в экономических потенциалах, моделях развития и 

внешнеполитических приоритетах стран региона; 
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 конкуренция внешних акторов (России, Китая, США, ЕС, Турции, 

Ирана) за влияние в Центральной Азии, создающая риски внешнего 

давления на региональные процессы; 

 нестабильность в соседнем Афганистане, создающая угрозы 

безопасности для всех стран региона. 

Наконец, рассмотрим и роль Кыргызстана в развитии исследуемого 

формата регионального сотрудничества. Примечательно: Кыргызстан, 

несмотря на относительно небольшой экономический и демографический 

потенциал по сравнению с некоторыми соседями (прежде всего, Казахстаном 

и Узбекистаном), играет весьма активную роль в развитии регионального 

сотрудничества в Центральной Азии в рамках Консультативных встреч глав 

государств. 

В частности, Кыргызстан был одним из инициаторов создания первых 

интеграционных структур в регионе в 1990-е годы, включая 

Центральноазиатский экономический союз. Бишкек неоднократно выступал с 

предложениями по углублению регионального сотрудничества, особенно в 

водно-энергетической сфере, где интересы Кыргызстана как «верхней» 

страны, обладающей значительными гидроэнергетическими ресурсами, часто 

вступают в противоречие с интересами «нижних» стран (Казахстана и 

Узбекистана), заинтересованных в стабильном водоснабжении для 

ирригационных нужд. 

В рамках Консультативных встреч Кыргызстан активно продвигает идеи 

создания региональных механизмов по совместному управлению водно-

энергетическими ресурсами, развитию региональной транспортной 

инфраструктуры, упрощению процедур пересечения границ и укреплению 

культурно-гуманитарных связей. Киргизское руководство неоднократно 

подчеркивало, что рассматривает региональную интеграцию как важный 

фактор обеспечения национальной безопасности и устойчивого 

экономического развития. 
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Четвертая Консультативная встреча, проведенная в июле 2022 г. в 

Чолпон-Ате, стала важным дипломатическим достижением Кыргызстана, 

продемонстрировавшим его способность выступать в роли эффективного 

организатора многосторонних региональных мероприятий высокого уровня. 

На данной встрече был принят ряд важных документов, включая Договор о 

дружбе, добрососедстве и сотрудничестве, который заложил правовую основу 

для дальнейшего углубления региональной интеграции. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что участие Кыргызстана в 

Консультативных встречах глав государств Центральной Азии развивается 

параллельно с его активным участием в интеграционных процессах на 

евразийском пространстве под эгидой России (ЕАЭС, ОДКБ). Это отражает 

многовекторный характер внешней политики Бишкека, стремящегося 

балансировать между различными направлениями и форматами 

международного сотрудничества. 

Подведем итог данному параграфу. Консультативные встречи глав 

государств Центральной Азии, возобновленные в 2018 г., представляют собой 

важный элемент формирующейся региональной архитектуры, отражающий 

стремление стран региона к большей самостоятельности в определении 

повестки и форматов взаимодействия. Данный механизм, хотя и находится на 

относительно ранней стадии развития, демонстрирует потенциал для 

углубления региональной интеграции в различных сферах. 

Особую значимость эти встречи имеют в качестве формата 

региональной интеграции, не предполагающего доминирующего участия 

России – традиционного лидера интеграционных процессов на постсоветском 

пространстве. Данный формат отражает тенденцию к формированию более 

сбалансированной, полицентричной системы региональных отношений в 

Центральной Азии, где влияние различных внешних акторов (России, Китая, 

США, ЕС, Турции) уравновешивается растущей субъектностью самих 

центральноазиатских государств. 
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Вместе с тем, было бы некорректно рассматривать Консультативные 

встречи как альтернативу евразийским интеграционным структурам с 

участием России (ЕАЭС, ОДКБ, ШОС). Скорее, данный формат дополняет 

существующую архитектуру региональных отношений, создавая 

дополнительную площадку для обсуждения специфических 

центральноазиатских вопросов. Это согласуется с многовекторным 

характером внешней политики всех пяти государств региона, стремящихся 

диверсифицировать свои международные связи и балансировать между 

интересами различных глобальных и региональных держав. 

Перспективы дальнейшего развития Консультативных встреч будут 

определяться сложным взаимодействием внутрирегиональных и внешних 

факторов. Ключевыми условиями углубления региональной интеграции в 

данном формате здесь являются: 

 последовательное урегулирование сохраняющихся межгосударственных 

противоречий, особенно в вопросах водопользования и делимитации 

границ; 

 создание эффективных механизмов финансирования совместных 

региональных проектов, включая полноценное функционирование 

Фонда развития Центральной Азии; 

 развитие институциональной базы регионального сотрудничества при 

сохранении гибкого, неформального характера Консультативных встреч; 

 укрепление правовой основы регионального взаимодействия через 

имплементацию положений Договора о дружбе, добрососедстве и 

сотрудничестве; 

 расширение вовлеченности бизнес-сообщества, гражданского общества 

и экспертных кругов в процессы региональной интеграции. 

В контексте глобальной геополитической напряженности и 

усиливающейся конкуренции между мировыми державами, развитие 

центральноазиатского регионального формата без доминирующего участия 

внешних акторов приобретает особую значимость как механизм укрепления 
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стабильности и безопасности в регионе. Консультативные встречи глав 

государств Центральной Азии создают платформу для согласования позиций 

по ключевым региональным и глобальным вопросам, что потенциально может 

укрепить международные позиции всех пяти стран региона. 

Для Кыргызстана, чья внешняя политика традиционно ориентирована на 

активное участие в интеграционных процессах под эгидой России, развитие 

центральноазиатского формата представляет дополнительную возможность 

диверсификации международных связей и укрепления своей роли в 

региональных процессах. Активное участие Бишкека в Консультативных 

встречах способствует продвижению национальных интересов Кыргызстана в 

таких сферах, как водно-энергетическое сотрудничество, развитие 

транспортной инфраструктуры, стимулирование взаимной торговли и 

инвестиций, упрощение миграционных процедур. 

Представляется, что в перспективе, при условии сохранения 

положительной динамики развития, Консультативные встречи глав 

государств Центральной Азии могут трансформироваться в более 

структурированный формат регионального сотрудничества, потенциально – в 

полноценную региональную организацию. Однако такая трансформация будет 

зависеть от политической воли лидеров всех пяти стран региона и их 

готовности к определенному ограничению национального суверенитета в 

пользу наднациональных механизмов. 
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Раздел 3. Кыргызская республика в орбите интересов мировых и 

региональных держав 

§3.1 Стратегическое партнерство Кыргызской Республики и Российской 

Федерации 

Дипломатические отношения между Кыргызской Республикой и 

Российской Федерацией были установлены 20 марта 1992 года. Двустороннее 

сотрудничество государств выражается в качестве стратегического 

союзничества и партнерства. Кыргызстан и Россия в своей новой истории с 

момента обретения независимости поддерживают высокую динамику 

взаимодействия по всем направлениям государственной и общественной 

деятельности на различных уровнях – от межличностных контактов до 

взаимных визитов государственных лидеров. Притом на высшем уровне 

между сторонами выстроен доверительный политический диалог. 

Для Кыргызстана Россия является ведущим военно-политическим и 

торгово-экономическим партнером. Уровень сотрудничества отличается 

активностью взаимодействия как на двусторонней, так и на многосторонней 

основе в рамках ООН, СНГ, ЕАЭС, ШОС, ОДКБ и других международных 

организаций. В свою очередь, цель и задачи российских интересов в 

центрально-азиатском регионе состоят в налаживании и сохранении особых 

отношений и всестороннего сотрудничества РФ с государствами региона, в том 

числе с КР, при этом обеспечение безопасности является приоритетным 

направлением для обеих стран. 

На сайте посольства КР в РФ указано, что на 2023 год договорно-

правовую базу двустороннего сотрудничества составляли около 380 договоров, 

соглашений и иных документов, направленных на регулирование его 

конкретных направлений55. 

                                                        
55 Политическое сотрудничество Кыргызской Республики и Российской Федерации / Сайт посольства 

Кыргызской республики в РФ России [Электронный ресурс]. URL: https://mfa.gov.kg/ru/dm/pkr-v-rf/news/402 

(дата обращения: 31.05.2024). 
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Близость стран обусловлена рядом исторических факторов. В этой связи 

президент КР С. Жапаров отметил, что «прочным фундаментом, на котором 

мы строим наше совместное будущее, являются исторические узы дружбы 

двух стран. Для укрепления союзничества и стратегического партнерства 

Кыргызстана и России имеются крепкая основа и широкие перспектив»56. 

Указывая на важность стратегического партнерства государств, глава 

правительства КР А. Жапаров констатировал: «Кыргызская Республика 

неизменно придает особую важность партнерским отношениям с Россией, 

которые всегда отличались взаимным доверием, поддержкой и искренним 

желанием и далее их расширять и углублять. Союзнические отношения и 

стратегическое партнерство наших стран, которые обусловлены тесными 

историческими, культурными и духовными связями, являются одним из 

важных приоритетов внешней политики Кыргызстана»57. 

Спикер парламента КР Н. Шакиев заявил: «Наши межгосударственные 

отношения отличает то, что они основаны на взаимном доверии и 

исторических связях. Нам необходимо продолжать наращивать 

взаимодействие по всем направлениям и активно развивать партнерские 

отношения»58. В свою очередь председатель СФ ФС РФ В Матвиенко во время 

встречи с председателем Жогорку Кенеша КР Т. Мамытовым подчеркнула, что 

«Наши связи носят характер стратегического партнерства и союзничества, 

скреплены всей историей двух народов»59. 

По словам М.М. Сатыбалдиева, педагога и автора научных публикаций, 

«в историческом развитии Кыргызстан всегда отдавал российскому 

                                                        
56 Жапаров высоко оценил стратегическое партнерство России и Киргизии / РИА НОВОСТИ, 12 октября 2023 

[Электронный ресурс]. URL: https://ria.ru/20231012/partnerstvo-1902222057.html (дата обращения: 01.06.2024). 
57 КР придает особую важность стратегическому партнерству с Россией - А. Жапаров / SPUTNIC Кыргызстан, 

29 марта 2023 [Электронный ресурс]. URL: https://ru.sputnik.kg/20230329/russia-kyrgyzstan-partnerostvo-

1073987625.html (дата обращения: 01.06.2024). 
58 Киргизия заинтересована во всестороннем развитии стратегического партнерства с Россией. Чем это 

обусловлено? / RGRU, 20 декабря 2022 [Электронный ресурс]. URL: https://rg.ru/2022/12/20/kirgiziia-

zainteresovana-vo-vsestoronnem-razvitii-strategicheskogo-partnerstva-s-rossiej-chem-eto-obuslovleno.html (дата 

обращения: 01.06.2024). 
59 В. Матвиенко: Отношения России и Киргизии носят характер стратегического партнерства и союзничества 

/ Сайт Совета Федерации ФС РФ, 21 февраля 2022 [Электронный ресурс]. URL: 

http://council.gov.ru/events/news/133413/ (дата обращения: 01.06..2024). 
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сотрудничеству предпочтение. В самых трудных условиях истории 

кыргызстанцы проявили верность России и русскому народу. Кыргызы 

воспринимали и воспринимают русских самым близким народом…Уверен, что 

и в будущем, как в ближайшем, так и в более далеком, российско-кыргызские 

многоплановые контакты будут совершенствоваться и улучшаться на благо 

наших народов»60. 

В целом же специалисты в области киргизско-российских отношений 

приходят к общему, однозначному выводу: с самого начала они строились 

именно на почве добровольного взаимосближения61. 

Действительно, приведенные мнения имеют под собой конкретные 

основания. Истории развития отношений Кыргызстана и России посвящены 

исследования как ученых периода Российской империи и Советского Союза, 

так и современных авторов. В этой связи представляют интерес 

специализированный монументальный научный труд коллектива авторов под 

редакцией В.М. Плоских62 и публикация В.С. Власова, кратко, но с широким 

охватом проанализировавшего историографию киргизско-российских 

взаимоотношений63. В Киргизско-Российском Славянском университете на 

протяжении последних тридцати лет ведется отдельный курс по истории 

киргизско-российских взаимоотношений; университет всегда оказывал и 

продолжает оказывать поддержку преподавателям в издании исследований по 

данной тематике. 

В целом же, теме исторического развития, укреплению многосторонних 

связей двух стран на протяжении трехсот лет посвящены научные 

исследования, монументальные труды и публикации 

                                                        
60 Сатыбалдиев М.М. Развитие киргизско-российских отношений: перспективы и возможности 
стратегического партнерства и сотрудничества // Вестник института мировых цивилизаций. 2022. Том 13. № 

2 (35). С. 47, 49. 
61 См., напр., Воропаева В.А., Джунушалиев Д.Д., Плоских В.М. РОССИЯ – КЫРГЫЗСТАН: ИСТОРИЯ 

ВЗАИМООТНОШЕНИЙ: учебник для вузов / В.А. Воропаева, Д.Д. Джунушалиев, В.М. Плоских; под ред. 

акад. А.Ч. Какеева. 2-е изд., испр. и доп. Бишкек: Изд-во КРСУ, 2016. – 248 с. 
62 См. Источниковедение Кыргызстана (с древности до конца XIX в.) / Нац. акад. наук Кыргызской Респ., 

Кыргызский нац. ун-т им. Ж. Баласагына [и др.] ; [ред. совет: В. М. Плоских (отв. ред.) и др.]. - Бишкек: Илим, 

2004. – 371 с. 
63 См. Власов В.С. Киргизско-российские взаимоотношения в аспекте историографии // Вестник КРСУ. 2012. 

Том 12. № 1. С. 3-8. 
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К XVIII веку на территории современного Кыргызстана Россия уже 

воспринималась как великий и сильный сосед, с которым было взаимовыгодно 

дружить и сотрудничать. Более того, кыргызы постепенно расселялись по 

русским землям, принимая подданство империи64. Этот факт подтверждается 

как большим массивом научных трудов, сборников документов, этно-

географических описаний, так и архивными материалами. В данном 

отношении представляет интерес публикация В.С. Власова, в котором 

приводится перечень исследований и документов, опубликованных и 

задействованных в рамках Киргизско-Российского Славянского 

университета65. 

В целом же, теме исторического развития, укреплению многосторонних 

связей двух стран на протяжении трехсот лет посвящены научные 

исследования, монументальные труды и публикации советских, кыргызских, 

российских, зарубежных авторов. 

Так, этапы вхождения киргизского народа в состав Российской империи 

и основные исторические события, впоследствии прочно связавшие обе 

страны, отражены в научных трудах и публикациях М. Айтбаева, Н.Е. 

Бекмахановой, В.С. Власова, И.В. Волкова, В.П. Вощинина, Б. 

Джамгерчинова, Ч.Т. Нусупова, В.М. Плоских, Г. Рудова, Д.Г. Савинова, Дж. 

Токтаналиева, В.П. Яншина, и многих других исследователей66.  

                                                        
64 См. Кыргызстан - Россия: история взаимоотношений (XVIII-XIX вв.): сб. док. и материалов / [Нац. акад. 

наук Кыргыз. Респ., Гос. арх. агентство Кыргыз. Респ., Кыргыз.- Рос. славян. ун-т; сост. А. Б. Бедельбаев, В. 

А. Воропаева, В. Я. Галицкий и др.]. - Бишкек: Илим, 1998. - 487 с. 
65 Киргизско-Российские взаимоотношения в аспекте историографии // Журнал «Вестник КРСУ». 2012. Т. 

12. № 1. 8 с. 
66 Айтбаев М. Историко-культурные связи киргизского и русского народов (По материалам Иссык-Кульской 

области). — Фрунзе, 1957; Бекмаханова Н.Е. Многонациональное население Казахстана и Киргизии в эпоху 

капитализма (60-е годы XIX в. – 1917 г.). — М., 1986; Власов В.С. Киргизско-российские взаимоотношения в 

аспекте историографии // Вестник КРСУ. Т. 12. 2012. № 1; Волков И.В. Религиозные аспекты переселенческой 
политики царизма в Туркестанском крае: 1867-1917. — Бишкек, 2007; Вощинин В.П. Очерки нового 

Туркестана: Свет и тени русской колонизации. — Спб., 1914; Джамгерчинов Б. Присоединение Киргизии к 

России: учебное пособие. — М., 1959; Нусупов Ч.Т. Истоки Кыргызской государственности и Евразия. — 

Бишкек, 2003; Плоских В. Первые киргизско-российские посольские связи. — Фрунзе, 1970; Савинов Д.Г. 

Государства и культурогенез на территории Южной Сибири в эпоху раннего средневековья // КемГУ. — 

Кемерово, 1994; Токтаналиев Дж. Обзор архивных и других исторических документов XIX века по истории 

киргизского народа // Ормон-хан в научных трудах и архивных материалах. — Бишкек, 2002; Яншин В.П. 

Проблема присоединения Центральной Азии к России в XIX веке (историографический аспект) // Вестник 

КРСУ. 2014. Том 14. № 3; Его же. Развитие киргизско-российских отношений в 1855-1862 гг. // Вестник КРСУ. 

2013. Том 13. № 6. 
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В работах И.К. Ахунбаева, Ж. Байдилдеева, Ш.Д. Батырбаева, С.С. 

Даниярова, Д.Д. Джунушалиева, Г.Д. Джунушалиевой, К.К. Каракеева, З. 

Курманова, А.В. Лукашина, В. Плоских, Б. Султаналиева, Б.С. Сарсенбаева, 

В.В. Янковского и ряда других ученых подробно анализируются как 

положительные, так и негативные стороны и факторы развития Кыргызстана 

как Республики в составе СССР67. 

Постсоветский период, а следовательно и процессы становления КР и 

РФ уже как независимых, суверенных государств, анализируют возникающие 

проблемы их сближения и предлагают пути решения Ю.Н. Алешин, А.А. 

Верещагин, О. Давтян, А.Д. Джуманалиев, С.А. Караганов, Е.М. Примаков, Г. 

Рудов, К. Токтомушев, Д. Фурман, В.А. Чернов, С. Шерматов, А.Эркенбаев и 

другие исследователи68. 

Новейшей эпохе установления добрососедских, дружественных 

отношений, развитию политических, экономических, военных, социальных, 

культурных связей и в целом стратегического партнерства, общим 

достижениям и неудачам, а также возникающие в данном процессе проблемам, 

вызовам и рискам как национального, регионального, так и глобального 

                                                        
67 Батырбаева Ш.Д. Социальная мобильность населения СССР в годы первой пятилетки: планы и результаты 

(на примере Кыргызстана) // Вестник Киргизского национального университета. 2011. 5 января. 265 с.; Ее же. 

Эпоха сталинизма в Кыргызстане в человеческом измерении. — М., 2010; Данияров С.С. Культурное 

строительство в Кыргызской ССР в годы довоенных пятилеток. — Фрунзе, 1980; Каракеев К.К. Великий 
Октябрь и наука Киргизии. — Фрунзе, 1977; Султаналиев Б. Историческая роль Ленинграда в подъеме 

экономики и культуры Киргизии. — Фрунзе, 1965; Сарсенбаев Б.С. Киргизско-казахские взаимоотношения в 

составе СССР (20-30-е гг. XX в.). — Бишкек, 2013; Янковский В. В. Культура советской Киргизии (1917-1967 

гг.). — Фрунзе, 1982. 
68 Алешин Ю.Н. Национальная безопасность новых независимых государств на постсоветском пространстве 

(на материалах стран Центральной Азии) // Вестник КРСУ. — Бишкек, 2011; Байдилдеев Ж. Кыргыз-казак 

интеллигенциясынын байланыштары (XX к. башы). — Бишкек, 2015; Верещагин А.А. Киргизско-российское 

двустороннее сотрудничество на начальном этапе (1991-1994 годы) // Вестник КРСУ. — 2010. — Том 10. — 

№ 7; Давтян О. Время укреплять стратегическое партнерство // Интервью с У. Чиналиевым // Консул. — 2011. 

— № 3 (26);Джуманалиев А. Политическое развитие Кыргызстана (20–30-е годы). — Бишкек, 1994; Его же. 

Политическая история Кыргызстана (Становление политической системы киргизского общества в 1920–1930-
е годы). 2-е изд. — Бишкек, 2002; Джунушалиев Д.Д. Время созидания и трагедий: 20–30-е годы XX в. — 

Бишкек, 2003; Джунушалиев Д.Д., Плоских В.М. Трайбализм и проблемы развития Кыргызстана // 

Центральная Азия и Кавказ. 2000. № 3 (9); Джунушалиева Г.Д. Особенности эволюции бюрократической 

системы Кыргызстана в советский и постсоветский периоды. — Бишкек, 2013; Курманов З.К. Этапы 

становления государственности в Кыргызстане // Кыргызы и Кыргызстан: опыт нового исторического 

осмысления. — Бишкек. 1994; Джуманалиев А.Д. Кыргызстан в годы независимости, в годы революций // 

Вестник КРСУ. 2013. Т. 13. № 4; Примаков Е.М. Россия: реформы и внешняя политика // Международная 

жизнь. — 1998. — № 7; Его же. Мир без России? К чему ведет политическая близорукость. — М., 2009; Рудов 

Г. Абсолютный приоритет для Киргизии // Международная жизнь. 2001. № 6; Фурман Д., Шерматова С. 

Киргизский циклы // Современная Европа. 2010. № 3. 
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масштабов, способам преодоления их и перспективам дальнейшего развития 

всестороннего сотрудничества КР и РФ посвящены публикации Е.А. 

Бородина, В.А. Волоха, В.А. Воропаевой, В.Г. Гареевой, Ж. Зайончковской, 

С.Г. Иванова, Р. Маметова, В.М. Плоских, Г. Рудова, Б. Сарыгулова, А.И. 

Суздальцева, К. Токтомушева, В.А. Чернова, У.Ж. Эргешбаева, А.Т. 

Эсенбековой и многих других кыргызских и российских авторов69 

Ключевым аспектам становления и развития стратегического 

партнерства КР и РФ, проблематике как их межгосударственных отношений, 

так и месту и роли в мире уделено значительное внимание и в зарубежной 

историографии. Здесь следует указать на работы таких авторов, как Н. Аббас 

М. Aхман, Р. Дэнсигер, С. Кастлес, М. Миллер, А. Мессина, А. Ослунд, Г. 

Пилкингтон, Хорие Норие и др.70 

Таким образом, многовековые исторические связи двух стран 

прослеживаются и доказываются многими исследованиями и факторами, 

                                                        
69 Бородин Е.А. Кыргызстан в контексте мировой экономики и политики (Китай, Россия, США и Ближайшие 
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правовые и социально-экономические аспекты привлечения и использования иностранной рабочей силы. — 

М., 2010; Гареева В.Г. Политико-правовое регулирование межэтнической коммуникации в России и 

Кыргызстане: общее и особенное // Вестник КРСУ. — 2013. — Т. 13. — № 9; Зайончковская Ж. Миграционные 
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КРСУ. — Бишкек, 2009; Плоских В.М. Собрание сочинений: в 15 т. / сост. Проф. В.А. Воропаева; отв. Ред. 

акад. Т.К. Койчуев. – Бишкек: Нео-Принт, 2014-2021; Рудов Г. Российско-киргизские отношения: история и 

современность. — Бишкек, 2001; Суздальцев А.И. Основные политические и социально-экономические 

проблемы постсоветского пространства // Безопасность Евразии. 2007. № 4; Его же. Таможенный союз 

ЕврАзЭс: сложный старт // Международная экономика. 2010. № 4; Токтомушев К. Внешняя политика 
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обусловленными крепкими политическими, экономическими, социальными и 

культурными связями и отраженными во многих научных исследованиях.  

Начало отношениям Кыргызстана и России как суверенных 

независимых республик было положено в июле 1991 года Договором об 

основах межгосударственных отношений71, подписанным А. Акаевым и Б. 

Ельциным сроком на 10 лет с автоматическим продлением на такой же период. 

Стороны Договора признали друг друга суверенными государствами и 

обязались воздерживаться от действий, которые могут нанести ущерб 

государственному суверенитету одной из сторон (Ст. 1). Дальнейшее 

закрепление взаимоотношений КР и РФ произошло в рамках СНГ в декабре 

1991 года подписанием Алма-Атинской декларации. 

Кыргызскими политиками и учеными развитие взаимоотношений двух 

стран принято условно делить на 4 этапа: 

1 этап - 1992 по 1996 годы: создание нормативно-правовой базы и 

организационных механизмов двустороннего сотрудничества на различных 

уровнях по самым разным направлениям, а также в рамках СНГ и ОДКБ. 

2 этап с 1997 по 2005 г. характеризуется усилением 

внешнеполитического внимания России к Кыргызстану, как и всему 

Центрально-Азиатскому региону, на фоне углубления здесь интересов и 

расширения присутствия США и ЕС, а также общей региональной военно-

политической напряженности, связанной, прежде всего, с введением 

американских войск в Афганистан в октябре 2001 года и созданием на 

территории КР авиабазы антитеррористической коалиции. Кроме того, 

ситуация осложнялась деятельностью в регионе боевиков Исламского 

движения Узбекистана (ИДУ). Новые возможности, стимулы и перспективы 

развития стратегического партнерства для КР и РФ появляются в связи с 

созданием в 2001 году ЕврАзЭС и ШОС. 

                                                        
71 Договор об основах межгосударственных отношений Российской Советской Федеративной 

Социалистической Республики и Республики Кыргызстан (Бишкек, 21 июля 1991 г.) / ИПП Гарант 

[Электронный ресурс]. URL: https://base.garant.ru/1148134/ (дата обращения: 04.06..2024). 
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3 этап (с 2005 по 2010 годы) начинается с внутриполитического кризиса 

в КР («тюльпановая революция»), отстранения от власти президента А. Акаева 

и заканчивается массовыми протестами и беспорядками в стране («Апрельская 

революция»), приведшими к отставке президента К. Бакиева, который во 

внешней политике лавировал между Россией, США и Китаем. 

4 этап начинается с 2010 года с избранием президента А. Атамбаева 

(после передачи власти президентом Кыргызстана переходного периода Р. 

Отунбаевой) и продолжается по настоящее время.  

Следует отметить, что каждому из названных периодов сотрудничества 

КР и РФ присущи свои особенности, в немалой степени обусловленные не 

только внешними, глобальными и региональными, факторами, но и 

внутренними, национальными, политическими, социальными, 

экономическими условиями. Особую роль играли межличностные отношения 

глав государств, способствующие активизации либо снижению уровня 

взаимодействия двух стран. Возможно, в соответствии с этим и установлена 

указанная периодизация. 

Однако, по авторскому мнению, целесообразней и оправданней 

разделить развитие двусторонних отношений КР и РФ на примерно 10-летние 

периоды, с учетом не столько личностного фактора, сколько национальных, 

региональных и глобальных условий: 1991-2000 годы; с 2001 до 2010 года; 

2011-2021 годы; с 2022 года - текущий период. Это позволит провести более 

комплексный анализ поэтапного становления, формирования и развития 

стратегического партнерства двух стран. 

Развитие двусторонних отношений КР и РФ в качестве стратегического 

партнерства начинается с момента установления дипломатических отношений 

в марте 1992 года72 и последующего подписания Договора о дружбе, 

                                                        
72 См. Протокол об установлении дипломатических отношений между Российской Федерацией и Республикой 

Кыргызстан (Киев, 20 марта 1992 г.) / ИПП Гарант [Электронный ресурс]. URL: https://base.garant.ru/1118269/ 

(дата обращения: 04.06..2024). 
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сотрудничестве и взаимной помощи73. В целях реализации подписанных 

соглашений в октябре 1992 года открывается посольство РФ в Бишкеке; в 

сентябре 1993 года - посольство КР в Москве. В марте 1996 года и в июле 2000 

года провозглашены Декларация о расширении и углублении российско-

киргизского сотрудничества74 и Декларация о вечной дружбе, союзничестве и 

партнерстве75. 

Данными документами на основе «традиций многовековой дружбы, 

общности исторических судеб и взаимной симпатии между народами обеих 

стран» подтверждены принципы и установлены направления развития 

всестороннего сотрудничества, союзничества и партнерства двух стран. В 2000 

году также подписан Договор об экономическом сотрудничестве76, 

рассчитанный на 10-летний период. Представляется, что именно с принятием 

указанных двусторонних документов начинает официально устанавливаться и 

в полной мере развиваться стратегическое партнерство КР и РФ. Во многом 

тому способствовало избрание на пост президента России В. Путина, 

активизировавшего двусторонние отношения и инициировавшего ряд 

региональных интеграционных проектов. 

Анализ документов и научных публикаций, охватывающих первое 

десятилетие взаимоотношений КР и РФ, показывает, что главным его 

результатом стало сохранение высокого потенциала двусторонних отношений 

в условиях ограниченности ресурсов и средств внешней политики России по 

отношению к Кыргызстану. Несмотря на активно осуществляемую в тот 

период КР многовекторную внешнюю политику и активное влияние на нее со 
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сторон США и их союзников, усилия российского руководства позволили 

удержать позиции стратегического партнера двух стран. 

В то же время обращает на себя внимание негативный факт 

демографических сдвигов в Кыргызстане того периода. В условиях резкого 

возрастания кризисных явлений в социально-экономической сфере КР 

фиксировался активный отток представителей славянских и других 

народностей: за 1990-е годы территорию страны покинуло почти 430000 

человек, 3/4 из которых – русские77. 

В целом же, по мнению Б.К. Пазилова, для процесса становления 

киргизско-российских отношений характерен слабый динамизм и отсутствие 

практического стратегического партнерства. Однако какие-либо 

существенные противоречия между странами также не наблюдались78. 

Период 2000-х годов характеризуется положительной динамикой 

двусторонних отношений КР и РФ в политической, торгово-экономической, 

военной, гуманитарной сферах. В частности, российской стороной были 

реструктуризированы долги КР, после чего резко повысился уровень 

российских инвестиций в его экономику. Расширялось военно-техническое и 

межрегиональное сотрудничество двух стран.  

Весьма значимыми событиями данного периода, определившими на 

долгие годы дальнейшее укрепление взаимных связей КР и РФ, их 

экономическую безопасность в регионе и придавшими дополнительный 

импульс отношениям между государствами, стало их участие в таких 

международных организациях, как ШОС и ЕврАзЭС, образованными в 2001 

году. Также важным фактором укрепления российско-кыргызских связей стало 

участие российских компаний в экономике Кыргызстана, которое значительно 

расширилось в 2000-2010-е годы. Российский капитал присутствует в 

                                                        
77 См. Омаров Н.М. Гуманитарные аспекты безопасности Кыргызской Республики в XXI -м веке: вызовы и 
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ключевых отраслях: энергетике («Газпром» контролирует газовую отрасль), 

горнодобывающей промышленности, банковском секторе, 

телекоммуникациях. Это, разумеется, создает дополнительные каналы 

влияния России на внутреннюю и внешнюю политику Кыргызстана, 

поскольку российские компании часто выступают проводниками 

политических интересов Москвы в регионе. 

Тем не менее, как указывают специалисты, большинство 

договоренностей и соглашений между двумя государствами не давали 

ожидаемого результата и необходимого эффекта по причине, прежде всего, их 

недостаточной проработанности и разрозненности79. 

Уход с поста президента КР А. Акаева под давлением оппозиции в марте 

2005 года грозил ухудшением отношений с РФ, однако, по словам Ч. 

Айтматова, С Россией у нас отношения в любом случае, в любом аспекте 

развития событий остаются, как всегда для нас, и мы в этом глубоко убеждены, 

приоритетными. Будут у нас налаженные отношения, сотрудничество с 

Россией – будет потенциал развития. Поэтому, что бы ни произошло, какие бы 

радикальные изменения ни потрясали нас, по поводу России никаких 

колебаний быть не может. Будем сами страдать, но с Россией будем в 

единении». Однако, по замечанию исследователей, «все вышеперечисленные 

намерения и надежды кыргызстанцев довольно скоро стали меркнуть перед 

лицом новой семейно-клановой группировки во главе с К. Бакиевым»80. 

Несмотря на сложную внутриполитическую ситуацию в Кыргызстане, 

отношения между двумя странами продолжили успешно развиваться. В ходе 

двусторонних встреч на высшем, межправительственном и ведомственном 

уровнях обсуждались вопросы двусторонних отношений в политической, 

торгово-экономической и гуманитарной сферах. Также важное место в 

повестке дня занимали аспекты содействия КР со стороны РФ в нормализации 

                                                        
79 Зверев Р.Ю., Савин И.С., Беляев В.Ю. Российско - киргизские отношения: история и современность // 
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обстановки в стране и задачи сотрудничества двух стран в рамках 

интеграционных объединений. 

В сентябре 2006 года представители Кыргызстана совместно с 

Казахстаном, Узбекистаном, Таджикистаном и Туркменистаном подписали 

Договор о создании зоны, свободной от ядерного оружия в Центральной Азии. 

Более того, в октябре 2007 года Кыргызстан присоединилась к Глобальной 

инициативе по борьбе с актами ядерного терроризма. На оба решения Россия 

отреагировала положительно и поддержала принятый КР курс81. 

События в КР 2010 года вызвали, с одной стороны, критику российским 

руководством решений и действий команды К. Бакиева, с другой - понимание 

требований оппозиции действующей власти и готовность ее поддержать. Так, 

глава правительства РФ В. Путин заявил, что Россия готова оказать помощь 

Кыргызстану ввиду особого характера отношений между странами82. 

Важной составляющей стратегического партнерства практически с 

самого начала взаимодействия КР и РФ является военно-техническое 

сотрудничество. В июле 1993 года между КР и РФ заключен Договор о 

сотрудничестве в военной области83. Начиная с этого момента, в российских 

военных училищах обучаются кыргызские курсанты по военно-учетным 

направлениям. Так, общее же число кыргызских выпускников составляет 2557 

человек. Пограничная безопасность КР на границе с Китаем до середины 1999 

годов обеспечивалась Группой пограничных войск ФПС РФ; кыргызские 

призывники направляются для прохождения службы на российские 

погранзаставы84.  
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«Фергана», 12 апреля 2010 [Электронный ресурс]. URL: 

https://fergananews.com/news.php?id=14451&mode=snews (дата обращения: 04.06..2024). 
83 Договор между Российской Федерацией и Кыргызской Республикой о сотрудничестве в военной области 

(Москва, 5 июля 1993 г.) / ИПП Гарант [Электронный ресурс]. URL: https://base.garant.ru/1119138/ (дата 

обращения: 04.06.2024). 
84 Военно-техническое сотрудничество Кыргызстана и России / Life News.kg, 2 ноября 2023 [Электронный 

ресурс]. URL: https://lifenews.kg/2023/11/02/55233752-военно-техническое-сотрудничество-к/ (дата 

обращения: 04.06..2024). 
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Как отмечает советский и киргизский учёный, академик НАК КР В.М. 

Плоских, специализированные договоры и соглашения в данной сфере, 

подписанные в начале 1990-х годов, вились важнейшим условием не только 

внутренней стабильности Кыргызстана, но и проведения его 

внешнеполитического курса85. 

В рамках военно-технического сотрудничества и в условиях 

региональной военно-политической напряженности, связанной с вводом 

американских войск США в Афганистан, на территории Кыргызстана, в Канте, 

в 2003 году была размещена авиационная база ОДКБ, переформированная в 

2012 году в Объединённую российскую военную базу. 

В феврале 2017 года, в ответ на заявление Кыргызской стороны о 

намерении расторгнуть соглашение с Россией о размещении военной базы, В. 

Путин на встрече с А. Атамбаевым обозначил свою позицию по данному 

вопросу: «Нам нет никакой необходимости здесь размещать воинский 

контингент. Он связан только с одним - с обеспечением безопасности в самой 

Республике Кыргызстан». В результате, в марте 2019 года руководители 

государств пришли к соглашению о частичной корректировке 

соответствующего договора. В частности, были уточнены территориальные 

вопросы, изменены условия аренды, определены дополнительные 

структурные и организационные аспекты. 

В августе 2022 года сторонами подписано соглашение о создании 

объединенной региональной системы ПВО. В настоящее время военная база 

входит в систему КСБР ОДКБ, основными задачами которой являются 

контроль воздушного пространства Центрально-Азиатского региона, 

обеспечение безопасности воздушных границ КР, авиационная поддержка 

подразделений наземных военных сил86. 

                                                        
85 Плоских В.М. Собрание сочинений в 15 т. / сост. Проф. В.А. Воропаев; отв. Ред. акад. Т.К. Койчуев. – 

Бишкек: Нео Принт, 2014-2021. С. 136. 
86 Подробно см.: Кожемякин С. В. Внешняя политика Киргизии в зеркале интеграционных процессов в 

Центральной Азии // Постсоветский материк. 2014. № 1 (1). С. 103-120; Старчак М. В. Сотрудничество России 

и США в сфере военного сотрудничества с Киргизией и прогноз на будущее // Ежегодник Института 

международных исследований Московского государственного института международных отношений 
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Здесь необходимо пояснить, что решение об открытии данной военной 

базы было обусловлено также тем фактором, что с 2001 года в 30 км от Канта, 

на территории аэропорта «Манас», располагались авиабаза 

антитеррористической коалиции, а затем Центр транзитных перевозок ВВС 

США. Примечательно, что в 2009 году К. Бакиев обещал Д. Медведеву закрыть 

американскую военную базу, что поддержал и Жогорку Кенееш, однако вскоре 

договорился с руководством США о ее перепрофилировании. Этот вызвало 

серьёзное охлаждение в отношениях России и Кыргызстана. Лишь в июле 2014 

года, после ноты МИД КР посольству США о прекращении действия 

соглашения о деятельности Центра, военный объект был передан 

Кыргызстану87. Ликвидация Центра на фоне почти одновременного вхождения 

КР в ЕАЭС сделало очевыидным успешность внешней политики РФ при 

стремлении Кыргызстана к более тесному сотрудничеству с Россией. 

Таким образом, уже с первой половины 1990-х годов КР стала 

рассматриваться РФ как один из значимых элементов системы региональной 

безопасности. Несмотря на многовекторные внешнеполитические позиции 

киргизского руководства, отношения с Россией всегда оставались для 

Кыргызстана наиболее приоритетными. В то же время геополитическая 

ситуация в регионе создавала дополнительные вызовы и угрозы для обеих 

стран. В этом плане наиболее эффективным механизмом обеспечения 

полноценного и качественного военно-политического сотрудничества КР и РФ 

была и остается ОДКБ. В настоящее время военно-техническое 

сотрудничество государств построено дружественных, доверительных 

отношениях, что в определенной степени позволяет избегать негативных 

тенденций межгосударственных противоречий в целом. Это особенно важно в 

                                                        
(Университета) Министерства иностранных дел Российской Федерации. 2014. № 1 (7). С. 45-49; Совместная 

пресс-конференция с Президентом Киргизии Алмазбеком Атамбаевым / Сайт Президента России, Совместная 

пресс-конференция с Президентом Киргизии Алмазбеком Атамбаевым 

28 февраля 2017 года [Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/53964 (дата 

обращения: 01.06..2024). 
87 Rumsfeld Wraps Up Middle East, Central Asia Trip in Kyrgyzstan / U.S. Department of Defense [Электронный 

ресурс]. URL: 

https://web.archive.org/web/20140416192141/http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=31426 (дата 

обращения: 01.06..2024). 
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связи с возможными угрозами дестабилизации ситуации в Кыргызстане по 

причине не прекращающегося внешнего на него воздействия. 

В течение следующего цикла развития двусторонних отношений, во 

многом активизирующихся усилиями глав государств - А. Атамбаева и В. 

Путина, наблюдался мощный импульс относительно дальнейшего 

формирования договорной стратегической базы взаимодействия сторон и 

создания новых экономических механизмов сотрудничества. Так, по 

результатам визита в Бишкек главы РФ в сентябре 2012 года заключен ряд 

разноплановых соглашений, были списаны финансовые задолженности КР. 

Товарооборот между странами продолжал увеличиваться (в 2013 году 

относительно 2012 года вырос на 5,8% и достиг $2,1 млрд, при этом доля 

Россия в общем обороте Кыргызстана составила выросла почти до 30%88).  

В утвержденной в январе 2013 года Национальной стратегии 

устойчивого развития Кыргызской Республики в качестве одного из 

приоритетных направлений внешней политики КР указан «выход на новый 

уровень стратегического сотрудничества с Российской Федерацией»89. 

Сотрудничество двух стран в рамках ЕврАзЭС получило новое развитие 

после трансформации интеграционного объединения в 2014 года в ЕАЭС и 

присоединения КР к Таможенному союзу в августе 2015 года. Был создан 

Киргизско-Российский Фонд Развития. Вхождение Кыргызстана в ЕАЭС 

создало более благоприятные условия для формирования в рамках общих 

рынков инвестиционного климата в рамках единого экономического 

пространства. Кыргызстан с первых же месяцев членства ощутил позитивные 

эффекты от интеграции. За истекший период участия КР в интеграционном 

объединении, например, объемы ВВП страны вырос почти в 3 раза. 

промышленного производства - в 2,3 раза (относительно с 2013 года), экспорта 

                                                        
88 См. Крутько А.А. Российско-киргизские отношения на современном этапе: состояние и пер-спективы // 

Журнал «Вестник КРСУ». 2014. Том 14. № 6. С. 5. 
89 Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы, 

утвержденной Указом Президента Кыргызской Республики от 21 января 2013 года № 11 / Кыршыз Банкы 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.nbkr.kg/printver.jsp?item=2465&lang=RUS&material=44765 (дата 

обращения: 04.06.2024). 
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– 2 раза. Во многом это произошло благодаря как развитию сотрудничества с 

партнерами в рамках интеграционного объединения, так и прямой поддержке 

России90. При этом, с момента вступления КР Республики в ЕАЭС ее 

товарооборот с РФ вырос более чем в 2,5 раза – с $1,37 млрд США в 2015 году 

до $3,48 млрд по итогам 2022 году. Особенно динамичный рост наблюдался в 

2021 и 2022 гг. – 47% и 40% соответственно. 

В 2023 году выделены приоритетные направления развития 

сотрудничества КР и РФ в рамках ЕАЭС: достижение независимости и 

самодостаточности в развитии технологического потенциала; активизация 

взаимодействия в сфере цифровой трансформации; развитие межсистемного 

взаимодействия национальных платежных систем; сближение налогового 

регулирования; унификация таможенных процедур; формирование новой 

транспортно-логистической инфраструктуры; обеспечение 

квалифицированными кадрами и создание новых рабочих мест. 

Важным событием того периода стали состоявшиеся в июне 2017 года 

переговоры лидеров стран и делегаций, по итогам которых был согласован и 

принят ряд документов, направленных на всестороннее сотрудничество КР и 

РФ. Так, была подписана Декларация об укреплении союзничества и 

стратегического партнёрства91. В документе, в частности, констатируется факт 

перехода двусторонних отношений государств на новый уровень с 

использованием потенциала СНГ, ЕАЭС, ШОС, ОДКБ. В этой связи глава КР 

А. Атамбаев заявил следующее: «Мы вывели отношения с Россией именно в 

то русло, в котором они должны быть всегда, - русло стратегических 

отношений, русло дружбы, братства»92. Лидеры стран подтвердили намерение 

                                                        
90 Присоединение Киргизии к ЕАЭС и интересы России / Центр стратегических оценок и прогнозов 

[Электронный ресурс]. URL: https://csef.ru/ru/oborona-i-bezopasnost/326/prisoedinenie-kirgizii-k-eaes-i-interesy-

rossii-7159 (дата обращения: 12.09.2024). 
91 Декларация об укреплении союзничества и стратегического партнёрства между Российской Федерацией и 

Кыргызской Республикой (Москва, 20 июня 2017 года) / Сайт Президента России [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.kremlin.ru/supplement/5210 (дата обращения: 31.05.2024). 
92 Президенты России и Киргизии подписали Декларацию об укреплении союзничества / Портал фонда 

«Русский мир», 20 июня 2017 [Электронный ресурс]. URL: https://russkiymir.ru/news/226268/ (дата обращения: 

31.05.2024). 
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развивать стратегическое партнерство и продолжать координацию по 

различным направлениям деятельности. 

В тексте Декларации акцентируется внимание на необходимости 

расширения всестороннего сотрудничества России и Кыргызстана, в том числе 

в рамках интеграционных объединений и международных организаций. При 

этом отмечается, что взаимодействие сторон должно осуществляться при 

непременном взаимном уважении государственного суверенитета, 

независимости, невмешательства во внутренние дела друг друга, а также 

национальных истории, культуры и традиций. 

Отметим, что трудовая миграция в Россию стала одним из важнейших 

факторов, определяющих внешнеполитические приоритеты Кыргызстана в 

XXI веке. По различным оценкам, в России постоянно находится от 500 тысяч 

до 1 миллиона граждан Кыргызстана, что составляет значительную долю 

трудоспособного населения республики. Денежные переводы мигрантов (по 

данным НБ КР, свыше 2 млрд долларов ежегодно в 2010-х годах) превратились 

в критически важный источник валютных поступлений, что делает отношения 

с Россией жизненно важными для экономической стабильности страны. 

Данный фактор существенно влияет на внешнеполитическую стратегию 

Кыргызстана, ограничивая возможности для резких поворотов в сторону 

альтернативных геополитических векторов и стимулируя углубление 

интеграционных процессов с Россией. 

По результатам состоявшихся в КР в октябре 2017 года президентских 

выборов главой государства стал соратник и единомышленник А. Атамбаева 

С. Жээнбеков. Это оказало положительный эффект как на развитие 

стратегического партнерства КР и РФ, так и в целом на международные 

отношения страны в регионе в регионе. Новый глава государства изначально 

заявлял о намерении углублять всестороннее сотрудничество как с Россией, 

так и с традиционными партнерами в регионе и мире. Недаром свой первый 

официальный визит С. Жээнбеков совершил именнов РФ, тем самым 

подтвердив приверженность внешнеполитическому курсу, взятому 



136 

 

руководством КР в предшествующие годы. Политику сближения Кыргызстана 

с Россией продолжил С. Жапаров, избранный президентом в октябре 2020 года. 

Особую значимость взаимодействие двух стран приобрело в период 

противодействия пандемии Covid-19. В частности, Россия поставляла 

аппараты ИВЛ, вакцины, ПРЦ-тесты, реагенты, пульс-оксиметры, различное 

медицинское оборудование; по линии Минздрава, Минобороны и 

Роспотребнадзора РФ в Кыргызстане работали врачи и специалисты93. В 

целом, пандемия внесла существенные коррективы как в политику государств, 

так и в их социальные коммуникации. 

Взаимоотношения КР и РФ после начала СВО в феврале 2022 года не 

претерпели заметных изменений. Руководство Кыргызстана продолжает 

придерживаться позиции стратегического союзнического партнерства с 

Россией, тогда как ее руководство, в свою очередь, акцентирует внимание на 

значимости КР в торгово-экономической сфере и в вопросах безопасности. 

Притом С. Жапаров стал едва ли не единственным главой государства в 

Центральной Азии, кто с самого начала СВО проявил солидарность с Россией. 

В то же время, аналитики напоминают, что перед парламентом глава КР 

высказался все же о нейтральном статусе Кыргызстана в российско-

украинском конфликте, по причине, прежде всего, отсутствия возможностей и 

рычагов влияния на данный процесс. Однако именно в Кыргызстане после 

начала СВО состоялись наиболее заметные политические акции как в 

поддержку, так и против спецоперации94. 

В марте 2022 года министры иностранных дел РФ и КР С.В. Лавров и 

Р.А. Казакбаев в совместном заявлении по случаю 30-летия установления 

дипломатических отношений между странами отметили достигнутые успехи 

сотрудничества как на двустороннем, так и международном уровнях, в том 

                                                        
93 Многогранность гуманитарного сотрудничества России и Кыргызстана / Интернет-портал СНГ, 13 декабря 

2022 [Электронный ресурс]. URL: https://e-cis.info/news/566/105441/ (дата обращения: 04.06.2024). 
94 См. Махмутова (Войко) Е. Кыргызский нейтралитет в российско-украинском конфликте / Сайт РСМД, 10 

октября 2022 [Электронный ресурс]. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/kyrgyzskiy-

neytralitet-v-rossiysko-ukrainskom-konflikte/ (дата обращения: 04.06.2024). 
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числе в рамках интеграционных объединений, и позитивные тенденции 

дальнейшего взаимодействия государств по вопросам, представляющим 

взаимный интерес. 

В контексте юбилейной даты было, в частности, отмечено, что «за 30-

летний период российско-киргизские отношения стратегического партнерства 

и союзничества интенсивно развивались по всем направлениям и заявляют, что 

их дальнейшее укрепление отвечает коренным интересам Российской 

Федерации, Кыргызской Республики и народов двух стран, благоприятствует 

обеспечению мира, безопасности, стабильности и процветания. Стороны 

будут и впредь неустанно содействовать поддержанию тесных контактов на 

высшем и высоком уровнях, укреплению взаимовыгодного политического 

диалога, углублению экономического взаимодействия, продвижению 

интеграционных процессов на обширном евразийском пространстве, а также 

способствовать расширению межрегионального сотрудничества»95. 

В ноябре 2022 года правительства КР и РФ подписали Программу 

экономического сотрудничества на период 2026 года96. Основными целями и 

задачами взаимодействия сторон, установленными в документе, являются: 

содействие активизации экономического сотрудничества, развитию и 

углублению двусторонних отношений в экономической сфере; 

диверсификация и рост взаимной торговли; расширение инвестиционных, 

производственных и научно-технических связей. 

Помимо того, обозначены приоритетные направления сотрудничества в 

финансово-банковском секторе, научно-образовательной и санитарно-

эпидемиологической областях, в сфере туризма. Отдельное внимание уделено 

развитию межрегионального сотрудничества, а именно - взаимодействию 

                                                        
95 Совместное заявление Министра иностранных дел Российской Федерации и Министра иностранных дел 

Кыргызской Республики по случаю 30-летия установления дипломатических отношений между Российской 

Федерацией и Кыргызской Республикой, Москва, 5 марта 2022 года (Москва, 5 марта 2022 года) / Сайт МИД 

РФ [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/evraziyskaya_economicheskaya_integraciya/1803158/ (дата обращения: 

31.05.2024). 
96 Программа экономического сотрудничества между Кабинетом Министров Кыргызской Республики и 

Правительством Российской Федерации на 2022-2026 годы /Сайт Правительства РФ [Электронный ресурс]. 

URL: https://docs.yandex.ru/docs/view?tm=1717479666&tld=ru&lang=pdf&text (дата обращения: 04.06.2024). 
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хозяйствующих субъектов регионов государств на основе двусторонних 

соглашений. 

Кроме стимулирования взаимного товарооборота, важнейшим 

направлением экономического сотрудничества государств остается 

энергетика, поскольку одной из «болезненных» проблем экономики КР 

является практически полное отсутствие собственных энергоносителей. 

Именно этим обусловлена предельная значимость для КР энергетического 

сотрудничества с РФ. 

В целом же, в 2022 году был отмечен рост показателей сотрудничества 

стран: торговый товарооборот составил $3,4 млрд (для сравнения: в 2020 году 

- $1,69 млрд). По итогам года доля РФ во внешнеторговом обороте КР 

составила 28,8; на РФ пришлось 47,4% киргизского экспорта (это первый 

показатель средь стран-экспортеров); доля КР во внешнеторговом обороте 

России – 0,33%. При этом, в 2021 году был установлен своеобразный 

«антирекорд» - торговое сальдо КР по отношению к РФ составило $1,82 млрд 

(в 2022 году - $1,33 млрд). 

При этом российские инвестиции в экономику Кыргызстана направлены 

в такие ее сектора, как энергетика, транспортная инфраструктура, сельское 

хозяйство; реализуются совместные проекты в области образования и 

цифровых технологий (реализуются более сорока проектов на сумму $2 млрд). 

КР, в свою очередь, увеличила экспортные поставки в РФ, в том числе меди, 

алюминия, механических устройств, что было связано с расширением 

антироссийских западных санкций. 

Не без участия России уровень внешнеторгового оборота Кыргызстана 

повысился только в январе 2023 года на 25,4% (рост стоимостного объема 

импорта на 27,4% г/г и экспорта на 15,6% г/г.). Произошли изменения и на 

рынке труда: по данным за текущий год, более 1 млн граждан КР (из 7 млн 

населения страны) были трудоустроены на территории РФ97. 

                                                        
97 Как развиваются бизнес-отношения России и Киргизии / Деловой Петербург, 9 августа 2023 [Электронный 

ресурс]. URL: https://www.dp.ru/a/2023/08/09/mezh-dvuh-ognej-kak-razvivajutsja  (дата обращения: 01.06.2024). 
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В течение 2023 года КР и РФ провели ряд совместных мероприятий: 

состоялись межгосударственные визиты различного уровня (например, 

Президент КР С.Н. Жапаров был в числе приглашенных зарубежных лидеров 

на параде Победы, встречался с Президентом РФ и другими 

высокопоставленными лицами России), проводились межправительственные 

и межведомственные консультации и совещания, обсуждались вопросы 

стратегического партнерства двух стран, подводились итоги двустороннего 

сотрудничества по различным направлениям, намечались планы дальнейшего 

взаимодействия с учетом мировых и региональных трендов и тенденций. 

Так, в ходе переговоров президентов и глав правительств был озвучен 

ряд важных показателей:  

 на долю КР приходится 0,3% от общего внешнеторгового оборота 

РФ; 

 объемы взаимных торговых операций выросли за истекший год на 

40% и достигли $3,2 млрд; 

 доля национальных валют в межгосударственных расчетах 

превышает 88%; 

 вложения РФ в экономику КР составляют 36% от всех прямых 

инвестиций в Республику; 

 в КР работают порядка 700 совместных с РФ предприятий и 300 

компаний с российским капиталом; 

 «Интер РАО» увеличивает объем поставок в КР электроэнергии до 

900 млн кВт.ч. (до конца 2024 года планируется до 1,5 млрд кВт.ч.); 

 объем поставок нефтепродуктов из РФ в КР ежегодно составляет 

более 1,1 млн тонн (в 2023 году - более 1 млн тонн беспошлинного ГСМ); 

 предусмотрено доведение уровня газификации в КР до 60% к 2030 

году посредством деятельности «Газпром Кыргызстан»; 

 на стадии согласования находится проект строительства АЭС 

малой мощности; 
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 денежные переводы из РФ в КР достигли $2,78 млрд (26,5% ВВП 

КР), $2 млрд. из которых – заработная плата трудовых мигрантов; 

 планируется строительство в КР за счет РФ девяти 

общеобразовательных школ с обучением на русском языке (в 2023/2024 

учебном году в кыргызских школах работали 112 российских 

преподавателей). 

В своем совместном заявлении лидеры стран озвучили планы развития 

стратегического на ближайшую и среднесрочную перспективу: 

 продолжение регулярного политического диалога и углубление 

диалоговых механизмов в различных областях; 

 развитие доверительных и конструктивных контактов на высшем, 

высоком и других уровнях; 

 реализация совместных проектов в промышленности, 

недропользовании, ТЭК, сельском хозяйстве, перерабатывающем 

секторе, транспортной инфраструктуре (в частности, железнодорожной 

сети), логистике, социальной, образовательной, культурной сферах; 

 совместное внедрение инновационных технологий и 

интеллектуальных систем; 

 расширение деятельности в КР российских финансовых 

институтов, а также организаций, участвующих в реализации указанных 

проектов; 

 углубление практики использования во взаимных расчетах 

национальных валют; 

 согласование меры защиты от недобросовестной конкуренции и 

других внерыночных рисков; 

 расширение многоплановых межрегиональных и трансграничных 

отношений экономического и гуманитарного характера;  
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 содействие развитию сотрудничества в области образования, 

науки, культуры, искусства, информации, здравоохранения, туризма, 

физической культуры и спорта; 

 совместное участие в международных научных мероприятиях и 

продвижение общего исторического и культурного достояния за 

рубежом, в том числе в рамках ООН;  

 наращивание взаимодействия в двустороннем и многостороннем 

форматах в области охраны окружающей среды; 

 дальнейшая координация совместных действий в области ЧС;  

 взаимовыгодное сотрудничество по комплексному 

использованию водно-энергетических ресурсов; 

 углубление военно-технического сотрудничества как на 

двусторонней основе, так и в рамках ОДКБ (в том числе в целях 

обеспечения безопасности и защиты суверенитета КР, укрепления ее 

вооруженных сил, обеспечения и развития российских военных 

объектов); 

 укрепление сотрудничества в сфере борьбы с международным 

терроризмом и экстремизмом, транснациональной организованной 

преступностью, ОД/ФТ, коррупцией, незаконным оборотом 

наркотических и психотропных веществ, контрабандой, 

преступлениями в отношении культурных ценностей, незаконным 

оборотом оружия и другими вызовами и угрозами; 

  углубление взаимодействия в сфере информационной, 

технологической, биологической безопасности. 

Также главами государств отмечена дальнейшая приверженность КР и 

РФ Уставу ООН, правилам международных организаций, общепризнанным 

принципам и нормам международного права; подчеркнута важность развития 

взаимодействия по актуальным проблемам в рамках СНГ, ЕАЭС и ШОС98. 

                                                        
98 Что известно о российско-киргизских отношениях / ТАСС, 8 мая 2023 [Электронный ресурс]. URL: 

https://tass.ru/info/17699635 (дата обращения: 01.06.2024); Совместное заявление Президента Российской 
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На встречах в рамках ПМЭФ-2023 представители КР и РФ отмечали 

высокий потенциал для дальнейшего развития двустороннего сотрудничества 

по самым различным направлениям. Было констатировано, что Россия 

является одним из ведущих инвесторов в кыргызскую экономику: если в 2022 

году объем прямых инвестиций из России составил $145,6 млн, то по итогам 

2023 года ожидается $131,7 млн99. 

В октябре 2023 года на встрече С. Жапарова и В. Путина в Бишкеке глава 

КР отметил стабильно высокую динамику контактов между двумя странами, в 

том числе по «линии народной дипломатии». По итогам состоявшихся в 

течение 2023 года визитов глав государств принят ряд важных совместных 

документов, направленных на углубление стратегического партнерства, 

развитие сотрудничества в миграционной и гуманитарной сферах. В ходе 

проводившейся в Джалал-Абаде Х Межрегиональной конференции стороны 

согласовали более двух десятков совместных инвестиционных проектов в 

самых разных отраслях экономики, общая стоимость которых оценена в $3,5 

млрд100. 

В этой связи стоит обратить внимание на вопросы межрегионального 

сотрудничества КР и РФ с целью укрепления стратегического партнерства 

государств, которое является неотъемлемой составной частью киргизско-

российских двусторонних отношений и способствует формированию 

надежной базы для их продвижения по пути евразийской интеграции. Это 

особенно актуально в современных геополитических условиях, поскольку 

                                                        
Федерации В.Путина и Президента Кыргызской Республики С.Жапарова об углублении отношений 

стратегического партнёрства и союзничества / Сайт ИК СНГ, 10 мая 2023 [Электронный ресурс]. URL: 
https://cis.minsk.by/news/25308/sovmestnoe_zajavlenie_prezidenta_rossijskoj_federacii_v.putina_i_prezidenta_kyr

gyzskoj_respubliki_s.zhaparova_ob_uglublenii_otnoshenij_strategicheskogo_partnjorstva_i_sojuznichestva (дата 

обращения: 04.06.2024); 
99  Россия и Киргизия развивают совместные проекты по цифровизации и альтернативной энергетике / Сайт 

Минэкономразвития РФ [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.economy.gov.ru/material/news/dmitriy_volvach_rossiya_i_kirgiziya_razvivayut_sovmestnye_proekty_

po_cifrovizacii_i_alternativnoy_energetike.html (дата обращения: 02.06.2024). 
100 Россия и Кыргызстан подписали соглашения на $3,5 миллиарда / Media group ASIA-Plus, 12 октября, 2023 

[Электронный ресурс]. URL: https://asiaplustj.info/ru/news/centralasia/20231012/rossiya-i-kirgizstan-podpisali-

soglasheniya-na-35-milliarda (дата обращения: 31.05.2024). 
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уровень развития регионов стран приобретает все большее значение для их 

конкурентоспособности не только на региональном, но и глобальном уровнях. 

И здесь на первое место можно поставить торгово-экономические 

отношения КР и РФ, учитывая, что российские регионы имеют значительный 

экономическим и инвестиционным потенциал. Для Кыргызстана 

межрегиональное сотрудничество с Россией и ее отдельными территориями 

выгодно в интересе повышения объемов инвестиций в его экономику, а также 

оказания содействия в продвижении своей продукции на российские рынки. 

На проходящем в мае 2024 года ХV-м МЭФ «Россия - Исламский мир: 

KazanForum» вице-премьер правительства КР А. Касымалиев подтвердил: 

«Стратегическое партнерство между Кыргызстаном и Россией укрепляется как 

в рамках двустороннего формата, так и по линии интеграционных 

объединений. Мы активно взаимодействуем практически во всех сферах 

жизнедеятельности. Российско-киргизское сотрудничество носит 

многоплановый характер, характеризуется близостью подходов к 

международным и региональным делам, нацеленностью на развитие 

евразийских интеграционных процессов. В настоящее время действует более 

25 соглашений о сотрудничестве субъектов Российской Федерации с 

республиканским правительством и отдельными областями Кыргызской 

Республики. Еще ряд документов о межрегиональном сотрудничестве 

находится в стадии подготовки»101. 

Тогда же, в рамках Киргизско-российского делового совета, было 

заявлено о планах создания независимой платежной инфраструктуры на базе 

одного из банков Кыргызстана. Основным докладчиком выступил 

представитель Посольства КР в РФ. Данная проблема в настоящее время тем 

более актуальна, что под давлением западных финансовых организаций и 

                                                        
101 Адылбек Касымалиев Россия Өкмөтүнүн жана Татарстандын Төрагасынын орун басарлары менен 

жолугушту / УТРК, 17 май 2024 2023 [Электронный ресурс]. URL: https://www.utrk.kg/kg/news/s/86199 (дата 

обращения: 02.06.2024). 
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угрозой вторичных санкций в банках Кыргызстана с апреля 2024 года 

приостановлено обслуживание карты «Мир»102. 

Продолжает расширяться межпарламентское взаимодействие стран. Как 

заявила в мае 2024 года на Форуме парламентариев в Бишкеке В. Матвиенко, 

«рассматриваем межпарламентское сотрудничество как важную 

составляющую всего комплекса многоплановых российско-киргизских 

отношений»103. 

На сайте МИД КР сообщается, что в настоящее время между КР и 71 

субъектами РФ реализуются более 40 различных форм соглашений в торгово-

экономической, научно-технической и культурно-гуманитарной сферах. В 

организационном плане эффективными механизмами углубления 

межрегионального сотрудничества являются работа межправительственных 

комиссий КР и регионов России, а также Дорожные карты по реализации 

подписанных ими договоров. В целях интенсификации и повышения 

эффективности межрегионального сотрудничества посольство КР в Москве в 

2021 году инициировало проведение инвентаризации всех соглашений 

подписанных между регионами двух стран104. 

Стоит отметить, что также успешно функционируют такие двусторонние 

механизмы, как Российско-Кыргызский фонд развития и 

Межправительственная комиссия по торгово-экономическому, научно-

техническому и гуманитарному сотрудничеству. Действительно, сохранение и 

развитие культурных и образовательных связей с Россией остается важным 

направлением внешней политики Кыргызстана. Русский язык, имеющий 

                                                        
102 В МИД РФ предложили Кыргызстану создать независимую платежную инфраструктуру / SPUTNIC 

Кыргызстан, 29 мая 2024 [Электронный ресурс]. URL: https://ru.sputnik.kg/20240529/kyrgyzstan-russia-
platezhnaya-sistema-1085595111.html (дата обращения: 02.06.2024). 
103 Межпарламентское сотрудничество вносит существенный вклад в развитие отношений между Россией и 

Киргизией / Сайт Совета Федерации ФС РФ, 29 мая 2024 [Электронный ресурс]. URL: 

http://council.gov.ru/events/news/157130/ (дата обращения: 02.06.2024). 
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104 Киргизско-российское межрегиональное сотрудничество: современное состояние и перспективы / Сайт 

МИД Кыргызской Республики [Электронный ресурс]. URL: https://mfa.gov.kg/ru/osnovnoe-menyu/press-

sluzhba/novosti/kyrgyzsko-rossiyskoe-mezhregionalnoe-sotrudnichestvo-sovremennoe-sostoyanie-i-perspektivy 

(дата обращения: 02.06.2024). 
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статус официального наряду с кыргызским, продолжает играть роль языка 

межнационального общения и высшего образования. Российские 

образовательные программы, включая работу филиалов российских вузов 

(МГУ, МЭСИ и др.), формируют интеллектуальную элиту страны, 

ориентированную на сотрудничество с Россией. 

Влияние российских СМИ и культурной продукции сохраняет 

значительные позиции в информационном пространстве Кыргызстана, что 

способствует формированию пророссийских настроений среди населения и 

поддержке курса на стратегическое партнерство с Москвой. 

Таким образом, для Кыргызстана Россия является ведущим военно-

политическим и торгово-экономическим партнером. Уровень сотрудничества 

отличается активностью взаимодействия как на двусторонней, так и на 

многосторонней основе в рамках ООН, СНГ, ЕАЭС, ШОС, ОДКБ и других 

международных организаций. Несмотря на то, что в 1990-е годы наблюдалось 

некоторое охлаждение во взаимоотношениях между двумя странами, 

обусловленное сменой внешнеполитических приоритетов РФ в сторону 

Запада, с начала 2000-х годов была осуществлена переоценка курса России на 

международной арене. Результатом такого переформатирования стало 

постепенное возвращение России в регион Центральной Азии. К настоящему 

времени Россия имеет довольно тесные отношения с большинством стран 

региона, к числу которых относится, несомненно, и Кыргызстан, 

взаимоотношения между которыми приобрели формат стратегического 

партнерства и союзничества. 

Следует признать, что наличие внешних угроз и вызовов, с которыми 

сталкивалась и продолжает сталкиваться КР, требует, безусловно, поддержки 

более сильных не только региональных, но и глобальных акторов. На этом 

фоне тесные политические, экономические, социальные и гуманитарные связи 

между КР и РФ становятся неотъемлемой частью спектра общих 

взаимоотношений на континенте и в мире.  
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Как мы убедились, развивающееся на протяжении достаточно 

продолжительного времени двустороннему экономическое сотрудничество 

характеризуется сочетанием позитивных аспектов с проблемными как 

объективными, так и субъективными моментами. Однако стратегическое 

партнерство КР и РФ остается приоритетом внешнеэкономической политики 

обоих государств на долгосрочную перспективу, в том числе в рамках 

интеграционных объединений и союзов, в частности ЕАЭС, СНГ и ШОС. При 

этом необходимо отметить совпадение большинства позиций двух стран по 

взаимным национальным и региональным интересам. Это вполне отвечает их 

стремлению к совместному противодействию общим рискам экономического, 

финансового, торгового характера и поднятию уровня стратегического 

партнерства. 

Важное место в двусторонних отношениях занимает военно-

техническое сотрудничество, направленное, главным образом, на обеспечение 

безопасности и стабильности как на национальных уровнях, так и в регионе в 

целом. При этом, в основе военно-технического сотрудничества лежат и 

геополитические интересы двух стран. Осуществляются взаимодействие в 

данной области как напрямую, так и в рамках ОДКБ, ставшей эффективным 

механизмом совместного противодействия угрозам терроризма и экстремизма. 

Примером тому могут служить действующая с 1993 года на территории 

Кыргызстана российская военная база, совместные военные учения, 

подготовка кыргызских военнослужащих в российских военных вузах и т.д. 

Основой такого сотрудничества является прочная нормативно-правовая база.  

На достаточно высоком уровне находятся и межрегиональные связи КР 

и РФ, укреплению которых способствуют взаимодействие на уровне глав 

регионов государств и хозяйствующих субъектов. Не остаются в стороне и 

общественные институты. Как отметил в 2023 году заместитель министра 

иностранных дел КР А.К. Исаев, «за прошедшие годы стороны сумели 

построить доверительные отношения, наладить взаимовыгодное 

сотрудничество в самых различных областях – в политико-дипломатической, 
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торгово-экономической и культурно-гуманитарной, межпарламентской и 

межрегиональной сферах, а также в области безопасности. Сотрудничество 

вступает в новую фазу, отличительной чертой которой является 

конструктивизм и прагматизм»105. 

Однако представляется, что в современных геополитических условиях 

существует угроза того, что Китай и в какой-то мере Турция могут стать для 

Кыргызстана более привлекательными партнёром. Это может войти в 

противоречие с национальными интересами России, если действия 

вышеуказанных государств в Кыргызстане будут противоречить этим 

интересам. Причиной тому, в первую очередь, - связанные с международным 

санкционным давлением в отношении России риски ограничений со стороны 

государств «коллективного Запада». Однако, насколько известно, в последние 

пакеты санкций Кыргызстан не внесен, что вселяет оптимизм. В то же время 

руководство КР, беря за основу объективные критерии в оценке роли и места в 

своем внешнеполитическом векторе России, Китая и Турции, придает большое 

значение развитию двусторонних отношений с названными странами, 

подчеркивая выгоду от сотрудничества со всеми ключевыми партнерами. В то 

же время Кыргызстан, как и другие государства региона, является средоточием 

конкуренции не только России, Китая, Турции, но и потенциальных 

инвесторов (вопросы киргизско-турецких отношений рассмотрим в 

следующем параграфе в контексте определения места тюркского фактора во 

внешней политике КР).  

Кыргызстан привлекает внимание России и других глобальных игроков 

своими производственными мощностями и возможностями, обусловленными, 

среди прочего, участием КР в интеграционных процессах. Устойчивый рост 

международной торговли и инвестиций, серьезная договорно-правовая база, 

                                                        
105 Взаимоотношения между Кыргызстаном и Россией: историческая общность и стратегический характер / 

BULAK.KG, 10 октября 2023 [Электронный ресурс]. URL: https://bulak.kg/2023/10/10/vzaimootnosheniya-

mezhdu-kyrgyzstanom-i-rossiej-istoricheskaya-obshhnost-i-strategicheskij-harakter/ (дата обращения: 02.06.2024). 
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эффективная реализация совместных проектов в самых разных сферах 

наглядно демонстрируют динамичное развитие Кыргызстана. 

Важно понимать, что развитие двусторонних отношений представляет 

собой многоплановый и многоуровневый процесс осознанного, 

целенаправленного сближения государств. КР и РФ в настоящее время 

реализуют согласованную внешнюю политику, направленную на обеспечение 

мира и стабильности, суверенитета, национальных и взаимных интересов и 

приоритетов. Не вызывает сомнений, что укрепление и дальнейшее развитие 

всестороннего сотрудничества с Россией – это один из главных и 

долговременных внешнеполитических приоритетов Кыргызстана. 

В заключение стоит отметить, что указанный в Декларации о вечной 

дружбе, союзничестве и партнерстве между КР и РФ путь, по которому 

предстоит идти обоим государствам как соседям, сотрудникам и союзникам, - 

это общий путь демократии и возрождения, путь в будущее. Следовательно, и 

в XXI веке Россия и Кыргызстан останутся стратегическими партнерами. 

 

§3.2. Интересы США и стран Запада в Центральноазиатском регионе и 

опыт взаимодействия с Кыргызской республикой 

Центральноазиатский регион так или иначе был предметом интереса 

ведущих мировых держав на протяжении всей истории.106 После распада 

СССР для стран центральноазиатского региона сотрудничество с США и 

странами Запада проходило под эгидой поддержки процессов демократизации 

и экономической трансформации к свободному рынку. Страны Запада, 

сохраняя настороженность в отношении России даже после окончания 

холодной войны, и стремясь ее ослабить, были заинтересованы в выходе 

постсоветских государств из сферы доминирующего влияния Москвы. США 

стали одной из первых стран Запада, установивших дипломатические 

                                                        
106Rahimov S. and Rakhimov M., Multilateral Relations in Central Asia: Status, Challenges, and Prospects. Sunatillo 

Jonboboev, Mirzokhid Rakhimov and Reimund Seidelmann, eds., Central Asia today: Countries, Neighbors, and the 

Region. Göttingen: Cuvillier Verlag, 2015. P. 304-305. 
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отношения с независимыми государствами Центральной Азии. Хотя на 

первоначальном этапе, активность США в регионе была ограничена в силу его 

удалённости,107 объем участия в региональных процессах постепенно 

нарастал. Так, в 1992 году со стороны США была разработана и внедрена 

программа многосторонней поддержки постсоветских республик в процессе 

политических и экономических реформ, которая охватывала и страны 

Центральной Азии. Основы данной программы были закреплены в законе «О 

поддержке свободы», принятом Конгрессом.108 Развивались связи и по линии 

НАТО. В 1994 году США инициировало программу «Партнерство во имя 

мира», одной из ключевых целей которой было развитие военного и 

внешнеполитического сотрудничества с бывшими государствами 

социалистического блока.109 Страны Центральной Азии были включены в 

программу. Кыргызстан вступил в программу в июне 1994 года. 

Во второй половине 90х годов активность США в Центральной Азии 

стала расти. В первую очередь данный процесс затрагивал отношения с такими 

странами, как Узбекистан и Казахстан. Однако, именно в этот период начало 

формироваться представление о необходимости укрепления связей в регионе 

для усиления позиций США и дальнейшего создания евразийской системы 

безопасности.110 В 1999 году Конгрессом США был рассмотрен «Закон о 

Шелковом пути», который официально закрепил вектор политического 

сотрудничества с Центральной Азией и Кавказом, предполагающий активное 

участие США в обеспечении безопасности и экономического 

функционирования региона. Законопроект регулировал меры поддержки 

безопасности в регионе, в частности, оказание помощи в охране границ, 

борьбу с наркоторговлей и иными видами трансграничной преступности, а 

также меры поддержки развития рыночных механизмов, создания 

                                                        
107 Henry Clarke, An American view of Uzbekistan. // Central Asia Survey, Vol. 18, 1999. P. 374. 
108 H.R.4547 - Freedom for Russia and Emerging Eurasian Democracies and Open Markets Support Act of 1992 

102nd Congress.gov. March 24, 1992 // URL: https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/house-bill/4547 

(05.10.2024) 
109 Partnership for Peace programme // URL: https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm (05.10.2024) 
110 Zbigniew Brzezinski, A Geostrategy for Eurasia // Foreign Affairs, Vol. 75, 1997. P. 50-64. 
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инфраструктуры и оказания гуманитарной помощи.111 Хотя данный закон не 

был принят, он отражает заинтересованность США в регионе, что обусловлено 

его транспортным и энергетическим потенциалом.  

Другим фактором, повысившим интерес в сотрудничестве США с 

Центральной Азией в начале XXI века стала территориальная близость с 

Афганистаном. После принятия решения о вводе американских войск в 

Афганистан в 2001 году, США стремились получить доступ к военным базам 

на территории Центральной Азии для укрепления своих позиций.112 Договоры 

об аренде военных объектов были заключены практически со всеми странами 

региона.113 Например, авиабаза «Манас» в Кыргызстане с 2001 по 2014 год 

использовалась для поддержки военных операций в Афганистане.114  

Еще одной причиной повышения интереса США к 

центральноазиатскому региону в начале века стала усиливающаяся проблема 

терроризма. Помимо того, что это стало причиной интенсификации 

взаимодействия в военной сфере для противодействия Афганистану, после 

терактов 11 сентября 2001 года активизировалось сотрудничество в области 

защиты границ и противодействия экстремистским исламистским 

организациям на территории Центральной Азии.115 

Новый всплеск интереса к Центральной Азии со стороны США 

произошел в период президентства Б. Обамы. В 2011 году Хиллари Клинтон, 

на тот момент госсекретарь США, выступила с инициативой «Нового 

Шёлкового пути».116 Инициативы была направлена на развитие транспортной 

                                                        
111 Silk Road Strategy Act of 1999, 106th Congress, 1st Session, 1-5, accessed 1 June 2015 // URL: 

https://www.govtrack.us/congress/bills/106/hr1152 (05.10.2024) 
112 Bohr A. Central Asia: Responding to the Multi-Vectoring Game // America and a Changed World: A Question of 

Leadership. London, 2010. Р. 109-124. 
113 Круглей И.И. Политика США в Центральной Азии: «Стратегия Шелкового пути» (1991-2011) // Via in 
tempore. История. Политология. 2016. №22 (243). С. 90. 
114 Agreement with the United States on placing Manas Transit Center on the territory of the Kyrgyz Republic 

terminated officially // URL: https://web.archive.org/web/20140714213815/http://www.eng.24.kg/politic/171431-

news24.html (05.10.2024) 
115 U.S. policy in Central Asia, Hearing before the Subcommittee on the Middle East and South Asia of the Committee 

on International Relations, House of Representatives, 107th Congress, First Session, 6 June 2001, Serial No. 107‒

121, 10.  
116 US, India To Revive 'New Silk Road' Seen As Counter To China's Belt And Road Project // URL: 

https://www.ndtv.com/india-news/us-india-to-revive-new-silk-road-to-counter-chinas-belt-and-road-obor-project-

1697632 (05.10.2024) 
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и торговой инфраструктуре в регионе, что позволило бы связать Центральную 

и Южную Азию и интенсифицировать торговлю в регионе. Концепция была 

основана на представлении о необходимости создании транспортных связок, 

которые смогут усилить экономические связи и региональную интеграцию 

между такими странами, как Афганистан, Иран, Пакистан, Индия, Казахстан, 

Кыргызстан, Узбекистан, Туркменистан и Таджикистан.117 

Проект, однако, имел ряд сложностей. Во-первых, предполагалось, что 

ключевым связующим звеном в транспортной инфраструктуре станет 

Афганистан, являющийся крайне нестабильной территорией, со сложными 

отношениями с США. Хотя, реализация подобного проекта позволила бы 

экономически стабилизировать Афганистан, что в долгосрочной перспективе 

является более надежной стратегией умиротворения внутренних конфликтов, 

текущие проблемы региона и его низкий уровень развития стали серьезной 

преградой. Во-вторых, проект не предполагал участия России, которая имеет 

значимое влияние в центральноазиатских постсоветских республиках. В 

целом подобная инициатива в качестве одной из целей преследовала смещение 

ориентации стран Центральной Азии с России на других торговых и 

политических партнеров. Тем не менее, вытеснение ключевого регионального 

актора из инициативы существенно осложнило ее реализацию. В результате 

инициатива не была реализована, однако отдельные шаги в данном 

направлении все же были предприняты. Были построены объекты 

транспортной инфраструктуры, в частности, в северном (через Узбекистан и 

Казахстан, а также через Таджикистан) и северо-западном (через 

Туркменистан) направлениях.118 Важным шагом для США в данном 

направлении стало продвижение проекта газопровода Туркменистан-

Афганистан-Пакистан-Индия (ТАПИ), который позволит транспортировать 

газ из Туркменистана в Южную Азию, не завися от российской энергетической 

                                                        
117 Starr S.Frederick. A «Greater Central Asia Partnership» for Afghanistan and Its Neighbors// Silk Road Paper. 2005. 
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118 Сафранчук И. Концепция «Новый шелковый путь» и политика США в «Большой Центральной Азии» // 
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инфраструктуры.119 Тем не менее, хотя строительство ТАПИ соответствует 

интересам США по снижению влияния России в регионе, запуск проекта 

несколько раз срывался, и в результате его основное финансирование и 

развитие осуществляется со стороны консорциума во главе с Азиатским 

банком развития. В результате основным препятствием для реализации 

программы «Нового Шелкового пути» со стороны США стало отсутствие 

финансирования120, что представляется возможным рассматривать в качестве 

свидетельства того, что регион Центральной Азии в рассматриваемый период 

не входил в перечень приоритетных сфер для США и интерес в нем был 

сосредоточен в первую очередь в контексте ситуации с Афганистаном.  

Можно увидеть, что проект не получил должного воплощения, однако он 

все же представляет интерес как отражение видения региона со стороны США. 

Можно отметить, во-первых, существенное влияние Афганистана на интересы 

США в Центральной Азии, не только с точки зрения обеспечения 

безопасности, но и с точки зрения торгово-экономического развития. Во-

вторых, наличие подобных инициатив отражает желание США получить 

влияние в регионе, вытеснив таких крупных игроков как Россия и Китай. При 

этом, в качестве средства вывода Центральной Азии из доминирующего 

влияния России и Китая, США рассматривает возможность укрепления связей 

Центральной и Южной Азии. Это во-многом противоречит видению региона 

со стороны других международных акторов. В частности, со стороны ЕС и 

Турции в силу географического расположения центральноазиатский регион 

традиционно тесно увязывается с Южным Кавказом. Для США же 

инфраструктурные проекты в данном направлении на тот период не 

представляли значимого стратегического интереса.  

В целях укрепления своего влияния в регионе США поддерживают 

программу Центрально-Азиатского регионального экономического 

                                                        
119 Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India (TAPI) Gas Pipeline Project // URL: https://www.hydrocarbons-

technology.com/projects/turkmenistan-afghanistan-pakistan-india-tapi-gas-pipeline-project/ (05.10.2024) 
120 Stephen Blank, Central Asia after 2014, Carlisle: The US Army War // College Press, 2013, P. 7. 
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сотрудничества (ЦАРЭС).121 Данная программа была основана в 2001 году с 

целью экономического развития и интеграции региона.122 Платформа по 

сотрудничеству делает существенный акцент на развитие инфраструктурных 

проектов. Также США содействуют вступлению центральноазиатских 

государств в ВТО. Кыргызстан, Казахстан и Таджикистан уже стали членами 

организации.  

С усилением влияния Китая в регионе США были вынуждены считаться 

с еще одним крупным агентом влияния кроме России. Говоря о политике в 

отношении Центральной Азии в 2015 году, действующий на тот момент 

заместитель госсекретаря США Э. Блинкен отметил, что нельзя игнорировать 

активность Китая по формированию сухопутных и морских торговых 

маршрутов в Центральной Азии, которые формируют инфраструктуру, 

позволяющую получить более широкий доступ к рынкам в Азии и Европе. При 

этом, он подчеркнул, что администрация США не рассматривает участие 

Китая в Центральной Азии в парадигме игры с нулевой суммой, и 

рассматривает влияние по установлению связей в регионе, как 

соответствующее интересам США.123 Тем не менее, усилия США по 

выстраиванию многостороннего диалога с участием государств региона 

активизировались. В ноябре 2015 года была принята Совместная декларация о 

партнерстве и сотрудничестве пяти стран Центральной Азии и США.124 

Документ закреплял намерения стран по углублению взаимовыгодного 

сотрудничества и содействию благополучию региона. Были поставлены цели 

по развитию взаимодействия в области торговли и транспортных 

коммуникаций, энергетических связях и транзитных возможностях. 

                                                        
121 CAREC Program // URL: 
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Декларация предполагала взаимные усилия по расширению деловых связей 

центральноазиатских республик и США, увеличению объема американских 

инвестиций в регион и развитию делового климата. Были затронуты и вопросы 

обеспечения безопасности и борьбы с терроризмом и трансграничной 

преступностью. Традиционно отдельное внимание в документе уделяется теме 

Афганистана. Стороны договорились о совместных усилиях по поддержке 

Афганистана в его мирном развитии и обеспечении безопасности и 

стабильности региона. Помимо перечисленного было достигнуто соглашения 

о сотрудничестве в гуманитарной сфере и сфере защиты окружающей среды. 

 В 2015 году была запущена региональная дипломатическая платформа 

«C5+1» ставшая основой для взаимодействия пяти центральноазиатских 

республик и США.125 На базе платформы систематически проводятся встречи 

на правительственном уровне. Также в рамках C5+1 действуют рабочие 

группы по основным вопросам сотрудничества: безопасности, экономике, 

энергетике и окружающей среде. Важно отметить, что повестка встреч данной 

платформы демонстрирует сохранение интересов США по укреплению связей 

между Центральной и Южной Азией. Как было отмечено по результатам 

межправительственной встречи в июле 2021 года, страны-участницы C5+1 

заинтересованы в увеличении объемов торговли, транспорта и энергетических 

связей между Центральной и Южной Азией.126 Такое укрепление связей, 

помимо экономического развития региона должно служить целям обеспечения 

безопасности, а также объединению усилий по решению проблем 

Афганистана для его интеграции в экономические и инфраструктурные связи 

в регионе.  

Новый толчок для взаимодействия США с Центральной Азией дало 

начало Специальной военной операции России на территории Украины (далее 

СВО). Этому способствовал ряд факторов. Во-первых, после ухудшения 
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отношений с Россией на фоне осуждения СВО и крупномасштабных санкций, 

США, как и другие страны, заинтересованы в поиске новых логистических 

маршрутов в обход территории России. Во-вторых, США заинтересованы в 

том, чтобы центральноазиатские государства, тесно связанные с Россией, не 

предоставляли возможностей для обхода санкций. В-третьих, осложнение 

позиции России на международной арене открывает возможности для 

ослабления ее влияния в регионе, что является одной из целей США в 

Центральной Азии. Для Вашингтона сближение с центральноазиатскими 

государствами в данный период, с одной стороны, открывает возможность для 

снижения внешнеполитической поддержки России, и, с другой стороны, для 

укрепления собственного влияния. В-четвертых, в рамках новой 

геополитической ситуации открываются возможности для переосмысления 

отношений с Центральной Азией для достижения традиционных целей США 

в регионе, в первую очередь, для получения доступа к таким значимым 

природным ресурсам как нефть и полезные ископаемые.  

Лидеры государств Центральной Азии, в свою очередь, заинтересованы 

в диверсификации внешнеполитических связей. Выстраивание более тесных 

отношений с США позволяет снизить зависимость от России и Китая. Тем не 

менее, Россия все еще остается значимым партнером и в силу напряженности 

ее отношений с западом центральноазиатские страны не спешат чрезмерно 

интенсифицировать сотрудничество с США.  

В сентябре 2023 года президент Дж. Байден провел встречу с лидерами 

государств Центральной Азии в Нью-Йорке.127 На встрече обсуждались 

вопросы, связанные с безопасностью и обеспечением соблюдения прав 

человека, развитие торговых связей и инвестиции, а также 

внутрирегионального сотрудничества. Поднимались значимые для США 

вопросы природных ресурсов. Байден предложил начать диалог по критически 

важным минералам для разработки минеральных богатств региона. Другой 
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значимой на фоне СВО и международных санкций против России темой стало 

развитие логистической инфраструктуры: США заинтересованы в развитии 

Транскаспийского международного транспортного маршрута (ТМТМ или 

Средний коридор), обеспечивающего торговую коммуникацию между Китаей 

и Европой через Центральную Азию, Кавказ и Турцию.128 

Можно увидеть, что США имеет целый ряд интересов в 

центральноазиатском регионе. В первую очередь, как и другие страны, США 

заинтересованы в богатых энергетических природных ресурсах Центральной 

Азии. Для США регион важен и с точки зрения его географического 

расположения: близость с Россией, Китаем, Индией, Ираном, а также 

Афганистаном. При этом, можно увидеть, что в более широкой региональной 

перспективе для США Центральная Азия представляется важным ключам к 

установлению взаимосвязей между такими странами, как Афганистан, Иран, 

Пакистан и Индия и более глубокой интеграции Центральной и Южной Азии. 

Укрепление связи между этими государствами также рассматривается США 

как способ вывода Центральной Азии из доминирующего влияния России и 

Китая. США заинтересованы в создании логистических маршрутов в данных 

направлениях, в которых существенную роль сможет играть Афганистан. В 

целом восприятие региона со стороны США во-многом определяется 

проблемами и перспективами, которые американская администрация видит в 

Афганистане. Стоит также отметить, что существенные изменения в динамику 

отношений между США и Центральной Азией внесло начало СВО, 

санкционный режим и общее ухудшение отношений стран Запада с Россией. 

Новую актуальность приобрели вопросы развития альтернативных 

логистических маршрутов в обход территории России. Также для США 

открылся шанс упрочнить свои позиции в регионе в условиях смещения 

приоритетов российской внешней политики. Можно предположить, что США 
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будут продолжать интенсифицировать сотрудничество с Центральной Азией, 

в первую очередь в целях получения доступа к ее природным ресурсам и 

развития транспортно-логистических возможностей региона.  

Если говорить об отношениях США с Кыргызстаном, то они в целом 

отражают общую динамику интересов США в Центральной Азии, имея, при 

этом, свою специфику. Дипломатические отношения с Кыргызстаном начались 

в 1992 году с открытия посольства США в Бишкеке, ряда взаимных визитов 

различных уровней и заключения соглашений о взаимодействии и 

инвестиционной поддержке независимой республики со стороны США.129 В 

1993 году в Вашингтоне было подписано Соглашение о сотрудничестве между 

Кыргызской Республикой и США, которое заложило основы развития 

отношений между государствами.130 На данном этапе двусторонних 

отношений США оказывали Кыргызстану поддержку в проведении реформ и 

оказывали помощь в развитии экономики и решении гуманитарных проблем. 

Как отмечает Д.С. Попов, важной целью для США в этот период являлось 

также наблюдение за процессом демилитаризации Казахстана от военных сил 

бывшего СССР, находящихся под контролем России.131 

Новый этап отношений начался после 2001 года. Кыргызстан стал одним 

из основных центральноазиатских партнеров в противодействии Афганистану, 

благодаря размещению на его территории авиабазы «Манас».132 В силу 

появления взаимных интересов по противодействию Афганистану 

двусторонние отношения государств приобрели характер стратегического 

партнерства. США были заинтересованы в устойчивости подобного 

сотрудничества. Однако, постепенно начали копиться разногласия, 

подпитываемые близостью с Россией, для которой было невыгодно столь 
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интенсивное проникновение США в регион. В 2009 со стороны Кыргызстана 

начались попытки закрытия американской базы. С подобным заявлением 

выступил действующий на тот момент президент Кыргызстана Курманбек 

Бакиев.133 Желание прекратить действие договора с США по военной базе он 

аргументировал недостаточностью компенсации за использование объекта, а 

также проблемы с обеспечением безопасности на базе (так, в декабре 2006 года 

на базе был застрелен работающий там гражданин Кыргызстана)134. Однако на 

тот момент США удалось урегулировать вопрос, переформатировав авиабазу 

в Центр транзитных перевозок и заключив новое соглашение. Тем не менее, 

охлаждение отношений продолжалось. Этот процесс достиг своего пика в 2014 

году. В результате в июне 2014 года Центр транзитных перевозок был 

окончательно закрыт, что ознаменовало сворачивание военного присутствия 

США в Кыргызстане.  

Ухудшение отношений в данный период было вызвано несколькими 

факторами. Во-первых, сближение центральноазиатских республик с Россией, 

в результате которого на Кыргызстан усилилось давление со стороны Москвы 

в отношении связей с Западом.135 Во-вторых, со стороны Кыргызстана 

американские инвестиции в экономику и инфраструктурные проекты внутри 

страны рассматривались как недостаточно значимые, особенно, на фоне 

растущего интереса Китая к региону. Хотя США активно продвигал 

инфраструктурные проекты, призванные развить регион и укрепить связи с 

Южной Азией, из-за сложных отношений с Афганистаном и недостатка 

финансирования многие из них в тот период находились на паузе (например 

газопровод ТАПИ и линия электропередач CASA-1000)136. В-третьих, не 

смотря на присутствие западных войск в Афганистане, отсутствовал прогресс 

в решении проблемы наркотрафика, идущего из Афганистана в Центральную 
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Азию. Как заявил в своей речи президент Казахстана А. Атамбаев за более 10 

лет присутствия военных сил США в регионе, ситуация с наркоторговлей 

никак не менялась, хотя у США были возможности прицельного воздействия 

на регионы Афганистана, поставляющие наркотики в Центральную Азию.137 

Атамбаев также выражал обеспокоенность ростом военного присутствия 

американских сил на территории республики, поскольку это потенциально 

могло расширить возможности США по вмешательству во внутренние дела 

Кыргызстана а также вызывало обеспокоенность у таких крупных стран-

партнеров как Россия и Китай, сотрудничество с которыми являлось 

приоритетным.138 

Триггером к окончательному ухудшению отношений стало вручение 

премии Защитника прав человека активисту Азимжану Аскарову, который был 

осужден в Киргизии за участие в межнациональных столкновениях и 

разжигание массовых беспорядков. Кыргызстаном подобное решение было 

расценено как вмешательство во внутренние дела страны и попытка усилить 

протестные настроения. В результате со стороны Правительства Кыргызской 

Республики было принято решение о денонсации Соглашения о 

сотрудничестве с США.139 Хотя США предпринимали попытки сглаживания 

ситуации, взаимодействия между государствами во многих сферах было 

приостановлено. Комментируя ситуацию осенью 2014 года, посол США в 

Кыргызской Республике Памела Спратлен, в качестве основной причины 

такого ухудшения отношений назвала сближение Кыргызстана с Россией, на 

которую страна сделала ставку в вопросах получения помощи и политической 

поддержки.140 
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В последующие годы взаимодействие Кыргызстана с Россией и Китаем 

укреплялось, при этом США не оставляли попыток восстановить взаимосвязи 

с республикой. Продвижения в этом процессе удалось добиться в период 

президентства Сооронбая Жээнбекова, который взял курс на восстановление 

отношений с США. В 2018 году Жээнбеков заявил, что решение о денонсации 

Соглашения о сотрудничестве было принято в одностороннем порядке 

предшествующей администрацией, однако взаимодействие с США все еще 

представляет интерес для Кыргызстана и может быть продолжено, но только 

если это будет служить интересам республики.141 Линию на сближение с США 

продолжил и его преемник на посту президента Садыр Жапаров, объявивший 

сотрудничество с США важным направлением внешней политики 

Кыргызстана.142 На фоне подобного изменения настроений кыргызских 

политических элит США активизировали попытки укрепления взаимосвязей и 

выдвинули предложение о заключении нового Соглашения о 

сотрудничестве.143 Хотя новое соглашение на сегодняшний день не подписано 

государства активно взаимодействуют в рамках платформы C5+1. В апреле 

2024 года стороны выпустили Совместное заявление, закрепляющее 

намерение развивать двустороннее взаимодействие в различных сферах, 

включающих экономику, оборону и безопасность, противодействие 

терроризму, здравоохранение, развитие демократических институтов и 

гражданского общества, образование и др.144 США подтвердили намерение 

увеличить объем инвестиций в экономику Кыргызстана, и содействовать 

развитию торговли и расширению экономических связей республики. 

Интерес США к Кыргызстану, как и другим странам Центральной Азии 

в контексте военно-политического сотрудничества также возрос в связи с 
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выводом американских войск из Афганистана в августе 2021 года. Несмотря 

на решение покинуть Афганистан, США заинтересованы в наличии 

присутствия вооруженных сил рядом с Афганистаном для возможности 

оперативного реагирования в случае осложнения ситуации.145 Данные 

намерения, однако, вызывают существенное противодействие со стороны 

России, для которой размещение западного военного контингента в соседних 

странах является крайне болезненной темой. Министр иностранных дел 

России Сергей Лавров в 2021 году напрямую заявил, что Россия не хочет 

видеть американских солдат в Центральной Азии.146 

Более широкие возможности для развития партнерства открылись с 

началом СВО. Существенным фактором для Кыргызстана в выстраивании 

внешнеполитических отношений является возможность привлечения 

инвестиций. В условиях, когда приоритеты российского бюджета сместились 

в сторону разрешения конфликта на Украине, США стали представлять для 

Кыргызстана больший интерес как страна, готовая оказывать финансовую 

поддержку.  

Таким образом, хотя отношения Кыргызстана с США были осложнены 

политическими разногласиями, Кыргызстан, стремящийся 

диверсифицировать свои внешнеполитические связи, сохраняет интерес к 

сотрудничеству. Партнерство с США позволяет обеспечить приток 

инвестиций и продемонстрировать другим крупным державам, имеющим 

интересы в регионе, что у республики есть широкий спектр альтернатив в 

выстраивании внешнеполитических связей. Для США Кыргызстан является 

важной страной для распространения своего влияния в регионе, поскольку, как 

и Таджикистан он имеет сильные взаимосвязи с Россией и Китаем, главными 

конкурентами Запада в Центральной Азии. На сегодняшний день страны 

находятся в процессе восстановления ранее ослабленных отношений. 
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Перспективы позитивного развития данного процесса представляются 

довольно вероятными на фоне положительного настроя кыргызских 

политических элит в отношении сотрудничества с США и осложнения 

внешнеполитической и экономической ситуации в России. На сегодняшний 

день наиболее значимым шагом, который будет свидетельством укрепления 

двусторонних отношений, может стать подписание нового соглашения о 

сотрудничестве.  

Как и США, Европейские страны начали развивать отношения с 

Центральной Азией после распада СССР, поддерживая процессы 

демократизации в регионе. Помощь в проведении рыночных и 

институциональных реформ, а также в поддержке гражданского общества в 

переходный период осуществлялась на основе программы технической 

помощи странам СНГ (TACIS, Technical Assistance for the Commonwealth of 

Independent States). Впоследствии также была разработана особая программа, 

направленная на поддержку республик Центральной Азии на период 2002–

2006 гг.147 

С формированием Европейского Союза (далее ЕС) и ростом его влияния 

на международной арене отношения Европы с Центральной Азией стали более 

скоординированными. Изначально сотрудничество осуществлялось на уровне 

межправительственных контактов с отдельными странами, а также на 

платформе ОБСЕ. Однако, уже в 1995 и 1996 годах ЕС подписал отдельные 

Соглашения о партнерстве и сотрудничестве с Казахстаном148, 

Кыргызстаном149 и Узбекистаном150. Данные Соглашения закладывали основы 

дальнейшего двустороннего сотрудничества центральноазиатских республик 
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и ЕС. Однако процесс выстраивания отношений затрудняли разногласия 

между отдельными государствами в области единой стратегии по 

центральноазиатскому региону.151 

Особое значение центральноазиатский регион для ЕС приобрел в начале 

2000х годов, в связи с ростом террористических угроз и проблем, связанных с 

Афганистаном. ЕС наряду с США приняли участие в военных действиях в 

Афганистане, в связи с чем сотрудничество в рамках использования военных 

объектов и транзита войск через территорию Центральной Азии затронуло и 

Европу. Особой проблемой для ЕС было то, что значительная часть 

наркотиков, производимых в Афганистане, поступала именно на европейские 

рынки и их транспортировка осуществлялась через Центральную Азию. Еще 

одной актуальной для ЕС и НАТО проблемой стало возникновение центров 

исламского фундаментализма на территории Центральной Азии, в частности 

каких группировок как Исламское движение Узбекистана или Свободный̆ 

Туркестан, ставших частью террористической̆ угрозы миру.152 Все это 

актуализировало вопросы сотрудничества в области безопасности. Были 

реализованы такие проекты в области безопасности как, например, «Border 

management programme in Central Asian» (БОМСА), который направлен на 

обеспечение безопасности границ и пресечение наркотрафика.153 Другой 

значимой инициативой в данной сфере стала Программа по предотвращению 

распространения наркотиков в Центральной Азии, которая была направлена 

уже на противодействие наркоторговле внутри центральноазиатских 

республик.154 

Важнейшим фактором заинтересованности ЕС в Центральной Азии 

является и то, что наряду с Кавказом данный регион рассматривается как 
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важнейший логистический маршрут, связывающий Европу и Азию. В связи с 

этим ЕС вкладывает усилие в формирование транспортной инфраструктуры в 

данном направлении. В 1993 году ЕС была запущена программа 

сотрудничества, направленная на формирование транспортного коридора 

«Европа-Кавказ-Азия» (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia, 

TRACECA).155Проект направлен на создание инфраструктуры для 

грузоперевозок различными видами транспорта. ЕС финансирует 

строительство и модернизацию автомобильных и железных дорог. Для 

Центральной Азии подобные инфраструктурные проекты крайне выгодны, 

поскольку обеспечивают инвестиции в транспортную инфраструктуру и ведут 

к увеличению объемов товарооборота. 

Особый интерес к Центральной Азии со стороны ЕС определяется также 

недостатком собственных энергоресурсов в Европе, что делает ее зависимой 

от внешних поставок.156 Еще в 1996 году ЕС была учреждена программа 

многостороннего сотрудничества в энергетической сфере INOGATE, 

направленная на обеспечение поставок нефти и газа в Европу, которая 

охватывает и страны Центральной Азии.157 ЕС вкладывает средства в развитие 

инфраструктуры для транспортировки энергоресурсов и стремится к 

гармонизации энергетического регулирования и технических стандартов. 

Важно отметить, что на сегодняшний день данная проблема усугубляется в 

силу ухудшения отношений ЕС с Россией и санкций, что заставляет ЕС 

активно искать альтернативных поставщиков энергоресурсов. 

В 2007 году на уровне ЕС была выработана общая стратегия 

выстраивания отношений с центральноазиатским регионом. Основные цели и 

направления взаимодействия были закреплены Европейским Советом в 
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документе «ЕС и Центральная Азия: стратегия для нового партнерства».158 

Предполагалось развивать сотрудничество в таких сферах как экономика, 

безопасность, энергетика, содействие демократизации и соблюдению прав 

человека, а также развитие транспортно-логистической инфраструктуры. 

Стратегия была рассчитана на срок до 2013 года. При этом, в 2014 году было 

принято новое положение об Инструменте сотрудничества в целях развития, и 

на период 2015‒2020 годов для Центральной Азии был выделен тот же объем 

финансирования, что и в период действия стратегии159, что подтверждает 

сохранение заинтересованности ЕС в сотрудничестве с регионом. 

В июне 2019 года ЕС принял новую Стратегию ЕС по Центральной 

Азии.160 Существенный акцент в новой Стратегии сделан на экономическую 

сферу и развитие торговых отношений. В этом контексте ЕС уделяет 

первоочередное внимание таким странам региона как Казахстан и 

Туркменистан. При этом, стратегия предполагает содействие 

внутрирегиональной интеграции Центральной Азии, интенсификации 

экономических и логистических связей между республиками.  

С началом СВО и введением санкций в отношении России со стороны 

ЕС интерес к энергетическому и логистическому потенциалу 

центральноазиатского региона существенно возрос. В связи с этим 

существенно возросла востребованность Среднего коридора. ЕС также начал 

рассматривать Центральную Азию как значимого альтернативного 

поставщика энергоресурсов. Так, июне 2022 года ЕС и Казахстан выпустили 

совместную декларацию, в которой развитие новых маршрутов было признано 

стратегически значимой целью сотрудничества.161 Вслед за этим, уже в июле, 
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Европейский банк реконструкции и развития заявил о намерении 

инвестировать более 100 миллионов долларов в развитие железнодорожной 

сети на территории Казахстана.162 Подобная интенсификация сотрудничества 

демонстрирует, что ЕС рассматривает железнодорожный маршрут через 

Центральную Азию в качестве основной альтернативы транссибирским 

железнодорожным грузовым маршрутам. В свою очередь, инвестиции и 

консультативная поддержка со стороны ЕС может внести существенный вклад 

в развитие экономики Центральной Азии. 

Таким образом, в силу территориальной близости ЕС традиционно 

демонстрировал большую заинтересованность в сотрудничестве с 

Центральной Азией, чем США. Ключевыми движущими факторами, 

определяющими необходимость сотрудничества, является потребность 

Европы в энергоресурсах и формировании логистических цепочек, 

связывающих Европейский и Азиатский рынки. Большую роль играют и 

вопросы безопасности, в первую очередь связанные с умиротворением 

Афганистана, противодействием терроризму и борьбой с потоками 

наркотрафика, идущего из Афганистана и Центральной Азии в Европу. В то же 

время присутствуют и факторы, осложняющие отношения. ЕС открыто 

выражает обеспокоенность в недостаточной демократизации региона, 

несмотря на поддержку, оказываемую центральноазиатским республикам со 

стороны ЕС на начальном этапе их независимости. В свою очередь, страны 

Центральной Азии неоднократно критиковали ЕС за отсутствие четкой 

стратегии в выстраивании партнерства, а также за недостаточный учет 

региональной и национальной специфики.163 Сложности также обусловлены 

тем, что ЕС вынуждены конкурировать с такими более значимыми для региона 

державами как Россия и Китай, а также с США, которые также имеют все 

возрастающий интерес к Центральной Азии. Существенный рост интереса со 
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стороны ЕС к центральноазиатскому региону произошел после начала СВО и 

осложнения отношений с Россией. Чрезвычайную актуальность приобрели 

вопросы поиска альтернативных российским поставок энергоресурсов, а 

также использования маршрутов грузоперевозок, обходящих территорию 

России.  

Отношения ЕС с Кыргызстаном развиваются в рамках вышеописанного 

контекста. В 1995 году было заключено Соглашение о партнерстве и 

сотрудничестве между ЕС и Кыргызстаном.164 Соглашение закрепило 

намерение стран углублять двусторонние отношения в различных сферах и 

установило основы для будущего сотрудничества. При этом, в преамбуле 

соглашения подчеркивается наличие экономических и социальных различий 

между ЕС и Кыргызской Республикой, в связи с чем в качестве одной из 

ключевых целей взаимодействия называется устранение этих различий за счет 

содействия со стороны ЕС в экономическом развитии Кыргызстана. В связи с 

подобным подходом ЕС на протяжении многих лет продолжал выступать в 

качестве донора в отношении Кыргызстана, оказывая финансовую помощь и 

консультативную поддержку в социально-экономических и политических 

процессах, а также в области безопасности, борьбы с наркоторговлей, 

образовании и гуманитарной сфере. Например, за период 2007‒2013 годов 

Кыргызстан в рамках программы Инструмента развития сотрудничества (DCI) 

получил финансовую поддержку в объеме 106 млн. евро, а с 2014 по 2020 годы 

эта сумма увеличилась на 74%.165 ЕС стремиться использовать свой 

экономический потенциал для продвижения в Кыргызстане, как и других 

республиках Центральной Азии, ценностей и стандартов западной 

демократии. Финансовая поддержка предоставляется при условии 

обеспечения мер по соблюдению прав человека в компаниях и организациях, с 

которыми осуществляется сотрудничество, отсутствия коррупции и 
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соблюдения демократических стандартов и рыночных механизмов. Однако на 

практике как со стороны Кыргызстана, так и со стороны ЕС можно увидеть 

критику реализации существующих программ. Эта критика связана со 

слишком амбициозными целями и высокими требованиями программ и 

недостатком объемов финансирования. Также высказывается недовольство 

недостаточным уровнем прозрачности в процессе заключения контрактов и 

распределения средств и большим объемом бюрократических процедур, 

которые осложняют доступ к получению помощи.166 В результате, несмотря на 

выделяемые средства, подобные механизмы не позволяют ЕС добиться 

существенных результатов во внедрении западных демократических 

стандартов и укреплению своего влияния в регионе, в связи с чем эксперты 

характеризуют позицию ЕС в регионе как «донора без влияния».167 

Тем не менее, устойчивое намерение к укреплению сотрудничества 

способствовало углублению отношений ЕС и Кыргызстана. Существенное 

укрепление сотрудничества произошло в период президентства А. Атамбаева, 

на фоне ухудшения отношений с США и поиска альтернативных партнеров для 

выстраивания двусторонних отношений на Западе.168 В 2013 году в результате 

визита Атамбаева в Брюссель были подписаны Рамочное соглашение между 

Кыргызстаном и Европейским инвестиционным банком «О деятельности 

Европейского инвестиционного банка в КР», а также финансовое соглашение 

о предоставлении со стороны ЕС финансовой помощи в объеме 13,5 млн евро 

в рамках проекта «Платформа верховенства права».169 

С 2016 года Кыргызская Республика включена в программу схемы 

преференций ЕС (GSP+), в рамках которой странам предоставляются 

возможность беспошлинно экспортировать в ЕС товары.170 На сегодняшний 
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день благодаря данной программе Кыргызстан поставляет в ЕС боле 6 тысяч 

наименований продукции, что содействует развитию экономики 

республики.171 Условием участия в данной программе является мониторинг 

соблюдения международных конвенций, регулирующих права человека и 

надлежащее функционирование демократических механизмов.  

Подобное сближение дало возможность для обсуждения углубления 

отношения в формате расширенного партнерства. В 2017 году начались 

переговоры о подписании обновленного соглашения о сотрудничестве. 

Процесс переговоров продвигался довольно активно, однако впоследствии 

был замедлен пандемией и политическим кризисом в Кыргызстане в 2020 году, 

приведшего к отставке президента С. Жээнбекова. В результате Соглашение о 

расширенном партнерстве и сотрудничестве ЕС и Кыргызстана, 

предполагающие углубление двусторонних отношений, было подписано лишь 

в июне 2024 года.172 Соглашение предполагает более тесное сотрудничество в 

различных сферах, в том числе торговле и инвестициях, безопасности, 

содействии процессам демократизации, образовании, культуре и др. 

Соглашение охватывает и новые направления, в частности, использования 

критических редкоземельных ископаемых, которые важны в процессе 

цифровой трансформации.  

Можно увидеть, что отношения ЕС и Кыргызстана развиваются в 

сторону сближения. При этом, в рамках этих отношений ЕС стремиться 

содействовать демократизации киргизского общества, укреплении прав 

человека и прозрачности институтов. Для реализации преобразований в 

данном направлении ЕС готов предоставлять финансовую поддержку и иные 

преференции. Однако, многолетняя практика применения подобных 

инструментов не позволила добиться соответствия государственных 

институтов Кыргызстана европейским стандартам. Более того, 
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обеспокоенность состоянием демократических механизмов в Кыргызстане со 

стороны Запада только растет, в первую очередь, в связи с принятием 

законодательства, регулирующего правовой статус НКО, получающих 

финансирование из-за рубежа и занимающихся политической 

деятельностью.173 Курс на борьбу с возможным иностранным влиянием, 

осуществляемым через национальные организации, соответствует 

политическим тенденциям по ужесточению внутреннего регулирования 

функционирования гражданского общества, характерным для России, что 

также способствует недовольству стран Запада. В то же время, принятие 

подобного законопроекта не стало препятствием для заключения Соглашения 

о расширенном партнерстве и сотрудничестве. Из этого можно сделать вывод, 

что желание углубления сотрудничества и прагматические интересы ЕС в этом 

процессе играют большую роль, чем желание влиять на состояние демократии 

в Кыргызстане.  

Подводя общий итог, можно сделать вывод, что страны Запада имеют 

возрастающий интерес к Центральной Азии. На современном этапе этот 

интерес обуславливается целым рядом факторов. В первую очередь, это 

заинтересованность в природных источниках энергоресурсов, месторождения 

которых расположены в Центральной Азии и Каспийском регионе. Также, это 

расположение региона, которое делает его значимой точкой влияния с 

геополитической точки зрения. Центральная Азия находится между такими 

странами как Россия, Китай, Индия и Иран. Еще одним значимым с точки 

зрения мировой политики соседом является Афганистан, представляющий 

собой значимую проблему для мирового сообщества, в решении которой 

заинтересованы западные страны. Все это делает регион точкой пересечения 

интересов различных политических акторов. Особый интерес к региону 

появился после начала Россией СВО на территории Украины в связи с 

необходимостью развития альтернативных логистических маршрутов, а также 
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поиска новых поставщиков энергоресурсов в условиях санкций в отношении 

России.  

Политические элиты Центральной Азии, осознавая данную ситуацию, 

выстраивают сложные международные связи, используя заинтересованность 

различных стран для установления отношений, в рамках которых ни один из 

крупных международных акторов не занимает доминирующего положения.174 

Это позволяет отстаивать свои интересы и вступать в сотрудничество на 

выгодных позициях, сохраняя мотивацию других стран, в частности США и 

Европейского Союза, к расширению взаимовыгодного партнерства.  

При этом, интересы США и ЕС в регионе имеют и свою специфику. Во 

внешнеполитической парадигме США сильна идея о необходимости 

укрепления взаимосвязей между Центральной и Южной Азией для 

балансирования сил с такими крупными мировыми державами как Китай и 

Россия. Поэтому США стремиться к установлению взаимосвязей между 

Центральной Азией и такими странами, как Афганистан, Иран, Пакистан и 

Индия. ЕС, в свою очередь, рассматривает Центральную Азию как часть 

важнейшего для Союза логистического маршрута в Китай, в связи с чем 

стремиться к укреплению взаимосвязей Центральной Азии и Южного Кавказа. 

Также в условиях европейского энергетического кризиса доступ к 

энергоресурсам Центральной Азии имеет для ЕС критическое значение, 

поскольку они рассматриваются как ключевая альтернатива поставкам из 

России. Отметим, что в случае Кыргызстана интерес ЕС связан не столько с 

энергоресурсами, сколько с его транзитным потенциалом и ролью в 

региональной стабильности. Следует также оговориться, что ЕС, в отличие от 

США не стремиться к военному присутствию в регионе.  

Руководствуясь этими интересами западные страны стремятся укреплять 

отношения с центральноазиатскими республиками, в частности, с 

Кыргызстаном. Для США данная задача является более сложной, поскольку в 
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2015 году Соглашение о сотрудничестве между государствами было 

денонсировано и на сегодняшний день страны находятся в процессе 

восстановления отношений. Тем не менее, обе стороны заинтересованы в 

данном процессе, что позволяет прогнозировать возобновление и усиление 

сотрудничества. ЕС, в свою очередь, постепенно укреплял взаимосвязи с 

Кыргызстаном с начала его становления как независимого государства. ЕС 

оказывает поддержку Кыргызстану, однако она не гарантирует существенного 

влияния в регионе, поскольку Кыргызстан успешно диверсифицирует свои 

внешнеполитические связи. Последнее позволяет делать вывод о том, что 

активизация стран запада в регионе, и, в частности, в Кыргызстане ведет к 

укреплению взаимовыгодного сотрудничества, однако не способна обеспечить 

США или ЕС статуса ключевого агента влияния. 

 

§3.3 Современное состояние киргизско-китайских отношений 

Кыргызстан и Китай имеют долгую историю контактов, которая 

началась с торговых и культурных связей на Великом шелковом пути. 

Впоследствии, в эпоху Советского Союза, Кыргызская ССР стала частью 

СССР, а Китай оказался в соседстве с Советским Союзом. Это время 

сопровождалось различными взаимодействиями и влиянием СССР на 

Кыргызстан и Китай. 

С современной независимостью Кыргызстана в 1991 году начался новый 

этап в киргизско-китайских отношениях. Дипломатические отношения между 

странами были официально установлены в январе 1992 года.175 Китай стал 

одним из первых государств, открывших посольство на территории 

Кыргызстана. С самого начала был запущен процесс выстраивания отношений 

в различных областях. Основной вектор взаимодействия был закреплен в 

рамках совместного Коммюнике от 16 мая 1992, которое закрепляло что 

страны рассматривают друг друга как дружественные государства и намерены 
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развивать добрососедские отношения.176 Изначально Китай и Кыргызстан 

выражали намерение выстраивать взаимосвязи в формате равноправного и 

взаимовыгодного двустороннего сотрудничества.  

Китай активно развивал экономические связи с Кыргызстаном и 

предлагал финансовую и техническую помощь. Инвестиции, торговля и 

экономическое сотрудничество стали основными сферами взаимодействия. 

Китай также стал одним из крупнейших торговых партнеров Кыргызстана. 

Для обеспечения развития торговых связей и инвестиций в 1992 году было 

заключено Соглашение о поощрении и взаимной защиты инвестиций.177 

Кыргызстан стремился улучшить условия для устойчивого экономического 

роста и привлечения иностранного капитала: предпринимались активные 

меры по защите капиталовложений, улучшения бизнес-климата, борьбе с 

коррупцией и пр.178 Несмотря на внутриполитические сложности, после 2010х 

годов удалось добиться стабилизации обстановки, что способствовало 

экономическому развитию. Однако, одной из особенностей китайско-

кыргызских отношений является неравномерность в экономическом и 

политическом весе двух стран. Китай является ведущей мировой 

экономической державой, в то время как Кыргызстан является маленькой и 

экономически уязвимой страной в Центральной Азии. Эта неравномерность 

может привести к неравноценному партнерству и зависимости Кыргызстана 

от Китая. 

В сентябре 2013 года, в Астане, Председатель КНР Си Цзиньпин 

предложил идею создания и совместного строительства «Экономического 

пояса Шелкового пути». Китайское руководство придает этой идее большое 

значение. В своем выступлении на сессии ВСНП 12-го созыва, премьер 

                                                        
176 См: Конгайтиева Г.А. Сотрудничество Кыргызстана с КНР как стратегический приоритет внешней 

политики // Наука, техника и образование. 2016. №1 (19). С. 72.  
177 Соглашение между Правительством Китайской Народной Республики и Правительством Кыргызской 

Республики о поощрении и взаимной защите инвестиций // Министерство торговли Китайской Народной 

Республики // URL: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-

files/5140/download (16.11.2024) 
178 Цой С. Экономика Киргизии: показатели, характеристика и развитие // URL: 

https://fb.ru/article/380929/ekonomika-kyirgyizstana-pokazateli-harakteristika-i-razvitie (16.11.2024) 
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Госсовета Китая Ли Кэцян подчеркнул необходимость форсирования 

разработки и реализации программы создания экономической полосы вдоль 

Шелкового пути и морского шелкового пути ХХI века, а также стимулирования 

создания экономических коридоров Бангладеш – Китай – Индия – Мьянма и 

Китай – Пакистан.179 

В 2013 году Кыргызстан принял Национальную стратегию развития до 

2017 года, которая, в качестве одной из основных целей закрепляла 

необходимость достижения ежегодного экономического роста в размере не 

менее 7,5%.180 Одним из основных средств достижения данной цели стало 

привлечение иностранных инвестиций, в частности, из Китая. Следующая 

многолетняя стратегия развития была уже рассчитана на срок до 2040 годов181, 

для реализации которой также активно привлекаются китайские инвестиции. 

Китай, со своей стороны, демонстрирует готовность кредитования 

Кыргызстана. Так, к началу 2017 года Кыргызстану со стороны Китая было 

выделено порядка $2 млрд в виде грантов и $1,8 млрд в виде кредитов.182 В 

отличие от предшествующей, действующая Национальная стратегия 

напрямую подчеркивает роль проекта «Один пояс – один путь», для развития 

Кыргызстана. В мае 2017 года между странами был подписан Меморандум об 

укреплении промышленного потенциала и инвестиционного сотрудничества, 

который закладывал основы для дальнейших инвестиционных проектов с 

участием китайского капитала на территории Кыргызстана.183 Таким образом, 

после 2017 года сотрудничество стран и вливание китайских средств в 

развитие Кыргызстана было увеличено.  

                                                        
179 Ли Кэцян призвал создавать новую ситуацию открытости внешнему миру на высоком уровне // URL: 

http://russian.people.com.cn/31521/8555098.html (16.11.2024) 
180 Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы (В 

редакции Указа Президента КР от 27 сентября 2013 года УП № 194): Централизованный банк данных 

правовой информации Республики Киргизия // URL: https://cbd.minjust.gov.kg/61542/edition/473771/ru 

(16.11.2024) 
181 Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на 2018-2040-е гг. Бишкек, 2018. 

// URL: https://www.gov.kg/ru/programs/8 (16.11.2024) 
182 10 фактов о киргизско-китайских дипотношениях // URL: 

https://kaktus.media/doc/350430_10_faktov_o_kyrgyzsko_kitayskih_dipotnosheniiah.html (16.11.2024) 
183 Министр экономики КР подписал два документа в Китае // URL: https://vesti.kg/zxc/item/46042-ministr-

ekonomiki-kr-podpisal-dva-dokumenta-v-kitae.html (16.11.2024) 
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Этому процессу сопутствовало политическое сближение двух 

государств. Так в сентябре 2013 года Си Цзиньпин посетил Бишкек с визитом, 

в ходе которого было объявлено о том, что отношения между Китаем и 

Кыргызстаном выходят на уровень стратегического партнёрства.184 На форуме 

Боао, который состоялся в марте 2015 года, Председатель КНР Си Цзиньпин 

представил концептуальную речь, в которой изложены основные принципы, 

приоритеты и инструменты сотрудничества стран, расположенных в полосе 

"Экономического пояса Шелкового пути". В этот же период Кыргызстан стал 

членом совета директоров Азиатского банка инфраструктурных инвестиций, 

презентованного руководителем Китая. Впоследствии, в ходе визита 

президента Кыргызстана Сооронбая Жээнбекова в Китай формат отношений 

был официально переведен на уровень всестороннего стратегического 

партнерства, что было закреплено в Совместной декларации, подписанной 

лидерами государств.185 

Для Китая вовлечение Кыргызстана в проект «Один пояс – Один путь» 

связано не только с необходимостью обеспечения логистических 

коммуникаций через Центральную Азию, но и с возможностями развития 

граничащего с Кыргызстаном Синьцзян-Уйгурского автономного района 

(далее Синьцзян). Территория данного региона обладает богатым ресурсным 

потенциалом (в Синцьзяне находятся Таримский нефтегазоносный бассейн, 

месторождения угля, а также он обеспечивает почти половину мировых 

поставок поликремния). Синьцзян является важным центром энергетической 

и химической промышленности. В связи с этим Китай заинтересован в 

увеличении транзитного потенциала данной территории. Китай стремиться 

превратить регион в торгово-логистический центр и финансовый центр, а 

также развивать его потенциал в области науки, образования и медицинского 

                                                        
184 Си Цзиньпин и Алмазбек Атамбаев объявили о повышении уровня китайско-кыргызских отношений до 

стратегического партнерства // URL: http://russian.people.com.cn/31513/95196/8397480.html (16.11.2024) 
185 Подписана Совместная декларация об углублении отношений всестороннего стратегического партнерства 

между Кыргызстаном и Китаем. // URL: https://bizexpert.kg/podpisana-sovmestnaya-deklaraciya-ob-uglublenii-

otnoshenij-vsestoronnego-strategicheskogo-partnerstva-mezhdu-kyrgyzstanom-i-kitaem/l (16.11.2024) 
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обслуживания.186 Всему этому должно способствовать сотрудничество с 

Кыргызстаном и установление коммуникаций в рамках проекта Шелкового 

пути. Поэтому, помимо развития инфраструктурных проектов транспортной 

коммуникации Китай также активно стимулирует сотрудничество Синьцзяна с 

Кыргызстаном для развития региональной экономики, культуры, медицины и 

других сфер.  

На современном этапе уже завершены отдельные стратегически 

значимые проекты в рамках «Один пояс – Один путь» на территории 

Кыргызстана. Большое значение для республики имеет помощь Китая в 

строительстве линии электропередачи Датка-Кемин, завершенном в 2015 году. 

ЛЭП проходит через горные перевалы, что определило сложность реализации 

данного проекта. За строительство отвечала китайская компания TBEA. В 

результате удалось достичь формирования электроэнергетической 

инфраструктуры, связывающей северные и южные районы Кыргызстана, что, 

по словам действующего на тот момент президенты республики Алмазбека 

Атамбаева, позволило стране достичь энергетической независимости.187 

Помимо этого, достигнуты существенные успехи в области развития торговли 

сельскохозяйственной продукцией. Китай и Кыргызстан согласовали условия 

таможенного зеленого коридора для сельскохозяйственной продукции, 

ввозимой из Кыргызстана в Китай.188  

Важнейшим инфраструктурным проектом, реализуемым при поддержке 

Китая, стала автомагистраль Север-Юг, которая должна существенно 

увеличить транзитный потенциал Кыргызстана и стать значимым 

логистическим элементом Нового Шелкового пути. Данная магистраль 

является альтернативной в отношении действующей трассы Бишкек – Ош, 

                                                        
186 Омурова Ж.О. Сотрудничество Кыргызской Республики с китайской Народной Республикой в рамках 

проекта "один пояс - один путь" // Вестник ВолГУ. Серия 4, История. Регионоведение. Международные 

отношения. 2019. №5. С. 239. 
187 ЛЭП "Датка-Кемин" за $400 миллионов пущена в эксплуатацию в Киргизии // URL: 

https://ria.ru/20150828/1212297728.html (16.11.2024) 
188 КР и КНР обсуждают открытие зеленого коридора для экспорта сельхозпродукции из Кыргызстана в Китай 

// URL: https://kyrtag.kg/ru/news/kr-i-knr-obsuzhdayut-otkrytie-zelenogo-koridora-dlya-eksporta-selkhozproduktsii-

iz-kyrgyzstana-v-kit (16.11.2024) 
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которая уже не способна эффективно обеспечивать возросшие объемы 

перевозок. Новая трасса также будет иметь меньшую протяженность, что 

позволить сократить сроки перевозок. Открытие магистрали запланировано на 

весну 2025 года.189  

Также стоит отметить заинтересованность Китая в полезных 

ископаемых на территории Кыргызстана (в республике есть месторождения 

урана, меди, цинка, золота, железа и пр.). КНР является инициатором 

разведочных работ по добыче золота и других металлов. Китайские компании 

активно участвуют в разработке месторождений. Китай является значимым 

инвестором в сфере горнодобывающей промышленности.190 

Важной вехой культурного сотрудничества Кыргызстана и Китая стало 

одобрение заявки на включение одного из направлений Великого шелкового 

пути (сети маршрутов коридора Чанъань-Тянь-Шань) в список Всемирного 

наследия ЮНЕСКО.191 Большой прогресс достигнут также в сфере 

популяризации изучения китайского языка на территории Кыргызстана. Китай 

открывает в Кыргызстане Институты Конфуция, которые позволяют не только 

изучать язык, но и проникаться культурой Китая, а также выступают одной из 

площадок культурного обмена.  

Стоит заметить, что многие российские и западные эксперты 

расценивают кредитную политику Китая в отношении менее экономически 

развитых государств как рычаг влияния и в стратегической перспективе 

установления политического доминирования.192 Китай использует следующую 

схему: вложение в инфраструктурные проекты на территории интересующих 

его государств, что позволяет увеличить влияние Китая, создав при этом 

благоприятные условия для экспорта китайских товаров и импорта природных 

                                                        
189 Альтернативная дорога Север - Юг готова на 95 процентов // URL: https://rg.ru/2024/11/06/otkroiut-po-

vesne.html (16.11.2024) 
190 Омурова Ж.О. Указ. Соч. С. 239. 
191 «Шелковый путь: сеть маршрутов Чанъань-Тянь-Шанского коридора » вошел в список Всемирного 

наследия ЮНЕСКО // URL: https://ru.unesco.org/silkroad/content/shelkovyy-put-set-marshrutov-chanan-tyan-

shanskogo-koridora-voshel-v-spisok-vsemirnogo (16.11.2024) 
192 См: Омурова Ж.О. Указ. соч. С. 237.  
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ресурсов. С точки зрения Майкла Глянца концепция «Шелкового пути» 

используется Китаем как бренд, в рамках которого подобная политика 

приобрела наиболее структурированный и сфокусированный характер.193 

Наличие столь масштабной и привлекательной концепции в совокупности с 

готовностью к финансовым вложениям позволяет сделать китайский проект 

«Шелкового пути» более привлекательным для Центральной Азии, на фоне 

экономических и интеграционных инициатив, предлагаемых другими 

региональными игроками.194  

В этих условиях, для обеспечения своих интересов Кыргызстан не 

должен исключительно ожидать предложений и проектов со стороны Китая, а 

самостоятельно разрабатывать программы и проекты, чтобы обсудить их с 

Китаем и другими центрально-азиатскими государствами.  

На сегодняшний день отношения между Китаем и Кыргызстаном 

продолжают развиваться в рамках тенденции к постепенному сближению. В 

мае 2023 года на встрече Си Цзиньпина с Садыром Жапаровым главы 

государств заявили, что статус двусторонних отношений между странами 

должен быть повышен до всеобъемлющего стратегического партнерства. 

Переход на этот уровень отношений был закреплен в Совместной декларации, 

в рамках которой были намечены основные векторы дальнейшего развития 

сотрудничества Китая и Кыргызстана.195 Декларация уделяет внимание 

различным областям взаимодействия государств: обороне и безопасности, 

пограничному контролю, торгово-экономическим отношениям и инвестициям, 

инфраструктуры, энергетики, сельского хозяйства, туризма, культуры и 

других. Большое внимание уделяется сотрудничеству в области борьбы с 

терроризмом, Кыргызстан поддерживает Китай в борьбе с исламской 

                                                        
193 Глянц, М. Китайская инициатива «Один пояс - один путь»: что может сделать «бренд» / М. Глянц // 

Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues. 2017. № 4 (1). С. 819. 
194 Лузянин, С. Г. Поглощение, сопряжение или конфликт? ШОС, китайский проект «Шелкового Пути и 

ЕАЭС: варианты взаимодействия в Евразии // URL: http://www.ifes-ras.ru/images/stories/ 

2018/report_2018_luzyanin_s_g.pdf (16.11.2024) 
195 Полный текст Совместной декларации Китайской Народной Республики и Кыргызской Республики об 

установлении всеобъемлющего стратегического партнерства в новую эпоху // URL: 

https://russian.news.cn/20230518/3c9fa9c3ce0c4893b601ec1556647a29/c.html (16.11.2024) 
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террористической организацией «Восточного Туркестана». Для Китая эта 

проблема особенно важна, поскольку «Восточный Туркестан» ответственен за 

сотни террористических актов на его территории196, а также подпитывает 

сепаратистские настроения уйгурского населения в Синьцзяне. В целях 

противодействия терроризму, трансграничной преступности, наркоторговли и 

отмыванием денег и другим преступлениям страны обязуются 

интенсифицировать взаимодействие профильных органов, расширить обмен 

оперативной информацией и повысить эффективность совместной работы по 

контролю над общими границами.  

Декларация подчеркивает, что укрепление отношений в торгово-

экономической сфере является приоритетным компонентом во 

взаимодействии между странами. Первоочередное внимание в данной сфере 

уделяется необходимости расширения сотрудничества в рамках проекта «Один 

пояс, один путь». Именно данный проект должен определять основу и 

ключевые векторы совместной работы в таких сферах как инвестиции, 

торговля, развитие инфраструктуры и транспорта, энергетики, 

промышленности, туризма и пр. Для повышения эффективности 

сотрудничества по проекту стороны признают необходимость оптимизации 

работы таких координирующих механизмов как Межправительственная 

комиссия по торгово-экономическому сотрудничеству и Координационная 

группа «СУАР КНР-Кыргызстан». Также предполагается формирование 

специализированного Китайско-Киргизского фонда развития, который будет 

содействовать привлечению инвестиций в проекты на территории 

Кыргызстана.  

Для обеспечения углубления экономических связей государства 

договорились содействовать расширению взаимодействия финансовых 

институтов, что облегчит финансовые операции между государствами, а также 

                                                        
196 Борьба с терроризмом в СУАР и безопасность Евразии: стабильность выше всего // URL: 

https://rg.ru/2019/12/10/borba-s-terrorizmom-v-suar-i-bezopasnost-evrazii-stabilnost-vyshe-vsego.html 

(16.11.2024) 
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позволит осуществлять расчёты в национальных валютах. Кыргызстан 

подтвердил свою открытость к увеличению числа филиалов и 

представительств китайских банков на территории страны. В целях 

облегчения процессов экономического взаимодействия также предполагается 

подписание дополнительных договоров в области инвестиционного 

сотрудничества в различных сферах экономики. Должны быть 

оптимизированы процедуры торговли товарами и услугами. Стороны также 

намереваются более активно обмениваться информацией в области 

регулирования экономической сферы.  

Также стороны выразили намерение развивать электронную торговлю. В 

этих целях предполагается подписание «Меморандума о взаимопонимании по 

сотрудничеству в области электронной коммерции». Расширение 

использования инструментов электронной коммерции также призвано 

служить развитию торговли и инвестирования. В этих же целях Китай и 

Кыргызстан договорились об упрощении таможенных процедур. Для более 

комплексной реализации мер стимулирования торговли планируется 

совместная разработка Дорожной карты мероприятий в данном направлении.  

Можно увидеть, что государства стремятся к увеличению товарооборота 

и углублению экономических связей и готовы предпринимать меры на уровне 

межгосударственных отношений для стимулирования данного процесса. 

Декларация традиционно уделяет существенное внимание проектам в 

области инфраструктуры. Планируется строительство гидротехнических и 

инженерных сооружений на автодороге «Север-Юг», связывающей северную 

и южную часть Кыргызстана, разделённые Ферганским хребтом, которая 

также позволит улучшить коммуникацию с Казахстаном и западом Китая197 а 

также облегчить доступ к месторождениям полезных ископаемых на 

территории Кыргызстана (Сандыкское алюминиевое и Кара-Кечинское 
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угольное месторождения).198 Также предполагается взаимодействия по 

проектам Обводного чуйского канала (ОЧК-2) и развитию транспортной сети 

Бишкека. Для повышения качества транспортной коммуникации между 

Китаем и Кыргызстаном было запланировано повышения эффективности 

работы пропускных пунктов («Торугарт» и «Иркештам») и открытие нового 

пункта пропуска «Бедель». Местоположение данного пропускного пункта 

является стратегическим, поскольку он расположен вблизи уездов Уши и Аксу 

в Синьцзяне, от Каракола в Кыргызстане, а также всего в 350 км от 

крупнейшего города Казахстана, Алматы. Данный пропускной пункт был 

открыт в сентябре 2024 года. Президент Киргизии Садыр Жапаров в честь 

открытия особо подчеркнул высокое значение данного пункта в рамках 

сотрудничества по проекту «Один пояс – Один путь» и укрепления 

взаимосвязей с Китаем.199 Увеличение числа и повышение пропускной 

способности действующий пунктов между государствами необходимо для 

обеспечения увеличения объема грузоперевозок между Китаем, странами 

Центральной Азии, а также по маршруту в Европу.  

Подчеркивается значимость строительства железной дороги, 

соединяющей Китай, Кыргызстан и Узбекистан. Заключая Декларацию, 

стороны обязались предпринять усилия по достижению договоренностей о 

деталях проекта и заключении трехстороннего соглашения, что позволит 

перейти непосредственно к строительству. В июне 2024 года между КНР, 

Кыргызстаном и Узбекистаном было подписано межправительственное 

Соглашение о сотрудничестве в совместном продвижении проекта железной 

дороги.200 Строительство данной железной дороги позволит существенно 

увеличить транзитно-транспортный потенциал не только Кыргызстана, но и в 

целом Центральной Азии. Как отметил глава правительства Кыргызстана 

                                                        
198 Кыргызстан: насколько оптимальна альтернативная автодорога Север-Юг? // URL: 

https://cabar.asia/ru/kyrgyzstan-naskolko-optimalna-alternativnaya-avtodoroga-sever-yug (16.11.2024) 
199 Между Киргизией и Китаем открылся новый пограничный пункт пропуска «Бедель» // URL: 

https://rossaprimavera.ru/news/7151c43c (16.11.2024) 
200 Узбекистан, Кыргызстан и Китай подписали межправсоглашение по проекту железной дороги // URL: 

https://www.gazeta.uz/ru/2024/06/06/railway/ (16.11.2024) 
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Акылбек Жапаров, успешная реализация данного проекта позволит сделать 

железнодорожное сообщение через Кыргызстан кратчайшим путем из Китая в 

Европу, что даст огромный толчок для экономического развития 

республики.201 

Декларация также констатирует необходимость укрепления 

сотрудничества в сфере науки и культуры. Это имеет значение не только для 

развития в данной сфере, но и для улучшения взаимосвязей и кадрового 

обеспечения совместных проектов. Предполагается создание совместных 

научно-исследовательских учреждений и реализация исследовательских 

проектов. Признается необходимость интенсификации культурного обмена не 

только в гуманитарной сфере, но также в области медицины, спорта, туризма, 

сферы массовой информации и пр. Для реализации этих целей стороны 

планируют взаимное открытие культурных центров на своих территориях, 

проведение фестивалей и иных мероприятий национальной культуры. Для 

стимулирования развития туризма между Китаем и Кыргызстаном 

предполагается увеличение числа прямых авиарейсов, а также проведения 

взаимных пресс-туров для освещения особенностей и возможностей для 

туристов в Китае и Кыргызстане. Китай выразил готовность по созданию 

возможностей для Кыргызских граждан получать высшее образование в 

университетах КНР. Также для расширения возможностей образовательного 

обмена со стороны Китая будет оказываться поддержка преподаванию 

китайского для Кыргызской аудитории.  

Для стимулирования туризма, а также деловых сообщений стороны 

пришли к согласию о необходимости оптимизации визового режима между 

Китаем и Кыргызстаном.  

Китайская дипломатия, как инструмент внешней политики, также 

претерпевает изменения, сохраняя важнейшие принципы международных 

                                                        
201 См: Для железной дороги "Китай - Кыргызстан - Узбекистан" пробьют 48 тоннелей // URL: 

https://rg.ru/2024/07/03/doroga-cherez-tian-shan.html (16.11.2024) 
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отношений, включая отказ от гегемонии.202 Этот тезис подтверждается в 

Декларации о стратегическом партнерстве, где китайская дипломатия 

выделяет достижение взаимной выгоды как новый принцип внешней политики 

Китая. Стороны отмечают схожесть видения различных глобальных и 

региональных проблем и готовность к продолжению сотрудничества как в 

региональном, так и широком международном контексте. Китай и Кыргызстан 

выразили готовность в поддержке друг друга в рамках международных 

отношений и на площадках международных организаций. Также отмечается 

значимость развития регионального формата отношений «Китай-Центральная 

Азия».  

Можно увидеть, что возросшая экономическая мощь Китая и его 

амбиции в распространении своего влияния оказывает существенное 

воздействие на Центральную Азию в целом, и Кыргызстан, в частности. 

Включение региона в логистические маршруты нового Шелкового пути и 

инвестиции меняют экономическое положение региона. Китай осознанно 

проникает в ключевые сектора экономики Кыргызстана, наращивая тем самым 

свое влияние не только в экономической, но и политической сфере, поскольку 

становится государством, от которого напрямую зависит благополучие 

республики. Китай напрямую заинтересован в политической стабильности 

Кыргызстана, поскольку он составляет важное звено в маршруте Нового 

шелкового пути. Тем самым планы Китая также в определенной степени 

находятся в зависимости от Кыргызстана, поскольку дестабилизация региона 

может негативно сказаться на торговых амбициях КНР. Это является еще 

одной причиной готовности Китая вкладывать средства в развитие 

Кыргызстана, поскольку социально-политическая обстановка региона 

напрямую зависит от его благополучия. Помимо этого, Китай стремиться 

наполнить рынок Кыргызстана своими товарами. Делая существенную ставку 
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на участие в инициативе Шелкового пути, Кыргызстан, также тесно связывает 

свое экономическое будущее с Китаем.  

Все перечисленные аспекты отношений государств демонстрируют 

наличие существенного дисбаланса влияния в пользу Китая. Данный 

дисбаланс продолжает усиливаться по причине растущего объема 

кредитования Кыргызстана Китаем, которое, с одной стороны, обеспечивает 

Кыргызстану условия для экономического развития, и с другой стороны 

наращивает объем долга и зависимость от Китая. На сегодняшний день Китай 

является крупнейшим кредитором Кыргызстана. Долговые обязательства 

перед КНР на конец 2023 года составили более 36% от общей суммы внешнего 

долга Кыргызстана.203 Размер долга, при этом, составляет 6,2 млрд долларов. 

При этом эксперты отмечают, что несмотря на то, что подобная политика 

достаточно легкого предоставления кредитов со стороны Китая обращена к 

многим странам, их позиции в таких отношениях существенно отличаются, в 

зависимости от состояния экономики, определяющей не только способность 

расплачиваться по долговым обязательствам, но и позицию в переговорах с 

КНР в отношении сроков и условий выплат. Так, такие государства 

Центральной Азии как Казахстан и Узбекистан, обладающие большей 

экономической устойчивостью, более успешно обслуживают внешний долг, не 

прибегая к таким средствам, как, например, поставки природных ресурсов по 

заниженным ценам. Таджикистан и Кыргызстан, в свою очередь, по оценкам 

экспертов, находятся в менее выгодных позициях, в силу большей 

экономической уязвимости.204 Хотя кредитные средства направляются на 

значимые инфраструктурные проекты на территории Кыргызстана, что 

позитивно влияет на развитие республики, растущий долг может привести не 

только к экономической, но и политической зависимости от Китая. Хотя 

                                                        
203 Долг Кыргызстана перед Китаем снизился, но перед остальными — вырос // URL: 

https://www.akchabar.kg/ru/news/dolg-kirgizstana-pered-kitaem-snizilsya-no-pered-ostalnimi-viros-

bhbwixxuwdkichlo (16.11.2024) 
204 Ловушка или помощь. Как Китай адаптирует долговую политику под Центральную Азию // URL: 

https://carnegieendowment.org/posts/2024/08/china-investment-central-asia-debt?lang=ru (16.11.2024) 
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Кыргызстан стремиться к диверсификации источников средств (так, в 2023 

году Кыргызстан увеличил кредит в Евразийском банке развития (+$94.4 млн), 

Международной ассоциации развития ($84.1 млн) и Европейском 

инвестиционном банке ($24.3 млн))205, Китай все еще остается основным 

заемщиком, а продолжение активного сотрудничества по проектам Шелкового 

пути позволяет прогнозировать рост объема займов.  

Кыргызстан предпринимал попытки пересмотреть условия возврата 

долга, однако они были отвергнуты со стороны Пекина.206 В случае 

затруднений с выплатами Кыргызстан может столкнуться с такими мерами со 

стороны Китая, как изъятие активов в качестве залога (в таком случае ТЭЦ 

Бишкека, ЛЭП «Датка-Кемин» и альтернативная дорога Север-Юг перейдут во 

внешнее управление)207. Такой исход может повлечь за собой не только 

экономические сложности, но и внутриполитические проблемы в виде 

протестов населения против возрастающего китайского влияния и 

недовольства политикой действующей власти республики. Данные риски 

являются довольно реальными с учетом того, что в стране уже были случаи 

общественных протестов против роста китайского влияния в 2019 и 2020х 

годах.208Протестанты требовали уменьшения экономической зависимости от 

Китая. Помимо этого, звучали призывы к ограничению объема выдаваемых 

китайским гражданам разрешений на работу на территории Кыргызстана и 

запрета киргизско-китайских браков. Подобные призывы демонстрируют, что 

недовольство экономическими и политическими аспектами взаимодействия с 

КНР среди отдельных групп киргизского населения выливается в 

националистические идеи. Дополнительным фактором, подпитывающим 

общественное напряжение в отношении Китая, являются случаи нарушения 

                                                        
205 Долг Кыргызстана перед Китаем снизился, но перед остальными — вырос // URL: 

https://www.akchabar.kg/ru/news/dolg-kirgizstana-pered-kitaem-snizilsya-no-pered-ostalnimi-viros-

bhbwixxuwdkichlo (16.11.2024) 
206 Sino-Kyrgyz Relations: A (Very) One-sided Relationship // URL: https://thediplomat.com/2024/04/sino-kyrgyz-

relations-a-very-one-sided-relationship/ (16.11.2024) 
207 Как Кыргызстан пытается избежать «долговой ловушки» // URL: https://cabar.asia/ru/kak-kyrgyzstan-

pytaetsya-izbezhat-dolgovoj-lovushki (16.11.2024) 
208 Полиция Киргизии разогнала антикитайский митинг // URL: 

https://www.reuters.com/article/idUSKCN1PB1L6/i (16.11.2024) 
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гражданских прав этнических киргизов на территории Синьцзяна. Проблема 

обращения с мусульманскими меньшинствами в Китае, сконцентрированными 

на территории Синьцзяна, вызывает критику на международном уровне. 

Однако такие государства как Казахстан и Кыргызстан предпочитают 

воздерживаться от прямой критики и вмешательства во внутренние дела КНР, 

не смотря на информацию о притеснении соотечественников, исповедующих 

ислам.209 Это продиктовано значимостью сотрудничества с Китаем, его 

экономическим влиянием, а также сложностями, связанными с 

вмешательством во внутренние процессы суверенного государства. Тем не 

менее, положение этнических кыргызов в Китае становится дополнительным 

источником недовольства киргизского общества. 

Таким образом, Кыргызстан находится в неоднозначной позиции в 

отношениях с Китаем. С одной стороны, сотрудничество с КНР и участие в 

проекте Шелкового пути позволило Кыргызстану добиться существенного 

прогресса в интеграции в мировую торговлю. Без включения в проекты Китая, 

Кыргызстан не представлял бы столь значимый интерес в контексте развития 

партнерства в силу отсутствия развитой инфраструктуры и слабой экономики. 

В результате китайских инвестиций удалось улучшить 

внутригосударственный и международный транзит, добиться энергетической 

независимости и увеличить объемы внешней торговли.210Помимо этого, 

инфраструктурные проекты, реализуемые за счет китайских инвестиций, 

обеспечили рабочие места для населения Кыргызстана, что также 

способствовало росту благополучия республики. С другой стороны, 

Кыргызстан получил большой объем долговых обязательств, перспективы 

невыплаты которых связаны с рисками санкций со стороны Китая, 

экономическими трудностями и общественным недовольством. Долг перед 

                                                        
209 Министр иностранных дел Кыргызстана заявил, что не видел доказательств нарушений прав человека в 

Синьцзяне // URL: https://russian.eurasianet.org (16.11.2024) 
210 South Caucasus and Central Asia: The Belt and Road Initiative Kyrgyz Republic Country Case Study // URL: 

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/2b0a75ec-2d64-5164-9745-d85fd3d62b43/content 

(16.11.2024) 
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Китаем также ведет к росту зависимости от КНР в политической сфере. 

Кыргызстан вынужден адаптироваться под потребности Китая как ключевого 

кредитора и экономического партнёра. Меры, направленные на обеспечение 

выплат долга, напрямую влияют на внутреннюю экономическую и 

социальную политику республики. Так, для увеличения доходов 

национального бюджета предпринимаются такие меры как пересмотр 

налогового кодекса и сокращение социальных обязательств.211 Все 

вышеперечисленное позволяет говорить о том, что, если Кыргызстану 

необходимо предпринимать активные меры, чтобы предотвратить рост 

дисбаланса влияния в двусторонних отношениях с Китаем. 

Текущая политика Кыргызстана демонстрирует намерение продолжать 

интенсивное сотрудничество с Китаем. Китай на современно этапе стал 

крупнейшим торговым партнером для республики. Так, в 2023 году объём 

торговли между государствами достиг суммы около 5,5 млрд долларов США, 

что составляет 35 % от годового товарооборота Кыргызстана.212 Открытие 

дополнительного пропускного пункта на границе Кыргызстана и Китая 

создает условия для расширения поставок товаров между странами, а также 

транзита в другие государства. Планы по строительству железной дороги 

Китай-Кыргызстан-Узбекистан также означают увеличение вложений со 

стороны Китая, а соответственно и рост долга. В то же время увеличению 

политического влияния Китая способствует также увеличение его роли в 

обеспечении региональной безопасности благодаря сотрудничеству в рамках 

ШОС и в формате Китай + Центральная Азия.213 

Официальные заявления также свидетельствуют о продолжении 

сближения. Так, в июле 2024 года на встрече Си Цзиньпина и президента 

Кыргызстана Садыра Жапарова в Астане лидеры государств заявили о 

                                                        
211 Изменения в Налоговом кодексе КР существенно осложнили ведение бизнеса // URL: 

https://vesti.kg/obshchestvo/item/133587-izmeneniya-v-nalogovom-kodekse-kr-sushchestvenno-oslozhnili-vedenie-

biznesa-yurist.html (03.12.2024) 
212 Kyrgyzstan: China solidifying economic hold on Bishkek // URL: https://eurasianet.org/kyrgyzstan-china-

solidifying-economic-hold-on-bishkek (03.12.2024) 
213 Routledge Handbook of Chinese and Eurasian International Relations. L: Routledge. 2024. P. 417. 
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намерении не просто продолжать, но и углублять стратегическое 

сотрудничество. Си Цзиньпин в рамках этой встречи отметил, что координация 

отношений и взаимодействие государств должны быть нацелены на 

«формирование китайско-киргизского сообщества единой судьбы».214 

Впоследствии в октябре на встрече Премьера Госсовета КНР Ли Цяна с 

премьер-министром Кыргызстана Акылбеком Жапаровым были 

подтверждены намерения по развитию отношений в долгосрочной 

перспективе, захватывающих как традиционные сферы сотрудничества, так и 

такие новые области, как альтернативная энергетика, трансграничная 

электронная коммерция, большие данные и искусственный интеллект.215 

Важно отметить, что предложение концепции «сообщества единой 

судьбы» демонстрирует желание Китая концептуализировать идею 

сотрудничества между государствами в позитивном ключе. В условиях, когда 

киргизское сообщество периодически демонстрирует недовольство 

инвестиционной политикой Китая, а также ростом миграционных потоков и 

увеличивающейся активностью китайских компаний на территории 

республики, Китай осознает необходимость использования инструментов 

мягкой силы для обеспечения лояльности населения.216 Бренд «Шелкового 

пути» сам по себе обладает силой, поскольку предоставляет видение 

долгосрочных перспектив сотрудничества. Однако также очевидно, что в 

центре данного проекта стоят интересы Китая, хотя он и строится на основе 

взаимовыгодного сотрудничества. В этих условиях можно говорить о том, что 

на современном этапе перед Китаем стоит задача по развитию культурных 

аспектов сотрудничества для привлечения на свою сторону симпатий 

киргизского общества. В данном контексте большее значение приобретает 

                                                        
214 Си Цзиньпин встретился с президентом Киргизии Садыром Жапаровым // URL: http://vladivostok.china-

consulate.gov.cn/rus/zgyw_8/202407/t20240705_11448683.htm (03.12.2024) 
215 China ready to work with Kyrgyzstan to consolidate mutual support -- Premier Li // URL: 

https://english.www.gov.cn/news/202410/15/content_WS670e69c0c6d0868f4e8ebe89.html (03.12.2024) 
216  
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апелляция к азиатской идентичности и формирование таких концепций как 

«азиатско-тихоокеанская мечта» и создание «общества единой судьбы». 

Чтобы сбалансировать роль Китая, Кыргызстан стремится выстраивать 

более тесные отношения с другими крупными международными партнерами. 

В частности, с США, в рамках формата C5+1. Тем не менее, несмотря на 

заинтересованность других крупных игроков в выводе Центральной Азии из 

доминирующего влияния Китая этот процесс требует существенных 

инвестиций и инициатив стратегического характера. В этом контексте на 

сегодняшний день проект «Один пояс – Один путь» не имеет достаточно 

сильных конкурентов. Показательным является и соотношение объемов 

торговли. Так, в 2023 году торговля между Кыргызстаном и США достигла 

объема 128,5 млн долларов, что все еще очень далеко от объема китайско-

Кыргызской торговли.217  

В свете активизации китайской дипломатии в центральноазиатском 

направлении, Кыргызстану следует разрабатывать новую концепцию 

сотрудничества с Китаем. Она должна основываться на понимании, что 

Кыргызстан и Китай являются соседями с дружественными и открытыми 

отношениями. Важно понимать, что только через совместные и 

взаимовыгодные действия всех стран, расположенных вдоль Великого 

шелкового пути, можно достичь целей, изложенных в концепции «Один пояс - 

один путь». 

При разработке новой концепции сотрудничества следует учитывать 

проблемы безопасности, расширение партнерства в области культуры и другие 

аспекты, связанные с сотрудничеством по инициативе «Один пояс - один 

путь». Важно предусмотреть некоторые ключевые аспекты, выраженные в 

следующих «необходимостях», чтобы обеспечить успешное партнерство 

между Кыргызстаном и Китаем. 

                                                        
217 Sino-Kyrgyz Relations: A (Very) One-sided Relationship // URL: https://thediplomat.com/2024/04/sino-kyrgyz-

relations-a-very-one-sided-relationship/ (16.11.2024) 
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Первоначально, необходимо совместными усилиями очистить 

мировоззрение элит и обычных граждан Кыргызстана и Китая от 

информационно-пропагандистских предрассудков прошлого, которые до сих 

пор оказывают инерционное влияние на сознание людей. В этом контексте 

расширение культурно-гуманитарного сотрудничества между двумя странами 

может быть полезным. Важно создать полноценный научно-экспертный центр 

по синологии в Кыргызстане. Помимо открытия Институтов Конфуция, 

следует также разработать собственные исследовательские учреждения, даже 

если они будут функционировать на лабораторном уровне. 

Во-вторых, стоит разработать собственную концепцию развития страны, 

которая будет согласована со стратегиями России, Казахстана и Китая. 

Совместными усилиями с правительственными структурами обеих стран 

можно создать неформальный инструмент общественно-политической 

поддержки идеи Председателя КНР. Например, межправительственная 

комиссия по торгово-экономическому сотрудничеству может способствовать 

созданию стабильного и развивающегося пространства для укрепления 

экономического партнерства, развития торговли и инвестиций между 

Кыргызстаном и Китаем. Киргизско-китайская торгово-инвестиционная 

палата может стать важным общественным учреждением для содействия этим 

целям. 

В-третьих, необходимо стимулировать «проектный подход» 

Кыргызстана к сотрудничеству с Китаем и избегать формирования финансово-

экономических отношений в формате «донор-реципиент». Вместо этого, 

следует стремиться к укреплению формата «партнер-партнер». Этот подход 

должен пронизывать все аспекты финансово-инвестиционного сотрудничества 

между двумя странами. Важно расширять сотрудничество между 

управляющими экономическими структурами и бизнес-кругами обеих стран. 

В-четвертых, следует укреплять сотрудничество между Кыргызстаном и 

Китаем в области обеспечения региональной и национальной безопасности. 

Деятельность Шанхайской организации сотрудничества в этом направлении 
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должна приобрести большую динамичность, масштабность и новое качество. 

Кыргызстан и Китай должны проявлять одинаковую решимость, практический 

вклад и результативность в решении этих проблем. 

В-пятых, важно расширять и укреплять сотрудничество между 

парламентами, регионами Кыргызстана и провинциями Китая, а также между 

научными, учебными и экспертными структурами обоих стран. Создание 

межпарламентской группы «Жогорку Кенеш - СНП СУАР КНР» может быть 

полезным. Контакты между молодежью двух государств также имеют важное 

значение. 

В-шестых, следует активно использовать идею о сопряжении 

Евразийского экономического союза и «Экономического пояса Шелкового 

пути», высказанную Президентом России В. Путиным и Председателем КНР 

Си Цзиньпином. В Кыргызстане необходимо создать соответствующий 

правительственный орган, ответственный за координацию национального 

проекта по сопряжению ЕАЭС, «Экономического пояса Шелкового пути», 

американского проекта "нового Шелкового пути (КАСА-1000)" и европейских 

экономических и инфраструктурных проектов. Сотрудничество с Китайской 

Народной Республикой требует детального и всеобъемлющего подхода. Важно 

более активно использовать незадействованные механизмы и формы 

сотрудничества. 

Современное состояние экономического сотрудничества и инвестиций 

Китая в Кыргызстане можно оценить как взаимовыгодное партнерство, однако 

возникает вопрос о нарастающей зависимости между двумя странами. 

Современная Китайская Народная Республика строго придерживается 

международного права и норм международных отношений. Она отошла от 

использования имперских подходов и доктрин в своей внешней политике. 

Однако необходимо признать, что историческое наследие и мировоззренческие 

установки продолжают оказывать влияние не только на Китай, но и на другие 

страны. 
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Сегодня Китай ставит перед собой важные внешнеполитические задачи, 

такие как поиск рациональных и взаимовыгодных направлений 

взаимодействия с другими государствами, свободных от идеологического 

подхода. Внешнеполитическая концепция Китая признает три группы 

приоритетных стран: крупные державы, соседние государства и 

развивающиеся страны. Кыргызстан входит в последние две группы, в то 

время как Россия присутствует во всех трех группах. 

Таким образом, экономическое сотрудничество и инвестиции Китая в 

Кыргызстане можно рассматривать как взаимовыгодное партнерство, 

основанное на стремлении Китая найти новые направления и формы 

сотрудничества с развивающимися государствами. Однако необходимо 

внимательно следить за возможной нарастающей зависимостью между двумя 

странами, чтобы обеспечить сбалансированное и устойчивое развитие 

отношений. 

 

§3.4 Тюркский фактор во внешней политике Кыргызской Республики 

Внешняя политика Кыргызской Республики подвержена влиянию 

различных факторов. Одним из ключевых источников влияния является 

тюркский фактор, обусловленный языковыми, культурными и историческими 

связями между тюркскими народами в регионе. Тюркский фактор 

предопределяет такие особенности внешней политики Кыргызстана, как 

наличие культурно-исторических основ для выстраивания тесных отношений 

с Турцией (которая на сегодняшний день является наиболее влиятельным 

государством тюркского мира), а также дополнительные возможности для 

укрепления взаимосвязей с другими тюркскими государствами (к которым, в 

частности, относятся Азербайджан, Казахстан, Узбекистан и Туркменистан) на 

почве культурных связей а также межгосударственных объединений 

основанных на этноязыковой идентичности.  
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Движущей силой политики по сближению тюркских государств на 

международной арене выступает Турция. Именно Турция, как один из 

ключевых акторов в тюркском мире, вносит значительный вклад в 

формирование общих стратегий сотрудничества. Историческое наследие 

Османской империи, а также геостратегическое положение с уникальным 

контролем над Черноморскими проливами, предоставляют государству 

преимущество на региональной арене. Эта страна, будучи не только 

наследницей Османской империи, но и продолжая традиции «неоосманизма», 

стремится к укреплению своих геополитических позиций путем занятия 

лидирующей роли в тюркском мире.218 Приход к власти Партии 

справедливости и развития (ПСР) в 2002 году в Турции219 также сыграл 

важную роль в возрождении и распространении идей пантюркизма. 

Пантюркизм представляет собой идеологическую доктрину, согласно которой 

все тюркоязычные народы представляют собой единую нацию, которая должна 

быть консолидированы на основе этноязыковой и культурной общности под 

главенством Турции, как центра «тюркского мира».220 ПСР, будучи правящей 

партией, изменяла свою политику на протяжении времени, прошедшего с ее 

создания. Важными этапами ее развития были происламский период, 

прозападный период, и период консервативного развития, связанный с 

«неоосманизмом» и возвращением к исламским ценностям.221 Возвращение к 

исламским ценностям, осуществленное в последнем этапе развития ПСР, 

подчеркивает идеологическую важность религиозных аспектов в турецкой 

политике. Это также отражается в отношениях с тюркским миром, где Турция 

стремится подчеркнуть свою роль как лидера, обладающего общими 

исламскими ценностями. 

                                                        
218 Аватков В.А. Тюркский мир и тюркские организации // Мировая политика. 2018. № 2. С. 11 - 25. 
219 Сулейманов А.В. Партия справедливости и развития: 10 лет у власти в Турции // Вестник Пермского 

университета. Серия: Политология. 2013. №2.  
220 Васильева С.А. Пантюркизм на современном этапе: теоретическая база и практическая деятельность // 

Социум и власть. 2011. №3. С. 77. 
221 Аватков В.А. Указ. Соч. С. 19. 
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Неоосманизм в современном турецком контексте стал своего рода 

идеологическим направлением, которое выражает стремление Турции 

взаимодействовать со странами Востока и тюркского мира, укрепляя и 

наращивая свое влияния в государствах, территории которых ранее входили в 

состав Османской Империи.222 Это направление, будучи основанным на 

концепциях «неоосманизма», выражает желание Турции занять лидирующую 

роль в этом регионе. Такой поворот в идеологии ПСР и изменение приоритетов 

внешней политики влияли на отношения Турции с тюркскими государствами. 

Одним из ключевых аспектов стратегии Турции в тюркском мире 

является активное участие в тюркских организациях, таких как ТИКА, 

ТЮРКСОЙ, Тюркский совет, и другие. Эти организации становятся 

платформами для совместной работы и координации усилий по различным 

направлениям, включая экономику, культуру и образование. Их деятельность 

способствует укреплению связей между тюркскими государствами и 

поддерживает идею тюркской солидарности. 

Создание Содружества Независимых Государств (СНГ) в 1991 году и 

соглашения о сотрудничестве и взаимопомощи не предотвратили стремление 

республик к самостоятельному развитию. Для Турции это открывало 

возможности формировать новые пути развития отношений с каждой из 

постсоветских республик, отдаляя их от российского влияния и стремясь 

включить их в свою сферу интересов. Экономика и геоэкономика сыграли 

свою роль в этом процессе, как продолжение геополитических отношений, 

выстраиваемых на основе исторических, культурных и географических 

общностей, объединяющих тюркскоговорящие народы. Турция, с ее 

населением в 75 миллионов человек, выделяется как потенциальный центр 

притяжения и интеграции тюркских государств СНГ. Размер населения, а 

также экономический потенциал Турции делают ее ключевым игроком, 

способным оказывать значительное влияние на тюркский мир. 

                                                        
222 Мехдиев Э.Т. «Неоосманизм» в региональной политике Турции. Вестник МГИМО-Университета. 2016. 

(2(47)). С. 32-39. 
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Киргизско-турецкие отношения начались в 1991 году, когда Турция 

признала независимость КР. Это привело к установлению дипломатических 

отношений и открытию посольств в обеих странах. Основополагающими 

документами, регламентирующими отношения, стали Договор о вечной 

дружбе и сотрудничестве от 1997 года223 и Совместное заявление от 1999 года. 

Договор о вечной дружбе и сотрудничестве (далее Договор 1997 года) 

закреплял намерение государств выстраивать дружественные отношения 

разностороннего сотрудничества, основой для которых является языковая, 

культурная и историческая близость киргизского и турецкого народов. В целях 

углубления и развития отношений, стороны договорились об организации 

взаимных консультаций, в ходе которых производится обсуждение значимых 

для обоих государств вопросов, как регионального, так и международного 

уровня, а также непосредственно касающихся двусторонних отношений 

Турции и Кыргызстана. Данные консультации необходимы не только для 

выстраивания внешней политики каждого из государств, но и для 

согласованных действий на платформах международных организаций, если 

удается прийти к решениям, отвечающим взаимным интересам. Договор 1997 

года также закрепил ключевые направления, в рамках которых Кыргызстан и 

Турция планировали развивать свое сотрудничество: обеспечение 

безопасности и взаимопомощь в вопросах, связанных с защитой суверенитета 

и территориальной целостности; борьба с терроризмом; взаимная поддержка в 

процессе ограничения вооружений; развитие торгово-экономических 

отношений; промышленность; сельское хозяйство; научно-техническое 

сотрудничество; развитие регионального сотрудничества в рамках 

Центральной Азии; развитие транспортных коммуникаций; культурно-

образовательное сотрудничество и др. Большое внимание уделяется 

построению экономических отношений между государствами. Договор 

                                                        
223 Закон Кыргызской Республики «О ратификации Договора о вечной дружбе и сотрудничестве между 
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подчеркивает, что необходимо реализовать широкий круг мер различного 

характера, для обеспечения роста товарооборота, и перемещения услуг и 

капиталов между Кыргызстаном и Турцией. Для этого важно обеспечить 

соответствующую нормативную базу, создать благоприятные финансово-

экономические условия, а также транспортную инфраструктуру. Также 

стороны договорились о поддержке совместных инвестиционных проектов, а 

также проектов с привлечением инвестиций из третьих государств, путем 

создания благоприятных условий для сотрудничества.  

Договор 1997 года заложил основы для стратегического развития 

сотрудничества Турции и Кыргызстана. Можно увидеть, что существенный 

акцент в Договоре сделан на расширение товарооборота между странами и 

увеличение инвестиционной активности. Несмотря на наличие прочных 

культурных основ для сотрудничества экономические интересы сохраняют 

значение важнейшего фактора для сближения государств. Еще до заключения 

Договора 1997 года государствами был сделан ряд важных шагов по 

установлению экономических связей и стимулированию торговой и 

инвестиционной активности. Так, был подписан ряд соглашений, 

регулирующих экономическую сферу. В частности, Договор о взаимном 

поощрении и охране капиталовложений 1992 года224, Договор о создании 

совместной экономической комиссии 1995 года.225 В 1997 году был подписан 

Договор о торговле и торгово-экономическом сотрудничестве, а в 1999 

договор, регулирующий вопросы, связанные с избежанием двойного 

налогообложения и борьбой с уклонением от налогов.226 Таким образом, 

стороны осуществляли предусмотренные в Договоре 1997 года меры по 

созданию благоприятных условий для торговой, финансовой и 

                                                        
224 Соглашения между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики о 

взаимном поощрении и защите инвестиций от 28 апреля 1992 года. г. Анкара // URL: 

https://mineconom.gov.kg/ru/direct/7/64 (10.01.2025) 
225 Кудаяров К. А. Экономическая сфера турецко-киргизских отношений в постсоветский период // 

Социальные и гуманитарные науки. Отечественная и зарубежная литература. Сер. 9, Востоковедение и 

африканистика: Реферативный журнал. 2018. №4. C. 38.  
226 Соглашение между Кыргызской Республикой и Турецкой Республикой об избежании двойного 

налогообложения и предотвращении уклонения в отношении налогов на доход от 1 июля 1999 года г. Анкара 

// URL: https://cbd.minjust.gov.kg/17056/edition/297149/ru (10.01.2025) 
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инвестиционной активности между Кыргызстаном и Турцией. Кыргызстан, 

также, со своей стороны, содействовал обеспечению благоприятных условий 

для инвестирования в национальную экономику. Так, в результате принятия в 

2003 году Закона «Об инвестициях в Кыргызской Республике»,227 

урегулировал иностранное инвестирования, уровняв зарубежных инвесторов 

с национальными в условиях для осуществления капиталовложений. Такое 

регулирование было призвано стимулировать рост внешних инвестиций, в том 

числе и из Турции. Впоследствии в 2010 году, был принят акт, 

устанавливающий механизмы защиты инвестиций, распространяющиеся 

также на иностранных инвесторов.228  

С начала сотрудничества между двумя государствами Турция 

постепенно наращивала свое экономическое присутствие в регионе, за счет 

увеличения объемов взаимной торговли и роста инвестиций в Кыргызстан. В 

1992 году Турцией было учреждено специализированное Агентство по 

сотрудничеству и координации (далее TIKA),229целью которого стало оказание 

помощи в целях развития тюркским развивающимся государствам. В фокусе 

внимание работы тика в 90е годы оказались страны Центральной Азии, 

проходящие через процессы государственного и экономического становления 

после распада СССР. TIKA отвечало за выделение приоритетных сфер для 

направления помощи в целях развития. На начальном этапе к таким 

направлениям были отнесены строительство, логистика, развитие 

предпринимательства и финансового сектора, а также высшее образование и 

информационные технологии.230Объем финансовой помощи по линии TIKA, 

                                                        
227 Закон Кыргызской Республики от 27 марта 2003 г. №66 «Об инвестициях в Кыргызской Республике» // 

URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1190 (10.01.2025) 
228 Декрет Временного Правительства Кыргызской Республики «О защите инвестиций» от 26 апреля 2010 года 

ВП № 23 // URL: https://cbd.minjust.gov.kg/15-15/edition/457012/ru (10.01.2025) 
229 Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı TIKA // URL: https://tika.gov.tr/en/ (10.01.2025) 
230 Вернигора А. Турецкие инвестиции в странах Центральной Азии // Россия и новые государства Евразии. – 

2023. № IV (LXI). C. 143. 
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выделенной Кыргызстану в период с 1992 по 2003 составил 39.98 млн 

долларов.231 

В 2002 году Кыргызстан и Турция согласовали Долгосрочную 

программу развития торгово-экономического сотрудничества, рассчитанную 

на срок до 2010 года, положения которой были впоследствии уточнены в Плане 

действий по реализации Долгосрочной программы.232Государства 

договорились об углублении торговых связей и расширению сфер 

сотрудничества. В период действия программы в Кыргызстан активно 

проникали турецкие частные предприниматели. Увеличилась доля 

присутствия турецкого бизнеса в секторе строительства Кыргызстана. Также 

привлекательной для турецких предпринимателей оказалась сфера 

обслуживания.  

В результате активного взаимодействия частных предпринимателей двух 

стан к 2018 году в Кыргызстане функционировало более 110 совместных 

киргизско-турецких предприятий.233 Стимулированием сотрудничества между 

турецким и киргизским бизнесом занимается созданное в 1996 году Киргизско-

турецкое общество предпринимателей (далее КЫТИАД) при поддержке 

ТИКА. Кыргызстан является одним из наиболее активных партнеров Турции 

на пространстве Центральной Азии. Членами КЫТИАД являются более 100 

фирм. Деятельность КЫТИДАТ направлена, в частности, на развитие частного 

инвестирования турецких предпринимателей в Кыргызскую экономику. К 2016 

году объем частных инвестиций со стороны Турции по каналам КЫТИДАТ 

составил более 500 млн долларов.234Помимо вложения средств, такое 

сотрудничество также позволяет создавать дополнительные рабочие места для 

кыргызских граждан, что также позитивно сказывается на экономическом 

                                                        
231 Official Development Assistance Data / OECD // URL: 

https://stats.oecd.org/qwids/#?x=2&y=6&f=3:51,4:1,1:64,5:3,7:1&q=3:51+4:1+1:64+5:3+7:1+2:86,92,168,178,185

+6:1990,1991,1992,1993,1994,1995,1996,1997,1998,1999,2000,2001,2002,2003 (10.01.2025) 
232 Ялчин О. Политика торгово-экономических отношений Кыргызстана и Турции // Наука и образование 

сегодня. 2018. №3 (26). // URL: https://cyberleninka.ru/article/n/politika-torgovo-ekonomicheskih-otnosheniy-

kyrgyzstana-i-turtsii (10.01.2025) 
233 Там же.  
234 Ayyildiz E. Cultural and Touristic Cooperation between Turkey and Kyrgyzstan // Alatoo Academic Studies. 2016. 
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развитии республики. Важно, однако, отметить, что турецкий бизнес на 

территории Кыргызстана в основном инвестирует в малое и среднее 

предпринимательство.235 За исследуемый период крупнейшим частным 

инвестиционным проектом Турции на территории Кыргызстана стала работа 

по разработке месторождения Терексайского рудника. Для осуществления 

разработки было создано совместное киргизско-турецкое предприятие «Эти 

Бакыр Терексай».236Инвестором выступает турецкая компания Eti Bakir A.S., 

объем вложений которой составил 180 млн долларов.237 

Также существенно увеличились объемы товарооборота. Если в 2000 

году товарооборот между Турцией и Кыргызстаном составлял 88 млн 

долларов, то в 2015 г. его объем составил 200 млн долларов.238 При этом, уже 

к 2019 году товарооборот между государствами достиг объемов 519 млн. 

долларов США.239 Приведенные данные демонстрируют, что объемы торговли 

между государствами с момента начала сотрудничества постепенно росли в 

течение всего изучаемого периода. Тем не менее, важно отметить, что в 

структуре товарооборота на протяжении всей истории развития Киргизско-

Турецких отношений большую долю занимали поставки турецких товаров. 

Например, в 2016 году импорт кыргызских товаров в Турцию достиг объема 

101 млн. долларов при общем объеме торговли в 410 млн. долларов. В 2019 

году импорт из Кыргызстана в Турцию упал, составив 77 410 млн. долларов, 

при этом экспорт из Турции в Кыргызстан увеличился до 442 млн. долларов.240 

Однако, несмотря на наличие взаимного интереса к развитию 

экономических отношений между Кыргызстаном и Турцией, присутствует и 

ряд факторов, осложняющих этот процесс. Во-первых, в отдельные периоды, 

                                                        
235 Карымшаков К. Роль и восприятие Турции в Центральной Азии: факты из экономики Кыргызстана // Роль 

и восприятие Турции в Кыргызстане. - Бишкек: Фонд им. Фридриха Эберта, 2012. - С. 7-24. 
236 ОАО «Кыргызалтын» (25% доли) и турецкой компании «Эти Бакыр» (75% доли).  
237 Kırgızistan‟a Türk Yatırım. Официальный сайт Eti Bakır // URL: https://etibakir.com.tr/dt_gallery/kirgizistana-

turk-yatirim/ (10.01.2025). 
238 Мамонтова Д. Турция занимает пятое место по объему инвестиций в Кыргызстан. // URL: 
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политические сложности в Кыргызстане приводили к дестабилизации 

обстановки, что сказывалось на экономической сфере. Так, во время 

Тюльпановой революции 2005 года и Апрельской революции 2010 года в 

Кыргызстане произошел ряд случаев разграблений турецких предприятий и 

захватов бизнеса241, что негативно сказывается на привлекательности 

Кыргызстана как региона для инвестирования и развития 

предпринимательства. Помимо отдельных случаев ущерба бизнесу в ходе 

политических волнений, нестабильная политическая ситуация в целом 

негативно сказывается на экономическом развитии, что оказывает влияние на 

заинтересованность иностранных партнеров в сотрудничестве с 

Кыргызстаном. Во-вторых, влияет тот факт, что в отличие от других 

тюркоязычных стран Центральной Азии, Кыргызстан не обладает 

существенными запасами энергоресурсов. Отсутствие стабильных доходов от 

экспорта нефти и газа, с одной стороны, осложняют обеспечение 

экономической, а вслед за ней и политической стабильности государства, что 

негативно влияет на инвестиционную привлекательность региона. С другой 

стороны, Кыргызстан не может привлекать инвестиции в энергетические 

проекты, заинтересовывая партнеров будущими поставками и ростом 

энергетической безопасности. Кыргызстан активно стремиться привлекать 

турецкие инвестиции в проекты в области гидроэнергетики, однако в этом 

направлении в исследуемые период не удалось добиться существенных 

успехов.242В-третьих, развивая бизнес в Кыргызстане и вкладывая инвестиции 

в страну, Турция вынуждена конкурировать с Россией и растущим влиянием 

Китая в регионе. С точки зрения экономической мощи Турция уступает России 

и Китаю, что также осложняет вступление в крупные инвестиционные 

проекты. В-четвертых, в исследуемый период, Турция как инвестор в 

отношении Кыргызстана во многих случаях фактически выступала скорее 

                                                        
241 Кудаяров К. А. Указ. Соч. C. 42.  
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экономическим донором, чем равным партнером. Часть средств, вложенных в 

качестве кредитов, была впоследствии списана в силу неспособности 

Кыргызстана выплатить долг.243Такое положение также снижает интерес 

Турции к инвестированию в Кыргызстан, поскольку с экономической точки 

зрения вложения не приносят дивидендов и связаны с рисками невыплат по 

кредитам. Однако для инвестиций все еще сохраняется стимул политического 

характера в виде укрепления положения Турции в качестве лидера тюркского 

мира.  

Не смотря на перечисленные негативные факторы, как показывают 

растущие объемы торговли и инвестиций, Турция сохраняет довольно высокий 

интерес к экономическому сотрудничеству с Кыргызстаном, пусть и в отличие 

от других крупных партнеров не участвует в масштабных инвестиционных 

проектах. При этом, Турция в своей инвестиционной политике в отношении 

Кыргызстана уделяет существенное внимание не только чисто экономическим 

проектам, но и финансированию организаций и мероприятий, которые по сути 

выступают фактором «мягкой силы» Турции. Так, капиталовложения 

осуществляются в образование и культурные проекты, что является вложением 

в привлекательность турецкой культуры и государства для населения 

Кыргызстана. В целом сохраняющаяся значимость пантюркистской и 

неоосманистской линии во внешней политики Турции объясняет сохранение 

заинтересованности в развитии экономических отношений с Кыргызстаном.  

Турция также сотрудничает с Кыргызстаном в военно-технической 

сфере, хотя данная область и не является приоритетной во взаимодействии 

государств, существенно уступая по объемам экономическому и культурно-

образовательному сотрудничеству. Обеспечение безопасности, взаимопомощь 

по защите суверенитета и территориальной ценности как значимые сферы 

взаимодействия двух стран упоминаются в таких ключевых актах, 

определяющих развитие сотрудничества между Турцией и Кыргызстаном, как 

                                                        
243 Турция списала Киргизии долг в 49,2 млн долларов // URL: https://www.banki.ru/news/lenta/?id=3425427 
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Договор о вечной дружбе и сотрудничестве 1997 года, Совместное заявление 

«Киргизия - Турция: вместе в XXI век» 1999 года, и Совместное заявление глав 

государств «О создании Совета стратегического сотрудничества высокого 

уровня между Турецкой Республикой и Кыргызской Республикой» 2011 года.  

Если говорить непосредственно о взаимодействии государств в военной 

сфере, то первый заметный шаг в этом направлении был сделан в 1993 году, 

когда государства договорились о начале сотрудничества в области военного 

образования.244В 2000 году границы сотрудничества в данной области были 

расширены, охватив не только образование, но также совместные учения и 

направление специалистов для обмена опытом, а также развитие военной 

промышленности и технологий.245  

Стоит отметить, что важным импульсом для интенсификации военного 

сотрудничества в начале 2000 годов стал рост террористической угрозы. Во-

первых, это события 11 сентября 2001 г., которые сделали вопрос борьбы с 

терроризмом более актуальным для всего мира. Во-вторых, в 1999 году на 

территорию Кыргызстана произошло вторжение группы террористов, 

принадлежащих группировке Исламского движения Узбекистана. Боевики 

захватили заложников и оккупировали часть территории Баткенской области 

Киргизии. Кыргызским военным удалось справиться с террористами при 

содействии со стороны вооруженных сил Узбекистана и России. Данные 

события выявили неподготовленность Кыргызстана к подобным угрозам, и 

недостаток опыта в предупреждении террористических атак. Данные события 

подтолкнули республику к поиску материальной, а также экспертной 

поддержки по реформированию и укреплению вооруженных сил со стороны 

более развитых в этом плане дружественных государств, среди которых была 

и Турция.  

                                                        
244 Договор между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики о 

сотрудничестве по военному образованию от 3 марта 1993 года // URL: http://cbd.minjust.gov.kg/ act/view/ru-

ru/902107 (10.01.2025) 
245 Договор между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики о 

военном сотрудничестве в области образования, науки и техники от 15 июня 2000 года // URL: 

https://cbd.minjust.gov.kg/17038/edition/297131/ru (10.01.2025) 
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Впоследствии, Турция начала оказывать финансовую помощь 

Кыргызстану в целях поддержания функционирования и реформирования 

вооруженных сил республики.246При этом, Турция оказывала материальную 

помощь не только в денежной форме, но и в виде поставок оборудования и 

военной техники, оснащения для вооруженных сил, а также оказания услуг. 

Помимо систематической финансовой помощи, с начала 2000х годов 

произошел существенный рост совместных обучающих программ и учений с 

участием Турции, как в рамках двустороннего сотрудничества, так и в 

многостороннем формате на базе программы НАТО «Партнерство во имя 

мира». Так, с 2000 года Турция проводит ежегодные курсы для военных из 

специальных подразделений Кыргызстана.247 Помимо этого, Турция участвует 

в обучении сотрудников кыргызских правоохранительных органов работе по 

противодействию терроризму и борьбе с преступностью. Еще одним 

элементом киргизско-турецкого военного сотрудничества является совместная 

работа по развитию военной медицины. Турция проводит обучение 

специалистов из Кыргызстана, а также поставляет специализированное 

оборудование и препараты.248  

Можно увидеть, что сотрудничество Турции и Кыргызстана в военной 

сфере состоит преимущественно в оказании материально-технической и 

экспертной поддержки со стороны Турции, поскольку уровень развития 

вооруженных сил и технического оснащения государств находятся на разных 

уровнях. На протяжении исследуемого периода военная помощь со стороны 

Турции оказывалась преимущественно на безвозмездной основе, однако со 

                                                        
246 См, например: Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой 
Республики о безвозмездной военной помощи. г. Анкара, 11 сентября 2007 года // URL: 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30335895&pos=4;-109#pos=4;-109 (10.01.2025); Соглашение между 

Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики о безвозмездной военной 

помощи. Анкара, 9 июля 2008 года // URL: https://continent-online.com/Document/?doc_id=30354632#pos=1;-

114 (10.01.2025) 
247 Кудаяров К.А. Киргизско-Турецкое сотрудничество в военной сфере // Россия и мусульманский мир. 2023. 

№1 (327). С. 54.  
248 Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики об 

образовании и сотрудничестве в области военной медицины. Бишкек, 24 сентября 2014 года // URL: 

https://continent-online.com/Document/?doc_id=31648309 (10.01.2025) 
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временем Кыргызстан начал закупать турецкую военную технику.249 Объемы 

военного сотрудничества с момента его начала в 1992 году до 2020 года 

постепенно нарастали. Изначально ограничиваясь исключительно сферой 

военного образования к 2020 году взаимодействие стран включает совместные 

учения, поставки оборудования и техники, сотрудничество в области 

оборонной промышленности и технологий, военной медицины и пр. 

Ключевым импульсом к развитию отношений в данной сфере стала 

актуализация террористической угрозы в начале 2000х годов. Тем не менее, 

стоит отметить, что военное сотрудничество не является приоритетной сферой 

отношений Турции и Кыргызстана и Турция на данном историческом этапе не 

является ключевым внешнеполитическим партнером республики в данной 

сфере.  

Как уже неоднократно подчеркивалось выше, ключевое внимание в 

построении отношений с Кыргызстаном (как и другими тюркоязычными 

центральноазиатскими республиками) Турция уделяет культурной сфере. 

Интенсивное культурное сотрудничество началось уже в 1992 году, когда 

Турция договорилась с Кыргызстаном о проведении мероприятий, 

посвященных турецкой культуре на различных площадках, организуемых и 

проводимых турецкой стороной. По мимо этого, для студентов из Кыргызстана 

были предоставлены квоты на обучение в турецких вузах, что стало началом 

для сотрудничества в области образования.250 С 1993 года начали 

организовываться встречные мероприятия Кыргызской национальной 

культуры в Турции. Было запущено сотрудничество на уровне 

телекоммуникационных служб, в Кыргызстане было запущено вещание 

турецкого телевизионного канала. Помимо взаимной организации 

мероприятий, призванных познакомить население с культурой государств-

партнеров, стороны также развивали многосторонний культурный формат 

                                                        
249 Кудаяров КУказ. соч. С. 56. 
250 М.Чыналиева. Культурное сотрудничество Кыргызстана и Турции // URL: 

http://todo.selyam.net/docs/78/index-82639.html (10.01.2025) 



205 

 

посредством проведения конгрессов, выставок и иных культурно-

образовательных мероприятий мусульманских и тюркоязычных государств. 

Турция, при этом, выделяла средства на организацию мероприятий, 

продвигающих концепцию пантюркизма. На тематических конгрессах и 

симпозиумах обсуждались, в том числе, идеи объединения тюркских 

сообществ. Помимо этого, Турция спонсировала производство тематических 

документальных фильмов и литературы.251 Тем не менее, как отмечает Н. 

Нартов, несмотря на крайне высокую активность Турции по продвижению 

пантюркизма в период 1992-1995 годов, киргизское общество и политический 

истеблишмент, будучи заинтересованными в культурном и образовательном 

сотрудничестве в целом, все же не оказали серьезной поддержки 

пантюркистским амбициям Турции.252 Тем не менее, Кыргызстан выражал 

встречное уважение турецкой культуре и историческому наследию. В 

Кыргызстане одному из парков столицы было присвоено имя Ататюрка, а 

также установлен его памятник.253 

Важнейшей вехой образовательного сотрудничества Турции и 

Кыргызстана стало решение об учреждении Киргизско-Турецкого 

университета «Манас», принятое в 1995 году.254 За первое десятилетие с 

момента основания Турция вложила в создание и развития университета более 

280 млн. долларов. Благодаря усилиям обоих государств университет смог 

стать одним из наиболее престижных высших учебных заведений 

республики255, что вносит существенный вклад в положительный имидж и 

значимость культурного влияния Турции в Кыргызстане.  

Однако, несмотря на столь интенсивное начало развития сотрудничества 

в культурно-образовательной сфере, в период с 1997 по начало 2000х годов в 

данной области практически не происходило значимых событий. Турция 

                                                        
251 Там же. 
252 Н.А. Нартов. Геополитика. М., 2004. С. 452. 
253 Вейцель Р. Влияние Турции на культуру и образование стран Центральной Азии. Ислам в современном 

мире № 1/2014. С. 26.  
254 Официальный сайт КТУ «Манас» // URL: http://www.manas.kg/index.php/ru/university/istoriya (10.01.2025) 
255 Рейтинг вузов КР // URL: https://inai.kg/post/reyting-vuzov (10.01.2025) 
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перестала активно инициировать культурный обмен, что можно объяснить 

внутриполитической динамикой в стране, а также отсутствие значимого 

прогресса по продвижению пантюркистской доктрины. Тем не менее, после 

победы ПСР на выборах 2002 года взаимосвязи в этом направлении 

активизировались с новой силой. Турция вкладывала средства в перевод на 

кыргызский язык турецкой литературы и организовывала выступления 

ведущих турецких артистов в Кыргызстане. Вновь начали регулярно 

проводиться конференции, конгрессы и симпозиумы посвященные тюркской 

культуре и продвигающие идеи братства тюркоязычных государств. Такая 

политика последовательно продвигается ПСР в течении всего периода у 

власти. Такие усилия способствуют сближению турецкого и киргизского 

народов и формируют позитивный образ Турции как культурно близкого и 

дружественного партнера. Однако, пантюркистское видение мира все еще 

неоднозначно рассматривается Кыргызской стороной, поскольку, как отмечает 

экс-посол Кыргызстана в Турции М. Абылов, такой взгляд на тюркский мир 

приуменьшает значимость отдельного исторического пути киргизского 

народа.256Стоит также отметить, что турецкие усилия в культурной сфере 

сталкиваются также с необходимостью соперничать с огромным культурным 

влиянием России, с которой Кыргызстан связывает общее советское прошлое, 

а также тесное сотрудничество на современном этапе.  

Можно увидеть, что в период до 2020 года отношения Кыргызстана с 

Турцией развивались довольно активно. Стороны постепенно углубляли 

сотрудничество и расширяли его сферы. При этом, изначально Турция делала 

существенный акцент на культурно-образовательное взаимодействие, 

поскольку оно является ресурсом мягкой силы про укрепление влияния в 

киргизском обществе и продвижению идей пантюркизма. В стратегической 

перспективе такое решение позволяет создать прочную основу для 

дальнейшего развития партнёрства в различных сферах. Также, наличие 
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языковой и исторической близости и последовательная культурная политика 

позволяет Турции конкурировать за влияние в регионе с Россией, КНР, США и 

ЕС, обладающими большим экономическим и военным потенциалом. Это 

объясняет тот факт, что в отличие от других областей сотрудничества, где связи 

и совместные проекты нарастали постепенно, культурные взаимодействия с 

начала 1992 года уже носили крайне интенсивный характер. Тем не менее, и в 

других направлениях в исследуемый период наблюдается значимый прогресс 

в углублении сотрудничества, в результате чего Турция стала одним из 

ключевых внешнеполитических партнеров Кыргызстана. Уже в 2011 году с 

запуском механизма Совета стратегического сотрудничества высокого уровня 

отношения между Турцией и Кыргызстаном официально были выведены на 

уровень стратегического партнерства, что дало дополнительный толчок их 

развитию в последующее десятилетие.  

Помимо сотрудничества непосредственно с Турцией, тюркский фактор 

определяет и более широкое направление внешней политики Кыргызстана – 

взаимодействие с тюркоязычными государствами на платформе 

соответствующих организаций. С начала 90х годов, после распада СССР и 

начала усилий Турции по укреплению взаимосвязей тюркоязычных 

государств, был сформирован целый ряд профильных международных 

организаций. В первую очередь к ним относиться Тюркский совет (с 2021 года 

переименован в Организацию тюркских государств), Парламентская 

Ассамблея тюркских государств (ТЮРКПА), Международная организация 

тюркской культуры (ТЮРКСОЙ).  

Ведущей организацией, объединяющей государства тюркского мира, 

является основанный в 2009 году Тюркский совет (или Совет по 

сотрудничеству с Тюркоязычными государствами (ССТГ)).257 Важно, однако 

отметить, что довольно активное сотрудничество тюркских государств 

началось еще до создания ССТГ и осуществлялось, в частности, посредством 
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систематических саммитов лидеров тюркоязычных государств.258 Это 

сотрудничество изначально основывалось не только общности истории, 

культуры и языка, но также на стремлении к углублению сотрудничества в 

сферах экономики, культуры и транспорта.259 Целью создания ССТГ в связи с 

этими намерениями, стало обеспечение организационных основ для 

углубления сотрудничества и координация деятельности государств-членов в 

рамках общих интересов. Нахичеванское соглашение, на основании которого 

был создан Совет, закрепляет следующие задачи организации: 

 укрепление дружественных взаимосвязей и доверия между 

тюркоязычными государствами; 

 укрепление мира и безопасности, как в рамках региона проживания 

тюркоязычных народов, так и в мире в целом; 

 согласование позиций по внешнеполитическим вопросам на основании 

интересов членов организаций, и поддержка этих позиций в рамках 

международного сообщества; 

 координация деятельности по борьбе с терроризмом и 

транснациональной преступностью; 

 развитие сотрудничества во всех сферах, представляющих общий 

интерес (в том числе политической, торгово-экономической, 

правоохранительной, природоохранной, культурной, научно-

технической, военно-технической и пр.); 

 создание благоприятных условий для торговли и инвестиций, 

минимизация административных барьеров для развития 

экономического сотрудничества; 

 реализация совместных усилий по улучшению уровня и условий жизни 

населения стран-участников организации; 

                                                        
258 Подобные саммиты проводились в 1994, 2001 и 2010 гг. в Стамбуле, в 1995 г. в Бишкеке, в 1996 г. в 

Ташкенте, в 1998 г. в Астане, в 2000 г. в Баку, в 2006 г. в Анталии. 
259 Живалов В.Н., Чимирис Е.С., Алиев Т.М. Организация тюркских государств: перспективы развития и 

риски для Евразийского экономического союза // Современная мировая экономика. Том 1. 2023. № 2 (2). 
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 защита прав человека и обеспечение соблюдения норм 

международного права; 

 развитие сотрудничества в научно-технической, правовой, 

образовательной, культурной сфере, сфере здравоохранения и туризма; 

 сохранение и популяризация тюркской культуры. 

Из данного перечня можно увидеть, что при создании организации 

предполагалось, что на ее основе будет осуществляться взаимодействие по 

широкому кругу вопросов, включающих политическое, военно-техническое, 

экономическое и другие значимые направления. В том же году была учреждена 

Парламентская Ассамблея тюркских государств (ТЮРКПА), обеспечивающая 

постоянное поддержание межпарламентских отношений между 

государствами-членами для развития сотрудничества и решения актуальных 

вопросов. Важным аспектом межпарламентского сотрудничества является 

возможность совместной работы по гармонизации законодательства, что 

может существенно облегчить взаимодействие государств в различных 

сферах. Тем не менее, участие в данных организациях изначально принимали 

Азербайджан, Турция, Казахстан и Кыргызстан. Узбекистан присоединился к 

ССТГ в качестве полноценного члена лишь в 2018 году.260 В том же году 

Венгрия присоединилась к организации в качестве наблюдателя. Позже в 2021 

году наблюдателем в организации также стал Туркменистан.  

Можно говорить о том, что формирование организаций, объединяющей 

тюркоязычные страны и объем задач, предусмотренных в договоре об ССТГ, 

говорит о серьезности амбиций по углублению взаимосвязей тюркских 

государств. Наличие международной организационной структуры, способной 

координировать действия государств-членов, является важным шагом в этом 

направлении. В то же время, изначально не все тюркоязычные государства 

                                                        
260 Congratulatory Message of the Secretary General of the Turkic Council Ambassador Ramil Hasanov, for the 

statement of the President of the Republic of Uzbekistan, H.E. Shavkat Mirziyoyev regarding Uzbekistan`s accession 

to the Turkic Council // URL: https://web.archive.org/web/20180507181611/http://www.turkkon.org/en-

US/congratulatory-message-of-the-secretary-general-of-the-turkic-council-ambassador-ramil-hasanov-for-the-

statement-of-the-president-of-the-republic-of-uzbekistan-he-shavkat-mirziyoyev-regarding-uzbekistan%60s-

accession-to-the-turkic-council;/301/352/4701 (10.01.2025) 
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проявили заинтересованность в сотрудничестве, и, хотя к 2020 году процесс 

сближения на платформе ССТГ существенно продвинулся, в этот период 

нельзя говорить о действительно глубокой региональной интеграции тюркских 

государств. Также в исследуемый период организация фокусировалась в 

первую очередь на сотрудничестве в культурно-образовательной, 

экономической, транспортной и экологической сферах, в то время как военно-

политический компонент фактически оставался за пределами деятельности 

Совета. Тем не менее, были сделаны значимые шаги и заложены основы 

сотрудничества тюркоязычных государств на современном историческом 

этапе. Период функционирования ССТГ с 2009 по 2020 год подготовил 

будущую реорганизацию Совета в Организацию тюркских государств (ОТГ) в 

2021 году и принятие «Концепции тюркского мира до 2040 года».261  

За изучаемый период было создано еще несколько международных 

организаций и проектов, призванных объединить тюркоязычные страны. В 

2010 году в Казахстане была открыта Международная тюркская академия, 

ставшая центром исследований тюркской культуры, истории и языка.262 В 2012 

был основан Фонд Тюркской культуры.263 В 2013 году был создан Союз 

тюркских университетов, обеспечивающих связи в области высшего 

образования и науки.264 В 2011 году создан Деловой совет тюркоязычных 

стран, который является площадкой для установления контактов 

предпринимателей государств-членов и развития экономического 

сотрудничества.265 Тюркская торгово-промышленная палата со штаб-

квартирой в Стамбуле была официально создана в 2019.266 

                                                        
261 Томар Д. Исторический поворотный момент: «Концепция тюркского мира до 2040 года» // URL: 

https://www.aa.com.tr/ru (10.01.2025) 
262 Тюркская академия. Научно-образовательное сотрудничество Тюркского мира. Официальный сайт // URL: 
https://turkicacademy.org/ru (10.01.2025) 
263 Фонду тюркской культуры и наследия исполнилось 12 лет. 23.08.2024 // URL: 

https://azertag.az/ru/xeber/fondu_tyurkskoi_kultury_i_naslediya_ispolnilos_12_let-3148274 (10.01.2025) 
264 Союз тюркских университетов // URL: https://www.turkkon.org/en/isbirligi-alanlari/education_4/turkic-

university-union_14 (10.01.2025) 
265 В Алматы подписано соглашение о создании делового совета тюркоязычных государств // URL: 

https://kz.kursiv.media/2011-10-20/v-almaty-podpisano-soglashenie-o-sozdanii-delovogo-soveta-

tyurkoyazychnykh/ (10.01.2025) 
266 Создана торгово-промышленная палата тюркских стран // URL: https://forbes.kz/news/newsid_199421 

(10.01.2025) 
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Членство Кыргызстана в ССТГ и его вовлеченность в деятельность 

других тюркских организаций обусловлены желанием расширения 

многостороннего сотрудничества в тюркском мире. Важным аспектом здесь 

является отсутствие активной политико-военной составляющей в 

организации, что создает благоприятную платформу для развития 

взаимовыгодных отношений. Экономическое сотрудничество становится 

движущей силой региональной интеграции, что открывает перед 

Кыргызстаном перспективы преодоления транспортной изоляции, увеличения 

инвестиционной привлекательности и развития "тюркской солидарности" в 

международном сообществе. 

Важным аспектом участия Кыргызстана в ССТГ является акцент на 

культурно-гуманитарных, образовательных и туристических сферах. 

Экономическое сотрудничество, хотя и решается в двустороннем формате, при 

этом может находить поддержку в общих ценностях и традициях тюркского 

мира. Совет Сотрудничества тюркоязычных государств уже сделал 

значительные шаги в укреплении сотрудничества в области культуры и 

образования, а также в различных отраслях экономики. 

Туризм выделяется как одно из важных направлений сотрудничества 

Кыргызстана с Тюрксим Советом. Туризм может стать не только локомотивом 

для развития экономических, торговых и транспортных связей, но и средством 

культурного обмена. Использование отношений с Тюрксим Советом для 

развития туристической инфраструктуры, обмена опытом с туристической 

индустрией Турецкой Республики и проведение мероприятий, таких как 

«Первые всемирные игры кочевников», подчеркивают стремление к 

углублению культурной и спортивной интеграции между государствами. 

Подводя итог обзору, проведенному в данном параграфе, можно сделать 

вывод, что тюркский фактор играет значимую роль во внешней политике 

Кыргызстана. Прогнозирование перспектив развития международных 

отношений часто опирается на геополитические факторы, которые влияют на 

политическое партнерство, национальную безопасность и сохранение 
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государственности. В контексте тюркского мира, эти аспекты приобретают 

особое значение, исходя из исторических, культурных и географических 

общностей, объединяющих тюркскоговорящие народы. Тюркский проект, 

представляющий собой идею единства и сотрудничества тюркских народов, 

может стать реальностью в условиях активного участия Турции в 

региональных и мировых процессах. Такой проект предполагает совместные 

усилия в области политики, экономики, культуры и безопасности. В контексте 

СНГ, где многие страны имеют тюркское население и исторические связи с 

Турцией, этот проект может стать платформой для развития тюркской 

солидарности. 

К 2020му году, благодаря выстраиванию отношений Кыргызстана с 

Турцией, между государствами было заключено более 100 соглашений и 

договоров, регулирующих сотрудничество в политической, экономической, 

культурно-гуманитарной, научно-образовательной и военно-технической 

областях. Сотрудничество в образовательной и культурной сферах укрепляет 

связи между народами. Однако, несмотря на солидную договорно-правовую 

базу и растущий товарооборот, текущее состояние торгово-экономических 

отношений не полностью отражает имеющийся потенциал. Экономические 

кризисы и негативные факторы ограничивают активность турецких компаний 

в Кыргызстане. 

Динамика двустороннего сотрудничества поддерживается интенсивным 

политическим диалогом на различных уровнях. Регулярные встречи глав 

государств на Тюркских Саммитах, в рамках таких организаций 

тюркоязычных государств, как Тюркский совет, ТЮРКПА, ТЮРКСОЙ и 

других, а также иных международных организаций, где представлены 

интересы тюркоязычных государств, таких как, например, ОБСЕ и 

Организация исламского сотрудничества (ОИК), способствуют укреплению 

взаимопонимания и согласованию позиций. Межминистерские консультации 

и визиты являются эффективными механизмами в развитии сотрудничества. В 

пределах изучаемого периода процесс сближения стран тюркского мира на 
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современном этапе проходил свои первоначальные стадии. Были 

сформированы ключевые организации и запущены механизмы 

сотрудничества. При этом сотрудничество охватывало преимущественно 

культурно-образовательную и торгово-экономическую сферы, и не достигало 

уровня значимой региональной интеграции. Тем не менее к началу 2020х годов 

состав Тюркского совета был расширен за счет вступления в организацию 

Узбекистана и присоединения Венгрии и Туркменистана в качестве 

наблюдателей. Также реорганизация в ОТГ в 2021 году и принятие 

«Концепции тюркского мира до 2040 года» говорят о том, что в 

предшествующий период удалось добиться существенного прогресса в 

объединении тюркоязычных стран в рамках общих интересов и стратегии 

развития. Для Кыргызстана сотрудничество с тюркскими организациями 

представляет интерес, поскольку открывает возможности по углублению 

экономических связей и более глубокой торгово-логистической интеграции в 

регион. В связи с этим республика с самого начала довольно активно развивала 

отношения с Турцией и поддерживала инициативы по сотрудничеству на 

многостороннем уровне.  

  



214 

 

Заключение 

Подводя итог проведенному исследованию, сформулируем основные 

выводы и обобщения, полученные в результате работы. Проведенное 

исследование эволюции внешнеполитической стратегии Кыргызской 

Республики в период с 1991 по 2020 годы позволяет сделать ряд обобщающих 

выводов по поставленным задачам исследования. 

1. Место и роль Кыргызской Республики в мировой и региональной 

политической и экономической архитектуре определяется сложным и 

динамичным комплексным взаимодействием факторов различных уровней 

анализа. На системном уровне Кыргызстан, в силу своего уникального 

геостратегического положения на пересечении важнейших торговых путей и 

транспортных коммуникаций, является зоной активного пересечения и 

столкновения геополитических интересов трех ведущих мировых держав — 

России, Китая и США. Это особое положение создает как уникальные 

возможности для извлечения максимальных экономических выгод из 

многовекторного сотрудничества с различными центрами силы в современной 

полицентричной системе международных отношений, так и серьезные риски 

внешнего давления и втягивания в сферы влияния великих держав. 

На региональном уровне Кыргызстан проявляет высокую активность в 

интеграционных процессах через полноправное членство в таких влиятельных 

региональных организациях, как ЕАЭС, ОДКБ, ШОС и других структурах 

многостороннего сотрудничества. Данное участие обеспечивает республике 

расширенный доступ к общим региональным рынкам и создает благоприятные 

возможности для углубления экономического сотрудничества, особенно с 

ключевыми торговыми партнерами — Россией и Казахстаном, на долю 

которых приходится значительная часть внешнеторгового оборота страны. 

На национальном уровне формирование внешнеполитической стратегии 

Кыргызстана обусловлено комплексом взаимосвязанных факторов, 

включающих экономические интересы, связанные с необходимостью 

модернизации национальной экономики и привлечения внешних инвестиций, 
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вопросы обеспечения национальной безопасности в условиях нестабильной 

региональной обстановки, а также особенности функционирования 

политической системы республики. Особую роль в этом контексте играет 

высокая значимость денежных переводов трудовых мигрантов из России, 

составляющих существенную долю ВВП страны, и растущая роль китайских 

инвестиций в ключевые отрасли национальной экономики. 

На групповом уровне существенным фактором, оказывающим влияние 

на формирование и реализацию внешнеполитической стратегии, является 

исторически сложившееся глубокое региональное разделение политических 

элит на северные и южные кланы, а также сложная и многоуровневая система 

традиционных племенных и современных патронажных связей, 

формирующих специфический социокультурный контекст для принятия 

стратегических внешнеполитических решений. 

2. Детальный анализ эволюции внешней политики Кыргызской 

Республики на протяжении почти трех десятилетий независимого развития 

позволил выделить несколько качественно различных основных этапов её 

формирования и практической реализации, каждый из которых 

характеризуется собственными особенностями и приоритетами. 

Первый этап (1991-2005 гг.) характеризуется активным поиском 

оптимальных путей интеграции молодого государства в мировое сообщество, 

принятием исторически первой Концепции внешней политики 1999 года и 

целенаправленным формированием привлекательного международного 

имиджа «островка демократии» в авторитарном по преимуществу регионе 

Центральной Азии. Данная стратегия позиционирования обеспечивала 

значительную политическую и экономическую поддержку со стороны 

западных стран и международных организаций при одновременном 

сохранении исторически сложившихся тесных связей с Российской 

Федерацией в сферах экономики, безопасности и культуры. 

На втором этапе (2005-2010 гг.) после «Тюльпановой революции» и 

прихода к власти новых политических сил наблюдалась качественная 
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трансформация внешнеполитического курса в сторону более прагматичного и 

экономически ориентированного подхода. В этот период руководство страны 

стремилось извлечь максимальную экономическую выгоду из уникального 

геополитического положения Кыргызстана, искусно балансируя между 

стратегическими интересами России и США, что наиболее ярко проявилось в 

вопросах размещения военных баз двух держав на территории республики. 

Третий этап (2010-2020 гг.), начавшийся после драматических событий 

«Апрельской революции» и последующих межэтнических столкновений на 

юге страны, характеризуется заметным усилением евразийского вектора во 

внешней политике, формальным вступлением в ЕАЭС в 2015 году, 

существенным укреплением стратегических связей с Китаем в рамках проекта 

«Один пояс, один путь» и активным развитием региональной интеграции в 

рамках центральноазиатского формата сотрудничества. Существенное 

влияние на эволюцию внешнеполитического курса на всех этапах оказывала 

циклическая смена политических элит, при этом отчетливо наблюдается 

общая долгосрочная тенденция постепенного перехода от идеологически 

окрашенной «демократической» ориентации первых лет независимости к 

более прагматичной и реалистичной политике, основанной на рациональном 

понимании национальных экономических интересов и соображениях 

обеспечения национальной безопасности. 

3. Комплексное исследование предпосылок участия и эволюции 

подходов Кыргызской Республики к различным интеграционным проектам на 

постсоветском пространстве убедительно показало, что республика 

последовательно рассматривает региональную интеграцию как один из 

важнейших инструментов ускорения экономического развития и обеспечения 

национальной и региональной безопасности. С самого момента обретения 

государственной независимости в 1991 году республика проявляла высокую 

активность в участии в создании и последующем развитии таких влиятельных 

интеграционных объединений, как СНГ, Таможенный союз, ЕАЭС и ШОС. 
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Основными стратегическими мотивами такого последовательного и 

активного участия в интеграционных процессах являлись: сохранение и 

развитие исторически сложившихся экономических и политических связей с 

бывшими советскими республиками, поступательное развитие 

взаимовыгодного торгово-экономического сотрудничества, укрепление 

системы региональной безопасности в условиях растущих вызовов и угроз, а 

также привлечение столь необходимых для развития национальной экономики 

внешних инвестиций и современных технологий. 

Эволюция подходов Кыргызстана к интеграционным проектам 

характеризуется постепенным, но устойчивым смещением акцентов от 

преимущественно политического взаимодействия к углублению практической 

экономической интеграции, а также последовательным расширением 

географии интеграционных связей далеко за пределы традиционного 

постсоветского пространства. Политические трансформации и циклические 

процессы смены элит оказывали существенное, но не определяющее влияние 

на интенсивность участия Кыргызстана в интеграционных проектах, 

поскольку общая стратегическая тенденция к углублению многоформатной 

интеграции неизменно сохранялась независимо от политических изменений. 

4. Детальное рассмотрение участия Кыргызской Республики в процессах 

Евразийской экономической интеграции позволило выявить как ключевые 

выгоды и приоритеты, так и основные проблемы и вызовы участия республики 

в ЕАЭС. К основным стратегическим выгодам относятся: существенное 

расширение рынков сбыта для национальных товаропроизводителей и 

получение льготного доступа к 180-миллионному потребительскому рынку 

стран-участниц; значительное снижение торговых барьеров и упрощение 

административных процедур во взаимной торговле; заметное улучшение 

правового и социального положения трудовых мигрантов из Кыргызстана в 

России и Казахстане; активизация привлечения инвестиций и передовых 

технологий от стран-партнеров; стимулирование процессов модернизации 
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национальной экономики через внедрение общих технических стандартов и 

регулятивных норм. 

К приоритетным направлениям участия Кыргызстана в ЕАЭС следует 

отнести: системное повышение конкурентоспособности национальной 

экономики на региональном и глобальном уровнях; ускоренное развитие 

транспортной и логистической инфраструктуры; последовательную 

диверсификацию структуры экономики и снижение критической зависимости 

от импорта; укрепление позиций республики на региональном и 

международном уровнях как полноправного участника интеграционных 

процессов. 

Проведенный в рамках исследования комплексный анализ с 

применением современных методик PESTEL-анализа, SWOT-анализа, анализа 

пяти конкурентных сил М. Портера, STEP-анализа и GAP-анализа выявил как 

несомненные положительные эффекты, так и серьезные проблемные аспекты 

участия в ЕАЭС. К проблемным аспектам следует отнести: усиление 

конкуренции с более развитыми экономиками стран-участниц, объективную 

необходимость адаптации к общим стандартам и регулятивным требованиям, 

а также растущую зависимость от экономических колебаний и кризисных 

явлений у стран-партнеров. Тем не менее, общий вектор интеграции 

Кыргызстана с ЕАЭС демонстрирует устойчивую положительную динамику, 

хотя и сохраняются определенные дисбалансы и структурные разрывы, 

требующие проведения целенаправленной государственной политики по их 

системному преодолению. 

5. Всесторонний анализ практического опыта участия Кыргызской 

Республики в ОДКБ в контексте интеграции в сфере безопасности 

убедительно показал, что для Кыргызстана, как типичного малого государства 

с объективно ограниченными военными и финансовыми ресурсами, 

сотрудничество в рамках ОДКБ является жизненно важным инструментом 

обеспечения национальной и региональной безопасности в условиях растущих 

вызовов и угроз. 
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Основными стратегическими направлениями такого сотрудничества 

являются: эффективное противодействие международному терроризму, 

религиозному экстремизму, незаконному обороту наркотических средств и 

другим формам трансграничной организованной преступности, а также 

систематическая подготовка квалифицированных кадров для силовых 

структур и техническое переоснащение вооруженных сил республики 

современными средствами вооружения и военной техникой. 

Особое стратегическое значение для обеспечения национальной 

безопасности Кыргызстана имеет размещение на территории республики 

российской военной базы, которая руководством страны справедливо 

рассматривается как важнейший элемент сдерживания потенциальных 

внешних угроз и обеспечения стабильности в регионе. Вместе с тем, 

практическая эффективность ОДКБ как универсального механизма 

коллективной безопасности имеет определенные объективные ограничения, 

связанные с доминирующей ролью России в организации и существенными 

различиями в национальных интересах и приоритетах стран-участниц. 

Наиболее ярко это проявилось в отказе ОДКБ от военного вмешательства в 

трагические события в южном Кыргызстане в июне 2010 года, когда 

республика остро нуждалась в поддержке союзников. Несмотря на эти 

существенные ограничения, Кыргызстан продолжает рассматривать ОДКБ как 

ключевой и незаменимый формат военно-политического сотрудничества, 

обеспечивающий основы стабильности и безопасности во всем 

центральноазиатском регионе. 

6. Комплексное исследование роли Кыргызской Республики в системе 

Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) убедительно показало, что 

Кыргызстан является не только активным, но и весьма значимым участником 

этой влиятельной региональной структуры, несмотря на относительно 

небольшой экономический и демографический потенциал по сравнению с 

другими участниками организации. 
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Участие в ШОС открывает для республики уникальные возможности 

развития многостороннего взаимовыгодного сотрудничества в широком 

спектре сфер, включая обеспечение безопасности, экономическое 

взаимодействие, развитие транспортных коммуникаций, культурные и 

образовательные обмены. Особое стратегическое значение для Кыргызстана 

имеет сотрудничество в рамках ШОС в области безопасности, включая 

координированную борьбу с международным терроризмом, сепаратизмом и 

религиозным экстремизмом, а также эффективное противодействие 

наркотрафику и различным формам трансграничной преступности. 

Кыргызстан неоднократно выступал в качестве председательствующей 

страны в ШОС, в том числе в 2007, 2012-2013 и 2018-2019 годах, что 

предоставило республике уникальные возможности активно влиять на 

формирование стратегической повестки дня организации и существенно 

укреплять свои позиции в региональной архитектуре безопасности и 

сотрудничества. ШОС представляет для Кыргызстана исключительно ценную 

многостороннюю площадку для развития сбалансированных отношений с 

Китаем и другими региональными державами на основе фундаментальных 

принципов взаимного уважения суверенитета, равноправия и 

невмешательства во внутренние дела, что особенно важно для малого 

государства с ограниченными ресурсами и возможностями. 

7. Детальный анализ новаторского опыта региональной интеграции без 

участия России в рамках регулярных Консультативных саммитов глав 

государств Центральной Азии позволил выявить принципиально новые 

тенденции в развитии региональной кооперации и определить специфическую 

роль Кыргызстана в этих перспективных процессах. 

Формат Консультативных встреч, успешно возобновленный в 2018 году 

после длительного перерыва, представляет собой уникальный и 

инновационный механизм регионального сотрудничества, принципиально не 

предполагающий участия внешних акторов и великих держав. Это создает 

благоприятные условия для того, чтобы страны Центральной Азии могли 
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более свободно и открыто обсуждать наиболее чувствительные вопросы 

внутрирегиональных отношений, включая сложные проблемы справедливого 

водопользования, делимитации спорных участков границ и развития 

транспортной взаимосвязанности региона. 

Кыргызстан, несмотря на относительно небольшой экономический и 

демографический потенциал в сравнении с региональными лидерами, играет 

весьма активную и конструктивную роль в этом многообещающем формате, 

последовательно продвигая прогрессивные идеи создания эффективных 

региональных механизмов по совместному управлению стратегически 

важными водно-энергетическими ресурсами, ускоренному развитию 

современной транспортной инфраструктуры и укреплению традиционных 

культурно-гуманитарных связей между народами региона. 

Четвертая Консультативная встреча, успешно проведенная в 2022 году в 

курортном городе Чолпон-Ата, по праву стала важным дипломатическим 

достижением Кыргызстана и продемонстрировала возросшие возможности 

республики в организации крупных международных мероприятий. Активное 

участие республики в центральноазиатском формате сотрудничества 

рассматривается руководством страны как важное дополнение к ее глубокой 

вовлеченности в интеграционные процессы под эгидой России, что наглядно 

отражает последовательный многовекторный характер внешней политики 

Бишкека. 

8. Всестороннее исследование динамики эволюции стратегического 

партнерства Кыргызской Республики и Российской Федерации убедительно 

показало, что Россия неизменно остается ведущим военно-политическим и 

торгово-экономическим партнером Кыргызстана на протяжении всего 

периода независимого развития. Отношения между двумя странами успешно 

развиваются как на традиционной двусторонней основе, так и в рамках 

разнообразных многосторонних форматов сотрудничества (СНГ, ЕАЭС, 

ОДКБ, ШОС). 
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Несмотря на некоторое заметное охлаждение двусторонних отношений 

в 1990-е годы, связанное с временной переориентацией российской внешней 

политики на развитие отношений с Западом, с начала 2000-х годов 

наблюдается процесс постепенного, но устойчивого возвращения России в 

Центральную Азию и качественного укрепления ее стратегических связей с 

Кыргызстаном во всех сферах взаимодействия. 

Современное стратегическое партнерство включает в себя активное и 

плодотворное сотрудничество в таких ключевых сферах, как развитие 

экономических связей и торговли, обеспечение безопасности и военно-

техническое сотрудничество, энергетическое взаимодействие, 

образовательные и культурные обмены. Особое стратегическое значение 

имеет военно-техническое сотрудничество, направленное на обеспечение 

безопасности и стабильности не только в двусторонних отношениях, но и во 

всем центральноазиатском регионе. 

Важную практическую роль в укреплении двусторонних связей играют 

также активно развивающиеся межрегиональные связи, укреплению которых 

способствует систематическое взаимодействие на уровне глав регионов и 

представителей бизнес-сообществ обеих стран. Стратегическое партнерство с 

Россией объективно остается одним из ключевых приоритетов внешней 

политики Кыргызстана на долгосрочную перспективу, хотя республика также 

последовательно стремится разумно диверсифицировать свои 

внешнеполитические связи для снижения критической зависимости от одного 

партнера. 

9. Комплексный анализ интересов США и стран Запада в стратегически 

важном Центральноазиатском регионе и их многопланового взаимодействия с 

Кыргызской Республикой выявил сложную и противоречивую динамику 

отношений, характеризующуюся периодическими циклами сближения и 

охлаждения, обусловленными как внутриполитическими изменениями в 

Кыргызстане, так и трансформацией глобальной геополитической ситуации. 
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После распада СССР западные страны проявляли высокую активность в 

поддержке процессов демократизации и рыночной экономической 

трансформации в Кыргызстане, рассматривая молодую республику как 

потенциального стратегического партнера в обеспечении стабильности и 

безопасности в нестабильном регионе. Особую активность США проявляли в 

период проведения военной операции в Афганистане, когда на территории 

Кыргызстана была размещена стратегически важная авиабаза «Манас», 

игравшая ключевую роль в обеспечении логистики операции. 

Стратегические интересы западных стран в регионе включают в себя: 

получение доступа к богатым энергоресурсам региона, развитие 

альтернативных транспортных коридоров, связывающих Европу и Азию в 

обход России, эффективное противодействие международному терроризму и 

наркотрафику, продвижение демократических ценностей и обеспечение 

соблюдения прав человека, а также противодействие растущему влиянию 

России и Китая в регионе. 

Отношения Кыргызстана с США и ЕС прошли через несколько 

характерных циклов, включая периоды активного сотрудничества и взаимного 

доверия, этапы взаимного охлаждения и недопонимания (особенно после 

денонсации Соглашения о сотрудничестве с США в 2015 году) и постепенного 

восстановления прагматичных рабочих связей. 

После начала специальной военной операции России на Украине в 

феврале 2022 года наблюдается заметная активизация западных стран в 

Центральной Азии, обусловленная поиском новых логистических маршрутов 

в обход России и стремлением уменьшить традиционно сильное российское 

влияние в регионе. Кыргызстан, в свою очередь, заинтересован в разумной 

диверсификации внешнеполитических связей и привлечении западных 

инвестиций и технологий, хотя безусловный приоритет по-прежнему отдается 

развитию сотрудничества с Россией и Китаем как ключевыми 

стратегическими партнерами. 
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10. Всестороннее исследование современного состояния кыргызско-

китайских отношений позволило выявить как несомненные взаимовыгодные 

аспекты стремительно развивающегося сотрудничества, так и нарастающие 

риски потенциальной экономической и политической зависимости от 

могущественного соседа. 

С одной стороны, Китай уверенно закрепился в качестве крупнейшего 

торгового партнера Кыргызстана, при этом объем двусторонней торговли 

достиг впечатляющих показателей (5,5 млрд долларов в 2023 году, что 

составляет 35% от общего товарооборота Кыргызстана). Масштабные 

китайские инвестиции в стратегически важные инфраструктурные проекты, 

энергетические объекты, транспортные системы и логистические центры 

способствуют ускоренному экономическому развитию республики и ее 

успешной интеграции в глобальные торговые сети, в частности, через 

амбициозный проект «Один пояс, один путь». 

С другой стороны, стремительно нарастающий внешний долг 

Кыргызстана перед Китаем (более 36% от общей суммы внешнего долга 

республики) создает серьезные риски экономической и политической 

зависимости, что вызывает обоснованную озабоченность как у экспертного 

сообщества, так и у широкой общественности. 

Двустороннее сотрудничество двух стран успешно развивается в 

различных сферах, включая обеспечение безопасности, экономическое 

взаимодействие, образовательные программы и культурные обмены. Однако в 

кыргызском обществе периодически возникают серьезные опасения 

относительно чрезмерного влияния Китая на внутренние дела республики, что 

наиболее ярко проявилось в массовых антикитайских протестах в 2019-2020 

годах. 

Долгосрочные перспективы кыргызско-китайских отношений 

неразрывно связаны с поиском оптимального баланса между максимальным 

использованием уникальных экономических возможностей взаимовыгодного 
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сотрудничества и сохранением национального суверенитета и 

самостоятельности в проведении внешней и внутренней политики. 

11. Комплексный анализ влияния тюркского фактора на формирование 

и реализацию внешней политики Кыргызской Республики убедительно 

показал его несомненную значимость для развития многоплановых 

взаимоотношений с тюркоязычными странами, прежде всего с динамично 

развивающейся Турцией. 

Историческая этническая, языковая и культурная близость создает 

естественную и прочную основу для развития взаимовыгодного 

сотрудничества в различных сферах, включая экономическое взаимодействие, 

образовательные программы, культурные обмены и сотрудничество в области 

безопасности. Многоплановое взаимодействие с Турцией, активно начавшееся 

сразу после обретения Кыргызстаном независимости, развивалось по 

нарастающей траектории, постепенно охватывая все новые сферы 

сотрудничества: от традиционного экономического и культурного обмена до 

современного военно-технического сотрудничества. 

Важную стимулирующую роль в этом процессе играет активная и 

целенаправленная политика современной Турции, последовательно 

стремящейся укрепить свои позиции в тюркском мире через такие 

эффективные инструменты мягкой силы, как Тюркский совет (с 2021 года — 

Организация тюркских государств), ТЮРКСОЙ, ТИКА и другие 

специализированные международные структуры. 

Для Кыргызстана сотрудничество с различными тюркскими 

организациями представляет несомненный стратегический интерес, 

поскольку открывает дополнительные возможности углубления 

экономических связей, привлечения инвестиций и развития системы 

образования и культуры. Однако политическая составляющая пантюркизма не 

находит широкой поддержки среди кыргызской политической элиты и 

гражданского общества, что объективно ограничивает потенциальное влияние 

Турции на внутреннюю и внешнюю политику республики. 
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Кыргызстан последовательно стремится к поддержанию разумного 

баланса в своих отношениях с Турцией, другими тюркскими государствами, 

Россией и Китаем, принципиально не допуская доминирования какого-либо 

одного внешнеполитического вектора и сохраняя стратегическую автономию 

в принятии ключевых решений. 

Таким образом, эволюция внешнеполитической стратегии Кыргызской 

Республики в период с 1991 по 2020 годы характеризуется постепенным 

переходом от идеологически окрашенных подходов к более прагматичной 

политике, основанной на национальных интересах и учитывающей 

геополитические и экономические реалии региона. Несмотря на 

декларируемую многовекторность, внешняя политика Кыргызстана 

демонстрирует тенденцию к более тесной интеграции с Россией и растущему 

сотрудничеству с Китаем при сохранении связей с западными странами и 

развитии отношений с тюркским миром. Внутриполитические трансформации 

и смена элит оказывали существенное влияние на внешнеполитические 

приоритеты, однако не приводили к кардинальной смене курса.  

Представляется, что участие в различных интеграционных 

объединениях и проектах многостороннего сотрудничества позволяет 

Кыргызстану максимизировать выгоды от отношений с разными партнерами, 

хотя создает и определенные вызовы, связанные с необходимостью 

балансирования между интересами крупных держав и сохранением 

национального суверенитета. Представляется, что перспективы дальнейшей 

эволюции внешнеполитической стратегии Кыргызстана будут определяться 

сочетанием внутренних факторов (политическая стабильность, экономическое 

развитие, социальная сплоченность) и внешних условий (трансформация 

региональной и глобальной архитектуры безопасности и сотрудничества, 

конкуренция между ведущими державами за влияние в Центральной Азии, 

развитие интеграционных процессов).  
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