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АНАТОМИЯ АМЕРИКАНСКОЙ ПОМОЩИ﻿
НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ

THE ANATOMY OF AMERICAN AID ﻿
IN THE POST-SOVIET SPACE

Аннотация: после распада СССР США развернули масштабные программы, направ-
ленные на  установление и  закрепление своего влияния в  постсоветских государствах. 
Под предлогом гуманитарной помощи и поддержки демократических реформ Вашингтон 
активно продвигал политические и  экономические изменения, выгодные западным ин-
ститутам. Через механизмы грантового финансирования, образовательные программы 
и  поддержку НПО США способствовали формированию новых элит, ориентированных 
на  сотрудничество с  Западом. Особое внимание уделялось изменению избирательных 
процессов, развитию независимых СМИ и укреплению гражданского общества, что по-

МИРОВАЯ ПОЛИТИКА﻿
И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ
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зволяло оказывать долгосрочное влияние на  внутреннюю политику этих стран. В  итоге 
американская помощь стала важным инструментом стратегической перестройки региона 
в интересах США, обеспечив им доминирующее влияние на постсоветском пространстве.

Ключевые слова: США, постсоветские страны, неправительственные организации, 
USAID, публичная дипломатия, «мягкая сила», Содружество Независимых Государств, 
Россия, Украина, выборы, цветная революция.

Abstract: after the collapse of the USSR, the United States launched large-scale programs 
aimed at establishing and consolidating its influence in the post-Soviet states. Under the pretext 
of humanitarian assistance and support for democratic reforms, Washington actively promoted 
political and economic changes beneficial to Western institutions. Through grant mechanisms, 
educational programs, and support for NGOs, the United States contributed to the formation of 
new elites oriented toward cooperation with the West. Particular attention was paid to transforming 
electoral processes, developing independent media, and strengthening civil society, which 
enabled long-term influence over the internal politics of these countries. Ultimately, American aid 
became an important instrument of the strategic reconfiguration of the region in the interests of 
the United States, ensuring its dominant influence in the post-Soviet space.

Key words: USA, post-soviet countries, non-governmental organizations, USAID, public 
diplomacy, soft power, Commonwealth of Independent States, Russia, Ukraine, elections, color 
revolution.

Введение

После распада Советского Союза в  декабре 1991  года Со-
единенные Штаты Америки предприняли комплексные меры 
по  оказанию помощи новым независимым государствам, обра-
зовавшимся на постсоветском пространстве [8]. Этот период ха-
рактеризовался глубоким политическим, экономическим и соци-
альным кризисом, вызванным переходом от плановой экономики 
к  рыночной модели, а  также дезинтеграцией единой системы 
управления и кооперации между бывшими союзными республи-
ками. В  условиях острого дефицита продовольствия, лекарств, 
топлива и других жизненно необходимых ресурсов правительство 
США разработало и  реализовало ряд программ, направленных 
как на преодоление гуманитарного кризиса, так и на содействие 
демократическим и экономическим преобразованиям в регионе.

Помощь, предоставляемая США, имела комплексный харак-
тер и  включала в  себя несколько ключевых направлений: гума-
нитарную поддержку, экономические реформы, развитие демо-
кратических институтов, а также военное сотрудничество в целях 
укрепления региональной стабильности [21].

Среди основных программ и мер поддержки можно выделить:
•	 поставки продовольствия, медикаментов, одежды и  дру-

гих товаров первой необходимости в бывшие республики 
СССР (Operation Provide Hope) [4];
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•	 поддержку аграрного сектора (Food for Progress);
•	 меры для продвижения рыночной экономики и поддержки 

предпринимательства (Freedom Support Act);
•	 программы поддержки гражданского общества, полити-

ческих партий, независимых СМИ и мониторинга выборов 
(под руководством Национального фонда по  поддержке 
демократии (National Endowment for Democracy, NED));

•	 содействие реформам в  энергетическом секторе Украи-
ны, Грузии, Армении, Казахстана и других стран, развитие 
альтернативных источников энергии (USAID Energy Reform 
Programs);

•	 образовательные программы для школьников и  студен-
тов из стран постсоветского пространства (Future Leaders 
Exchange).

Виды помощи США: инициативы, программы, документы

Одним из  первых и  наиболее масштабных шагов в  этом на-
правлении стала гуманитарная программа «Обеспечение на-
дежды» (Provide Hope, 1992), в рамках которой осуществлялись 
поставки продовольствия, медикаментов и иных товаров первой 
необходимости в страны Содружества Независимых Государств 
(СНГ). Бывший госсекретарь США Джеймс Бейкер предложил 
рассматривать направляемые грузы не  как благотворитель-
ность, а  как «инвестиции в  безопасность Запада и  всего мира 
и стабильность на целые десятилетия вперед».

Следует отметить, что американская политика не  ограни-
чивалась гуманитарной помощью. Принятый Конгрессом США 
в  1992  году Закон о  поддержке свободы (Freedom Support Act) 
закрепил механизм выделения масштабных финансовых средств 
для продвижения демократических институтов и экономической 
перестройки в бывших республиках СССР.

Для понимания правовых рамок, которыми воспользовались 
Соединенные Штаты в  целях финансирования гуманитарной 
и иной помощи, важно провести различия между актами автори-
зации и актами ассигнований. Базовые полномочия и виды по-
мощи (включая гуманитарные, образовательные, экономические 
программы и программы развития) закрепляет Закон о зарубеж-
ной помощи 1961 года (Foreign Assistance Act, FAA), на основании 
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которого было учреждено USAID 1. В дальнейшем данный Закон 
неоднократно дополнялся поправками, расширяющими мандат 
USAID и уточняющими формы предоставления помощи.

Акты авторизации внешнеполитической деятельности (в част-
ности, Foreign Relations Authorization Acts) определяют организа-
ционные и  функциональные полномочия Государственного де-
партамента США, описывают направления внешнеполитической 
деятельности, структуру подведомственных агентств и механиз-
мы отчетности перед Конгрессом [14]. Эти акты не регулируют 
объемы финансирования гуманитарных программ, но  задают 
политико-правовые рамки и  приоритеты внешней политики. 
Поскольку такие акты принимаются нерегулярно, в годы, когда 
они не утверждаются, реализация внешнеполитических и гума-
нитарных инициатив осуществляется на  основании ежегодных 
актов об ассигнованиях, которые фактически обеспечивают фи-
нансирование программ помощи и задают конкретные бюджет-
ные параметры.

Непосредственное выделение бюджетных средств осущест-
вляется через ежегодные акты об ассигнованиях по линии Госу-
дарственного департамента, внешних операций и смежных про-
грамм (Foreign Operations, Export Financing, and Related Programs 
Appropriations Acts) [15]. Именно эти законы закрепляют кон-
кретные объемы и  направления расходов, предоставляют фи-
нансовые полномочия для USAID и содержат отдельные статьи, 
посвященные помощи новым независимым государствам. В кон-
це 1990‑х годов через такие ассигнования Конгресс США дета-
лизировал распределение средств на поддержку постсоветских 
стран, включая Украину, Грузию, Армению, Казахстан и Молдову, 
а также на реализацию проектов в области демократических ре-
форм, гуманитарных поставок и приватизации.

Содержательно Foreign Assistance Act включал в себя разде-
лы, прямо затрагивавшие государства постсоветского простран-
ства. Так, раздел II (Part II — Development Assistance and Economic 
Support Fund) предусматривал программы содействия странам 
переходной экономики, направленные на укрепление институтов 
демократии, развитие рыночных реформ и поддержку граждан-

1	 Агентство США по международному развитию (англ. United States Agency for International 
Development, USAID) — независимое агентство правительства США, которое отвечало за управ-
ление гражданской зарубежной помощью и содействием развитию.
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ского общества [16]. После 1992 года в FAA были внесены специ-
альные поправки, касающиеся «новых независимых государств 
бывшего СССР» (New Independent States, NIS), где отдельно за-
креплялись цели американской помощи: содействие реформам 
государственного управления, поддержка неправительственных 
организаций (НПО), приватизация и гуманитарная помощь. Эти 
положения создали правовую основу для деятельности USAID, 
NED 1 и других организаций, а также для реализации таких про-
грамм, как Freedom Support Act, в регионе.

В свою очередь, ежегодные акты об ассигнованиях на внеш-
ние операции (Foreign Operations, Export Financing, and Related 
Programs Appropriations Acts) конкретизировали объемы финан-
сирования и распределение средств по странам. В  документах 
середины 1990‑х годов выделялась отдельная статья — Assistance 
for the New Independent States of the Former Soviet Union, — в рам-
ках которой устанавливались лимиты финансирования для каж
дой республики. Так, в Законе об ассигнованиях на 1996 финан-
совый год предусматривалось более 640 млн долл. на поддержку 
стран СНГ, включая демократические преобразования, развитие 
частного бизнеса, реформу законодательства и  гуманитарные 
поставки [1]. Подобная структура сохранялась и в последующие 
годы, обеспечивая устойчивую нормативную и финансовую осно-
ву для реализации программ Госдепартамента и USAID на пост
советском пространстве.

Таким образом, система правового регулирования американ-
ской внешней помощи сочетала долгосрочные рамочные меха-
низмы (Foreign Assistance Act) и ежегодные бюджетные инстру-
менты (Appropriations Acts), что позволяло США гибко управлять 
объемами и направлениями финансирования, адаптируя их к по-
литической и экономической ситуации в странах постсоветского 
пространства.

Инициативы США по  предоставлению помощи во  многом 
объяснялись не  только гуманитарными и  экономическими со-
ображениями, но  и  стратегическими интересами Вашингтона 
в  регионе. После окончания холодной войны и  распада СССР 
Соединенные Штаты стремились укрепить свое влияние в пост

1	 Национальный фонд демократии (также известен как Национальный фонд в поддержку 
демократии (англ. National Endowment for Democracy, NED)) — американская организация, ос-
нованная в 1983 году для «продвижения демократии».
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советских государствах, предотвратить возможность возвра-
щения прежней политической элиты и способствовать интегра-
ции новых независимых государств в  глобальную экономику, 
ориентированную на  принципы рыночной экономики и  демо-
кратии. Расширение влияния на  постсоветские страны высту-
пало одним из  ключевых элементов американской стратегии 
по  трансформации геополитической конъюнктуры, в  которой 
не  предусматривалось возрождение России как геополитиче-
ского конкурента.

Отдельного внимания заслуживает принятая Конгрессом 
США в 1991 году «Программа совместного уменьшения угрозы» 
(Cooperative Threat Reduction Program), известная как Программа 
Нанна–Лугара [5]. Ее разработка была направлена на снижение 
рисков распространения оружия массового поражения на  тер-
ритории бывшего СССР. Программа предусматривала финансо-
вую и  техническую помощь новым независимым государствам 
в утилизации запасов ядерного, химического и биологического 
вооружения в  рамках действующих договоров о  разоружении. 
По данным Государственного департамента, с 1992 по 2012 год 
объем ее финансирования составил 8,79 млрд долл.

Таким образом, политика американской помощи постсовет-
ским государствам с самого начала имела не только гуманитар-
ную и экономическую, но и четко выраженную геополитическую 
направленность. Вашингтон стремился не только содействовать 
демократическим реформам, но и закрепить свое влияние в ре-
гионе, обеспечив его экономическую и  политическую зависи-
мость от западных институтов.

Получатели американской помощи

Предоставление американской помощи постсоветским го-
сударствам стало одним из  ключевых элементов внешней по-
литики США в  1990‑х годах. Для каждой из  стран — партнеров 
USAID разрабатывались долгосрочные программы сотрудниче-
ства, определявшие ключевые сферы реформ и инструменты их 
реализации. В их осуществлении участвовали аффилированные 
структуры, такие как Национальный демократический институт 
(National Democratic Institute, NDI) и Международный республи-
канский институт (International Republican Institute, IRI) [12].
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За  десятилетие после распада СССР Агентству удалось 
не только создать устойчивую инфраструктуру демократических 
институтов во многих государствах региона, но и выстроить сеть 
политических и экономических союзников США. Из 15 постсовет-
ских республик, получавших поддержку в рамках программ USAID, 
10 впоследствии вступили во Всемирную торговую организацию 
(в  том числе Россия — в  2012  году), а  3 государства — Латвия, 
Литва и Эстония — стали членами Европейского Союза и НАТО.

С середины 1990‑х годов особое внимание в распределении 
ресурсов уделялось Украине, Молдове, Азербайджану, Арме-
нии, Грузии и  Казахстану [9]. Наибольшие объемы грантового 
финансирования приходились на  Грузию и  Украину: в  период 
с 1996 по 2006 год выделялось от 90 млн до 154 млн долларов 
ежегодно на проведение избирательных кампаний и поддерж-
ку демократических преобразований. В  Грузии деятельность 
USAID велась на основании соглашений между правительства-
ми двух стран, подписанных в 1992 году и охватывавших сфе-
ры гуманитарного, технического и  экономического сотрудни-
чества. В  том  же году было создано также представительство 
Агентства в Украине.

Основные направления деятельности в  этих государствах 
были связаны с поддержкой независимых медиа, развитием не-
правительственного сектора, повышением открытости и подот-
четности избирательных комиссий, а также с укреплением пар-
тийных институтов. Реализация программ осуществлялась через 
организацию обучающих форматов — семинаров, конференций, 
тренингов и круглых столов, предназначенных для журналистов, 
депутатов, наблюдателей, представителей общественных орга-
низаций и партийных структур. Кроме того, Агентство выпуска-
ло информационные материалы, оказывало поддержку моло-
дежным инициативам и разным общественным акциям, включая 
уличные демонстрации.

Большинство проектов реализовывались при участии аме-
риканских фондов и  организаций. Среди наиболее значимых 
партнеров — Фонд Сороса (Open Society Foundations), Фонд 
«Евразия», Фонд Макартуров (MacArthur Foundation), неправи-
тельственная организация «Freedom House», Международный 
республиканский институт, Национальный демократический ин-
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ститут и Национальный фонд в поддержку демократии (National 
Endowment for Democracy).

С начала 2000‑х годов США постепенно начали внедрять стра-
тегии, направленные на долгосрочное формирование лояльных 
элит и поддержку геополитических интересов Вашингтона. Если 
в  1990‑е годы американская помощь имела по  большей части 
гуманитарный и экономический характер, то после 2000‑х годов 
акцент сместился в сторону усиления политического влияния че-
рез поддержку оппозиционных движений, модернизацию изби-
рательных процессов и укрепление независимых медиа.

Украина. Украина — яркий пример страны, получающей су-
щественную поддержку от  США.  Системная поддержка демо-
кратии, реформ избирательного процесса, антикоррупционных 
инициатив и развитие гражданского общества стали основными 
направлениями, по которым страна получала значительные фи-
нансовые ресурсы.

USAID начало свою деятельность в Украине с первых лет ее не-
зависимости. Известно, что в процессе разработки украинской 
Конституции принимала участие Ассоциация городов Украины, 
которая была создана при поддержке Агентства. С  1996  года 
USAID активно предоставляло консультации и  подготовку для 
представителей политической элиты страны, многие из  кото-
рых потом сыграли свою роль во время «оранжевой революции» 
2004 года [13].

Значительная часть программ была направлена на  взаимо-
действие со СМИ. Финансовая поддержка журналистов осущест-
влялась как напрямую, так и  через посреднические структуры, 
продвигавшие ценности и подходы USAID, например через Фонд 
развития СМИ (Media Development Foundation, MDF). К  числу 
проектов, реализованных в этом русле, можно отнести «Громад-
ське радiо», появившееся в период Евромайдана, а также изда-
ния «Українська правда» и «Слідство.Інфо». По оценкам, в разные 
периоды до  90% украинских медиа сотрудничали с  USAID или 
с организациями, связанными с ним.

Кроме того, «Трансперенси Интернешнл Украина» (Transpa
rency International Ukraine, TIU) — организация, которая занима-
лась борьбой с  коррупцией и  мониторингом государственных 
закупок — получала постоянную поддержку от USAID и других за-
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падных фондов [20]. Работа TIU была ориентирована на развитие 
антикоррупционного законодательства и  создание механизмов 
контроля за  деятельностью власти. Несмотря на  официальную 
позицию материнской компании «Transparency International» о не-
зависимости, она была тесно связана с западными донорскими 
структурами (как, например, с Государственным департаментом 
США), что вызывало вопросы о ее истинной автономии.

Молодежная организация «Пласт» получала финансовую под-
держку из  разных источников. С  2019  года основным источни-
ком финансирования стал государственный бюджет Украины, 
а до этого организация получала поддержку от США. Эта орга-
низация, ориентированная на патриотическое воспитание и во-
енную подготовку, активно проводила проекты, направленные 
на формирование украинской гражданской идентичности через 
так называемые национально-патриотические лагеря.

Помимо НПО американская стратегия на Украине опиралась 
на политических деятелей, которые благодаря своему зарубеж-
ному образованию и  тренировкам имели налаженные контакты 
с западными донорами, что позволяло им эффективно продви-
гать демократические реформы. Среди них можно выделить Му-
стафу Найема и Сергея Лещенко, которые были журналистами, 
а затем стали влиятельными политиками в парламенте Украины.

Грузия. Деятельность USAID и связанных с ним международ-
ных институтов в Грузии имела масштабный и системный харак-
тер, во многом аналогичный реализуемым программам на укра-
инском направлении. К  числу наиболее активных организаций 
относились Инициатива «Общественное действие и обновление 
Евразии» (Initiative for Social Action and Renewal in Eurasia (ISAR)) 
и  Международный фонд избирательных систем (International 
Foundation for Electoral Systems (IFES)), осуществлявшие проек-
ты, направленные на формирование новой политической элиты, 
развитие неправительственного сектора и  повышение профес-
сиональной подготовки представителей политических и  обще-
ственных структур. Вследствие «революции роз» и по результа-
там парламентских выборов 2004 года стало известно, что все 10 
партий, претендовавших на места в парламенте, либо были обу-
чены в рамках инициатив USAID, либо получили помощь от струк-
тур, сотрудничающих с Агентством [6].
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Другой пример — Институт свободы Грузии (Liberty Institute 
Georgia), неправительственная организация, поддерживающая 
права человека и свободу слова, также получал поддержку от фон-
дов Сороса и USAID, продвигая ценности демократии и граждан-
ского общества. В феврале 2025 года стало известно о том, что 
USAID выделило почти 42  млн долл. на  предвыборный период 
в  Грузии и  эти средства, как подтвердила администрация США, 
были использованы для организации беспорядков в стране [17].

Кроме того, такие деятели, как Михаил Саакашвили, играли 
ключевую роль в  реализации демократических реформ, пред-
ложенных в стране. Саакашвили, будучи активным сторонником 
прозападной политики, привлек большое количество западных 
специалистов и  консультантов для работы в  госструктурах, что 
способствовало ускорению внедрения реформ в  самых разных 
сферах (образовательной, энергетической и проч.).

Прочие страны. Финансирование USAID затронуло и другие 
постсоветские страны, например Молдавию. Согласно офици-
альным данным, за последние 30 лет USAID выделило Молдавии 
порядка 2 млрд долл. на внедрение разных проектов. Исполни-
тельный директор «Промо-лекс Молдова» (Promo-Lex Moldova) 
Ион Маноле отметил, что гранты США покрывали 75–80% про-
ектов организации, включая мониторинг выборов, политическое 
финансирование и парламентский контроль [22].

В  Белоруссии USAID также активно поддерживало деятель-
ность местных активистов. В 2005–2016 годах USAID реализова-
ло комплекс образовательных инициатив, на которые было выде-
лено свыше 25 млн долл. В рамках указанных программ обучение 
прошли порядка 600 участников. Параллельно осуществлялась 
поддержка независимых и  оппозиционных средств массовой 
информации, функционировавших за  пределами соответству-
ющих государств, в  частности польского «Europejskie Radio dla 
Białorusi». В  сентябре 2024  года USAID открыло региональное 
представительство в Вильнюсе. На церемонии открытия присут-
ствовала Светлана Тихановская, известная своим многолетним 
сотрудничеством с этой организацией [18].

В  Армении активная фаза деятельности USAID началась 
в  2013  году, когда участники, прошедшие подготовку в  регио-
нальных подразделениях Агентства, стали занимать значимые 
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должности в  органах государственной власти. После прихода 
к власти Никола Пашиняна в 2018 году масштабы программ суще-
ственно возросли, в частности проект «Democracy International» 
с годовым бюджетом порядка 4 млн долл. получил дополнитель-
ное развитие. По  состоянию на  2024  год объем финансирова-
ния программ USAID в  Армении увеличился более чем вдвое, 
достигнув 250 млн долл. США финансировали медиа, такие как 
Civilnet и Heqt, а также реализовывали проекты в сотрудничестве 
с Internews Network.

Результаты оказания помощи

Ключевой чертой американской стратегии в  постсоветском 
регионе стало использование фондов и  грантовых программ 
в качестве основного инструмента финансирования. Это позво-
ляло США сохранять политическую гибкость, избегать прямых 
обвинений во вмешательстве и маскировать свою политику под 
поддержку демократии и гражданского общества.

Для реализации поставленных задач Вашингтон использо-
вал следующие механизмы: политические технологии и инсти-
туциональные стратегии; «мягкая сила» через образовательные 
программы.

Одним из  наиболее успешных инструментов США в  постсо-
ветских странах стали программы по  обучению будущих поли-
тических и экономических элит. Программа FLEX (Future Leaders 
Exchange), созданная в  1993  году, предоставляла возможность 
молодым людям из  стран СНГ учиться в  американских школах, 
проживать в семьях и впитывать демократические ценности за-
падных государств. С 1993 года в рамках программы FLEX были 
предоставлены стипендии более чем 31 тыс. участников из Ар-
мении, Азербайджана, Белоруссии, Чехии, Эстонии, Грузии, Гре-
ции, Венгрии, Казахстана, Киргизии, Латвии, Литвы, Молдовы, 
Монголии, Черногории, Польши, Румынии, России, Сербии, Сло-
вакии, Таджикистана, Туркменистана, Украины и Узбекистана.

Среди наиболее известных политиков — Майя Санду, Прези-
дент Молдавии, которая обучалась в Гарвардском университете 
(США) и  активно использует западные подходы в  управлении 
страной.
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Вмешательство в избирательные процессы

Соединенные Штаты активно поддерживали реформы изби-
рательных систем в странах СНГ, финансируя работу независи-
мых наблюдателей и оказывая поддержку конкретным политиче-
ским силам. В  качестве примера можно рассмотреть ситуацию 
в Киргизии. В начале 2000‑х годов USAID и NDI (Национальный 
демократический институт) организовали в  Киргизии десятки 
семинаров и тренингов для оппозиционных партий, помогая им 
подготовиться к парламентским выборам. Организация «Freedom 
House» обеспечила поддержку независимых СМИ, которые ак-
тивно критиковали киргизского Президента Аскара Акаева.

В период с 1992 по 2005 год США выделили более 590 млн долл. 
на программы помощи Киргизии, направленные на поддержку де-
мократических реформ и развитие гражданского общества.

Поддержка оппозиционных движений  
и цветных революций

Официальное заявление США о  намерении добиться смены 
политического режима в  Белоруссии было сделано в  августе 
2004 года. Вашингтон прямо обозначил цель — отстранение Пре-
зидента  А.  Лукашенко от  власти. Политическая стратегия США 
в отношении белорусского руководства в тот период во многом 
повторяла подходы, ранее применявшиеся к  правительствам 
Югославии, Афганистана и Ирака.

Сенатор Джон Маккейн в  публичном выступлении сформу-
лировал позицию американской стороны, подчеркнув, что «Бе-
ларусь должна освободиться от тирании», при этом смена вла-
сти, по  его словам, должна осуществляться не  военным путем, 
а  посредством политического и  международного давления [1]. 
Почти сразу после этих заявлений Министерство финансов США 
обнародовало обвинения против белорусского «Инфобанка», 
предположив его причастность к отмыванию средств, связанных 
с  режимом Саддама Хусейна. Уже 6  октября 2004  года Палата 
представителей Конгресса США единогласно одобрила введе-
ние экономических санкций против Белоруссии и лично против 
Президента Лукашенко.

После президентских выборов, состоявшихся 19  декабря 
2010 года, в результате которых А. Лукашенко вновь занял свой 
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пост, реакция Вашингтона оказалась крайне жесткой. Не дожи-
даясь аналогичных решений со  стороны Европейского союза, 
США объявили о запрете на въезд для большинства представи-
телей белорусского руководства. Тогдашний государственный 
секретарь США Хиллари Клинтон публично призвала европей-
ских партнеров «дать понять Александру Лукашенко, что диалог 
с  ним завершен», и  выразила намерение оказывать поддержку 
оппозиционным силам в стране.

По  данным белорусских властей, в  начале 2000‑х годов 
на территории Республики действовали около 820 иностранных 
неправительственных организаций, из которых 84 представляли 
США. Более 50 из них, по официальным оценкам, оказывали «де-
структивное влияние» на внутреннюю ситуацию и рассматрива-
лись как угроза национальной безопасности.

Экономическое давление  
и продвижение западных корпораций.  

Манипуляции с энергетической безопасностью

США активно использовали финансовые инструменты для 
влияния на  энергетические рынки постсоветских стран, под-
держивая проекты по  диверсификации энергопоставок. При-
мером может считаться Грузия (трубопровод Баку — Тбилиси — 
Джейхан, 2005 г.) [19]. Проект был инициирован при поддержке 
Госдепартамента США и  финансировался такими структурами, 
как ExxonMobil и  BP.  Американские советники консультировали 
правительство Грузии, помогая выстраивать антироссийскую 
политику в энергетическом секторе. Трубопровод позволил сни-
зить зависимость Грузии от российских энергоресурсов, усили-
вая в то же время американское влияние в регионе.

Приватизация и ослабление государственного контроля

США активно продвигали программы приватизации, доби-
ваясь перехода стратегических предприятий под контроль за-
падных компаний. Как пример, можно привести раздел нефте-
газового сектора в  Казахстане, состоявшийся в  1990‑е годы. 
В  1993  году Казахстан подписал соглашение с  американскими 
нефтяными корпорациями «Chevron» и «ExxonMobil», что привело 
к передаче значительной части добычи нефти под контроль за-
падных компаний.
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В  рамках программы USAID американские советники рабо-
тали над либерализацией рынка Казахстана, в  результате чего 
доля национальных компаний сократилась в пользу транснацио-
нальных корпораций.

Таким образом, можно определить характерные черты аме-
риканской помощи постсоветским государствам, среди кото-
рых, прежде всего, отмечено использование сети фондов 
и  грантовых программ, через которые финансировались 
ключевые инициативы. Организации, такие как Агентство США 
по  международному развитию (USAID), Национальный фонд 
в  поддержку демократии, Международный республиканский 
институт, Национальный демократический институт, играли 
центральную роль в  распределении финансовых потоков, на-
правляемых на реформирование политических, экономических 
и  социальных институтов. Такой подход позволял Вашингтону 
избегать прямого государственного вмешательства, маскируя 
влияние США под поддержку гражданского общества и  демо-
кратических преобразований.

Особый акцент также делался на  работу с  молодежью, что 
обеспечивало формирование лояльных к США элит в долгосроч-
ной перспективе. Программы обменов, образовательные иници-
ативы и стажировки в американских университетах и институтах 
создавали слой политиков, экономистов и журналистов, ориенти-
рованных на западные ценности. Помимо образовательных про-
грамм значительная поддержка оказывалась оппозиционным 
движениям и  политическим партиям, выступающим против 
пророссийски настроенных режимов. Национальный демокра-
тический институт и Международный республиканский институт 
организовывали тренинги и предоставляли консультации по про-
ведению предвыборных кампаний, выстраиванию политических 
стратегий и  мобилизации электората. Эта поддержка особенно 
ярко проявилась в ходе цветных революций в Грузии (2003), Укра-
ине (2004) и Киргизии (2005), когда США активно финансировали 
гражданские движения, способствовавшие смене власти.

Неотъемлемой частью американской стратегии был контроль 
над средствами массовой информации. США финансиро-
вали независимые издания, телеканалы и  интернет-ресурсы, 
которые формировали общественное мнение и оказывали дав-
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ление на действующие власти. Проекты таких организаций, как 
«Internews» и  «Freedom House», предназначались для подготов-
ки журналистов, внедрения западных стандартов журналистики 
и  создания медиаплатформ, распространяющих антироссий-
скую и прозападную риторику.

Влияние США распространялось также на  экономическую 
сферу, где Вашингтон использовал свой статус в качестве субъ-
екта доминирования в  мировой экономике и  активно продви-
гал рыночные реформы, ориентированные на  либерализацию 
и  приватизацию. Влияние на  экономику постсоветских госу-
дарств во  многом реализовывалось через деятельность USAID 
и аффилированных с ним структур. В рамках программ, реали-
зуемых на  постсоветском пространстве, USAID предоставляло 
экспертно-техническое содействие национальным правитель-
ствам, направленное на либерализацию рынков, приватизацию 
государственных предприятий и развитие предпринимательской 
среды. Основная цель заключалась в формировании устойчивых 
экономических институтов и  стимулировании частных инвести-
ций, в том числе со стороны зарубежных компаний. Однако часто 
встречается мнение о том, что подобные реформы сопровожда-
лись сокращением роли государства в стратегических отраслях 
и  ростом влияния транснационального капитала, что фактиче-
ски усиливало экономическую зависимость постсоветских стран 
от западных структур.

Не менее значимой была сфера военного сотрудничества, 
в  рамках которой США проводили подготовку военных кадров, 
поставляли вооружение и  помогали в  модернизации армий 
стран-партнеров. Особенно активно такие программы реализо-
вывались в Грузии, Украине и странах Балтии, где Соединенные 
Штаты стремились создать плацдармы для противодействия 
российскому влиянию.

Таким образом, американская помощь постсоветским стра-
нам имела четко выраженный геополитический характер 
и  использовалась как инструмент продвижения американских 
интересов в регионе. Вашингтон действовал не просто как парт
нер, но  как гегемон, формируя альтернативные центры власти, 
укрепляя влияние прозападных элит и ограничивая возможности 
России по восстановлению своего присутствия в стратегически 
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важных зонах. Вмешательство США в  политические процессы, 
экономическую сферу и оборонные системы бывших советских 
республик фактически трансформировало постсоветское про-
странство, сделав его ареной жесткого соперничества между 
Западом и  Россией. В  долгосрочной перспективе это привело 
к  формированию двух полярных зон влияния: часть постсовет-
ских стран, интегрировавшись в западные структуры, отказались 
от сотрудничества с Москвой, в то время как другие государства, 
испытывая давление и внутреннюю дестабилизацию, оказались 
в зоне политической турбулентности.

Позиция России

Российская Федерация внимательно отслеживала програм-
мы американской помощи и  активности неправительственных 
организаций на постсоветском пространстве, расценивая их как 
инструмент политического влияния США, направленный на сни-
жение российского присутствия в  регионе. В  ответ на  это был 
предпринят целый комплекс мер, направленный на укрепление 
российского присутствия в регионе и противодействие распро-
странению американских программ и  инициатив. Этот шаг был 
отражен во всех ключевых стратегических документах последних 
десятилетий.

Уже в Концепции внешней политики Российской Федерации 
2000  года подчеркивалось, что государства СНГ составляют 
«зону особых интересов России», а  поддержание стабильности 
в регионе является условием обеспечения национальной безо-
пасности. В редакции Концепции 2008 года этот акцент усилил-
ся: Россия прямо заявила о намерении «предотвращать негатив-
ное воздействие внешних сил» на внутриполитические процессы 
в странах ближнего зарубежья.

Концепция внешней политики 2013  года впервые закрепила 
понятие «интеграционный центр на  постсоветском простран-
стве», подразумевая роль России как системообразующего 
участника в  рамках СНГ, Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) и  Организации Договора о  коллективной безопасности 
(ОДКБ). В документе отмечалось, что развитие этих институтов 
не только служит экономическим интересам, но и обеспечивает 
«сбалансированную систему региональной безопасности». По-
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следующая редакция 2016  года расширила этот подход, опре-
делив приоритетами «укрепление добрососедских отношений» 
и  «поддержку государств СНГ в  укреплении их суверенитета 
и независимости».

В  Концепции внешней политики Российской Федерации 
2023 года Россия подтвердила преемственность курса, одновре-
менно усилив акцент на  необходимости «противодействовать 
политике вмешательства во  внутренние дела суверенных госу-
дарств под предлогом гуманитарной помощи и  продвижения 
демократии» [11]. В  этом контексте политика США на  постсо-
ветском пространстве, в том числе реализуемая через програм-
мы USAID и смежные механизмы, рассматривается как элемент 
«внешнего давления и дестабилизации дружественных стран».

Сходные положения содержатся и  в  Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации 2021 года, где прямо 
указывается на  «активное использование зарубежными госу-
дарствами гуманитарных инструментов для достижения геопо-
литических целей» и  отмечается необходимость развития соб-
ственных институтов гуманитарной и  культурной дипломатии 
[10]. Аналогичный подход закреплен в Основах государственной 
политики Российской Федерации в области международного гу-
манитарного сотрудничества (утверждены в  Указе Президента 
РФ от 5 сентября 2022 г. № 611), где подчеркивается приоритет 
укрепления культурных, образовательных и  информационных 
связей с зарубежными партнерами, продвижение русского язы-
ка и  поддержка соотечественников за  рубежом как ключевые 
элементы реализации политики «мягкой силы» [7].

Россия продолжает укреплять свое влияние на постсоветском 
пространстве, используя различные механизмы политическо-
го, экономического и  стратегического сотрудничества. Одним 
из  ключевых инструментов остается активное взаимодействие 
в  рамках СНГ, ЕАЭС и  ОДКБ.  Эти структуры позволяют России 
не только сохранять свое присутствие в регионе, но и выстраи-
вать долгосрочные механизмы интеграции с партнерами.

Политическая координация в рамках СНГ остается важной со-
ставляющей внешней политики России. Несмотря на различные 
векторы развития государств-участников, механизм регулярных 
консультаций обеспечивает формат обсуждения региональных 
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вызовов и координацию позиций по ключевым вопросам. В эко-
номической сфере основную роль играет ЕАЭС, который позво-
ляет странам-участницам формировать общее экономическое 
пространство, снижать барьеры в  торговле и  координировать 
макроэкономическую политику. Россия, являясь ведущим эко-
номическим актором в  ЕАЭС, использует этот инструмент для 
сохранения экономического влияния, а также для защиты своих 
интересов в условиях глобальной конкуренции [2].

Военно-стратегическое сотрудничество в  рамках ОДКБ так-
же остается важным элементом политики России на  постсо-
ветском пространстве. Организация предоставляет платформу 
для совместных учений, обмена разведданными и координации 
действий в области безопасности. Это особенно важно на фоне 
роста нестабильности в  регионе, вызванного как внутренними 
кризисами, так и вмешательством внешних игроков. Кроме того, 
в последние годы Россия активизировала свое взаимодействие 
с  Шанхайской организацией сотрудничества (ШОС), расширяя 
поле стратегического партнерства в Азии и формируя альтерна-
тивные механизмы безопасности. Продолжая курс на  укрепле-
ние партнерства, министры иностранных дел стран СНГ 7 октя-
бря 2024  года приняли документ, устанавливающий принципы 
сотрудничества в сфере евразийской безопасности.

Вместе с этим Россия активно участвовала в миротворческих 
миссиях на постсоветском пространстве. В Приднестровье, Аб-
хазии и Южной Осетии российские миротворцы способствовали 
поддержанию стабильности, одновременно укрепляя роль Рос-
сии в региональных миротворческих процессах.

Еще одним элементом сотрудничества стала энергетическая 
политика, основанная на  поставках энергоносителей по  льгот-
ным ценам, которые помогали сближать позиции России и стран-
партнеров. Беларусь, в  частности, на  протяжении долгого вре-
мени пользовалась льготными ценами на  российский газ. Это, 
с  одной стороны, способствовало укреплению двусторонних 
связей, а с другой — становилось причиной периодических по-
литических разногласий.

Культурное и  гуманитарное измерение российской полити-
ки реализовывалось через работу таких организаций, как «Рос-
сотрудничество» и фонд «Русский мир». Эти структуры активно 
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открывали образовательные и  культурные центры в  Армении, 
Казахстане, Молдавии и других странах, способствуя продвиже-
нию русского языка и сохранению исторических связей. В то же 
время в странах Балтии подобные инициативы воспринимались 
как политические инструменты влияния Москвы, что приводило 
к ограничению использования русского языка и росту напряжен-
ности в межгосударственных отношениях.

В  ответ на  растущее влияние западных неправительствен-
ных организаций в  странах СНГ Россия предпринимает меры 
по противодействию их деятельности. В 2023 году Москва пе-
редала партнерам из  СНГ перечень из  110 зарубежных НПО, 
признанных нежелательными в России, с целью предупредить 
об угрозах, которые они могут представлять для безопасности 
государств Содружества [3]. Кроме того, Россия активно под-
держивает собственные НПО и  социально ориентированные 
организации, стремясь укрепить партнерство между властью 
и обществом. По состоянию на 2023 год в России зарегистри-
ровано более 556 тысяч НКО, и наблюдается стабильный рост 
их числа и объемов финансирования, что свидетельствует о по-
вышении социальной направленности и государственной под-
держки этих организаций.

Учитывая избрание Д.  Трампа президентом США и  то, что 
во время своего первого президентского срока он неоднократ-
но заявлял о своей склонности к более изоляционистской внеш-
ней политике, что может означать отход от активной поддержки 
демократии в  бывших советских республиках, можно ожидать 
изменений в политике США в отношении государств постсовет-
ского пространства, что также может открыть дополнительные 
возможности для укрепления Россией своих позиций в регионе.

Есть определенные основания полагать, что администрация 
Трампа будет продолжать стремиться к снижению напряженно-
сти в  отношениях с  Россией, ориентируясь на  стратегические 
интересы и возможности для сотрудничества. В таком контексте 
Россия может воспользоваться ослаблением давления со  сто-
роны США для активизации своих усилий по укреплению связей 
с  постсоветскими странами через региональные интеграцион-
ные структуры, такие как ЕАЭС и ОДКБ, а также расширять влия-
ние в Центральной Азии.
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Заключение

Таким образом, проведенный анализ позволяет рассмотреть 
американскую помощь постсоветским государствам как слож-
ный, многоуровневый процесс внешнеполитического влияния. 
Первоначально оформленная как гуманитарная и экономическая 
поддержка, она в действительности представляла собой элемент 
стратегии долгосрочного присутствия США в  регионе, направ-
ленной на формирование новых политических и экономических 
моделей, совместимых с западными интересами.

«Анатомия» этой помощи демонстрирует системность и пре-
емственность американских подходов. В  институциональном 
плане ключевую роль сыграли структуры, ответственные за рас-
пределение ресурсов и  реализацию программ, прежде всего 
Агентство США по  международному развитию, Национальный 
фонд в  поддержку демократии, Международный республикан-
ский институт и Национальный демократический институт. Через 
грантовые механизмы, образовательные инициативы, програм-
мы обменов и  работу с  неправительственными организациями 
формировалась новая элита, ориентированная на западные цен-
ности и управленческие практики.

В геополитическом измерении американская помощь высту-
пала инструментом «мягкой силы» (soft power), позволявшим 
не только укреплять влияние США, но и трансформировать вну-
тренние политические процессы в постсоветских странах. Под-
держка независимых СМИ, наблюдателей на  выборах и  граж-
данских движений обеспечивала косвенное участие Вашингтона 
в формировании политической повестки в регионе.

Вместе с тем опыт постсоветских государств показал, что эф-
фективность такой помощи неоднозначна: наряду с модерниза-
цией отдельных институтов и ростом гражданской активности она 
привела к усилению зависимости от внешнего финансирования 
и  формированию политических противоречий. Таким образом, 
американская помощь на  постсоветском пространстве сочета-
ет гуманитарные цели с инструментальными задачами внешней 
политики США, являясь частью ее стратегии по сохранению гло-
бального лидерства.

Для России понимание механизмов и  логики этой полити-
ки имеет принципиальное значение: анализ «анатомии» амери-
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канской помощи позволяет выстраивать собственные модели 
международного взаимодействия, где гуманитарная помощь 
и  экономическая поддержка рассматриваются не  как средство 
давления, а как инструмент равноправного партнерства и устой-
чивого развития.
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AND CONTEMPORARY RESEARCH APPROACHES

Аннотация: статья посвящена анализу эволюции понятия «энергетическая безо-
пасность» и  рассмотрению современных подходов к  его исследованию. Автор выявля-
ет изменения в понимании энергетической безопасности, начиная с нефтяных кризисов 
1970‑х годов до настоящего времени, подчёркивая переход от узкого геополитического 
подхода к многофакторному анализу. В работе подробно рассматриваются геополитиче-
ский, индикаторный, полисемантический, секьюритизирующий и дедуктивный подходы 
к изучению энергетической безопасности. Для иллюстрации практической применимо-
сти этих подходов приводится кейс-стади энергетической политики Бразилии. Автор за-
ключает, что дедуктивный подход является наиболее перспективным для комплексного 
анализа современных вызовов в области энергетики.

Ключевые слова: энергетическая безопасность, энергетическая политика, геопо-
литика, секьюритизация, дедуктивный подход, энергетические системы, Бразилия, воз-
обновляемые источники энергии.

Abstract: the article analyzes the evolution of the concept of “energy security” and examines 
contemporary approaches to its study. The author identifies transformations in understanding 
energy security from the oil crises of the 1970s to the present day, emphasizing the shift from 
a narrow geopolitical perspective to a multifactorial analysis. The paper thoroughly discusses 
geopolitical, indicator-based, polysemantic, securitization, and deductive approaches to energy 
security. The practical applicability of these approaches is illustrated through a case study of 
Brazil’s energy policy. The author concludes that the deductive approach is the most promising 
for comprehensively analyzing current challenges in energy security.

Key words: energy security, energy policy, geopolitics, securitization, deductive approach, 
energy systems, Brazil, renewable energy sources.
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Введение

Энергетическая безопасность является ключевым элемен-
том глобальной безопасности и  устойчивого развития. Энерге-
тические ресурсы — основа для функционирования экономики 
и  социальной стабильности. Однако за  последние десятилетия 
понятие «энергетическая безопасность» существенно транс-
формировалось и усложнилось. Возникнув первоначально в кон-
тексте нефтяных кризисов 1970‑х годов, энергетическая безо-
пасность стала рассматриваться в  контексте бесперебойного 
доступа к нефтяным ресурсам. В настоящее время энергетиче-
ская безопасность уже не может быть адекватно понята исключи-
тельно в рамках традиционных геополитических подходов, тре-
буя новых аналитических рамок.

Цели настоящей статьи — рассмотреть эволюцию концеп-
та энергетической безопасности и  выявить ключевые подходы, 
используемые в  современной научной литературе для его ана-
лиза. Основной исследовательский вопрос формулируется сле-
дующим образом: каким образом трансформировалось понятие 
энергетической безопасности в академическом и политическом 
дискурсах и какие подходы наиболее эффективно отражают со-
временные вызовы в этой области?

Методология исследования основана на сравнительном ана-
лизе основных теоретических подходов к  изучению энергети-
ческой безопасности. Используются методы контент-анализа, 
систематизации и типологии научной литературы по проблеме, 
а также метод кейс-стади для иллюстрации практического при-
менения рассмотренных концепций. Выбор этих методов обу-
словлен необходимостью глубокого и  всестороннего анализа 
как теоретических, так и практических аспектов энергетической 
безопасности.

Статья структурирована следующим образом: в первой части 
раскрывается исторический контекст появления и эволюции по-
нятия энергетической безопасности; во второй части представ-
лен подробный анализ пяти основных подходов, используемых 
в современной научной литературе; в третьей части приводится 
кейс-стади энергетической политики Бразилии; заключительная 
часть суммирует результаты исследования, дает ответ на основ-
ной вопрос и намечает перспективы дальнейших исследований.
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Понятие «энергетическая безопасность»  
в практической политике

Происхождение термина «энергетическая безопасность» тес-
но связано с историческим контекстом нефтяного кризиса 1970‑х 
годов, когда ведущие мировые державы осознали свою уязви-
мость, обусловленную зависимостью от поставок нефти из поли-
тически нестабильных регионов. До 1980‑х годов энергетическая 
безопасность ассоциировалась в первую очередь со стабильно-
стью предложения и  спроса на  нефть. Импортирующие страны 
зависели от нефтяных ресурсов для военных нужд, а позже — для 
производства электроэнергии, обеспечения теплоснабжения 
и транспорта. В свою очередь, экспортирующие государства всё 
больше опирались на доходы от продажи нефти для пополнения 
своих бюджетов. В этот период как основные производители неф-
ти, так и  ее крупнейшие потребители создали международные 
организации — Организация стран — экспортеров нефти (ОПЕК) 
и Международное энергетическое агентство (МЭА) — в попытке 
оказать влияние на  нефтяной рынок. После нефтяного кризиса 
1970‑х годов импортирующие страны стали развивать энергосбе-
регающие технологии и снижать внутреннее потребление нефти 
в электроэнергетике и в энергоемких отраслях промышленности 
[23], увеличивая при этом объемы своей добычи углеводородов.

Рост энергоэффективности в 1980‑х годах и образовавшийся 
избыток нефти на  рынке в  целом снизили опасения у  потреби-
телей относительно ненадежности поставок нефти. В  это вре-
мя на фоне неолиберальных реформ в индустриально развитых 
странах популярным становится рыночный подход к  обеспече-
нию энергетической безопасности. Индустриально развитые 
страны активно занялись диверсификацией не только поставщи-
ков, но  и  источников энергоносителей. Поэтому помимо нефти 
в  предметное поле энергетической безопасности стали попа-
дать газ [2], электричество и  стабильность критической энер-
гетической инфраструктуры [16]. Расширение проблематики 
энергетической безопасности привело к  концептуальному на-
тяжению самого понятия, что потребовало его уточнения. Поиск 
нового определения энергетической безопасности совпал с пе-
реосмыслением безопасности как таковой, которое происходи-
ло в научной литературе в конце холодной войны [5].
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Современный подход к энергетической безопасности позво-
ляет выделить несколько ключевых аспектов: международно-
политический, экономический, экологический, технологический 
и социальный.

Международно-политический аспект энергетической безо-
пасности обусловлен необходимостью постоянного дипломати-
ческого взаимодействия государств для поддержания надеж-
ного доступа к  внешним источникам энергии и  стабильности 
внешнего спроса. Энергетические ресурсы традиционно нахо-
дятся в центре политического соперничества между странами.

Экономический аспект предполагает разработку и  реализа-
цию такой государственной политики, которая обеспечивала бы 
устойчивость и  эффективность энергетического сектора, осо-
бенно учитывая возможные колебания цен на мировых энергети-
ческих рынках.

Экологический аспект связан с  уменьшением вредного вли-
яния топливно-энергетического сектора на окружающую среду. 
Это достигается благодаря применению возобновляемых источ-
ников энергии, сокращению выбросов парниковых газов и  за-
грязняющих веществ.

Технологический аспект включает в себя необходимость по-
стоянного развития и  внедрения инновационных технологий, 
которые повышают эффективность и  безопасность процессов 
добычи, хранения, транспортировки и  потребления энергии. 
Примером таких технологий являются «умные» энергосети (smart 
grids), которые способны значительно повысить устойчивость 
и надежность энергетических систем.

Социальный аспект энергетической безопасности направлен 
на обеспечение равноправного доступа к энергии для всех слоев 
населения и  поддержание социального согласия относительно 
проводимой энергетической политики. Это предполагает обяза-
тельный учет интересов местного населения в процессе разра-
ботки энергетических проектов и справедливое распределение 
выгод от использования ресурсов.

С  исторической точки зрения международно-политический 
аспект всегда играл особую роль в обеспечении энергетической 
безопасности. Природные ресурсы, являющиеся критически 
важными для экономического развития, традиционно выступают 
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объектом интенсивной международной конкуренции. Так, ярким 
примером использования энергетических ресурсов как инстру-
мента политического влияния стала стратегия США в 1980‑х го-
дах, направленная на снижение цен на нефть путем оказания дав-
ления на Саудовскую Аравию и другие государства Персидского 
залива. Снижение цены на нефть до уровня 10 долл. за баррель 
существенно подорвало экономические позиции Советского 
Союза и в значительной мере способствовало его последующе-
му распаду. В наши дни аналогичные подходы прослеживаются 
в политике США и их союзников в отношении России. Введение 
потолка цен на российскую нефть является наглядным примером 
того, как энергетический фактор используется в  политических 
целях, приводя к искажению рыночных механизмов и нарушению 
принципов свободной торговли.

В  2019  году Россия обновила свою Доктрину энергетической 
безопасности. В центре нового документа находятся как раз геопо-
литические вызовы. Отмечается, что «полномасштабному участию 
Российской Федерации в обеспечении международной энергети-
ческой безопасности препятствуют меры ограничительного ха-
рактера, введённые рядом иностранных государств в отношении 
Российской Федерации, в том числе в отношении нефтяной и га-
зовой отраслей ее топливно-энергетического комплекса, а также 
противодействие, оказываемое рядом иностранных государств 
и международных организаций проектам в сфере энергетики, ко-
торые реализуются с участием Российской Федерации» [1].

В Соединенных Штатах Америки понятие энергетической без-
опасности традиционно ассоциируется с уменьшением зависи-
мости от  иностранных энергоносителей, со  стимулированием 
внутреннего производства энергии и с развитием альтернатив-
ных источников энергии в целях повышения национальной энер-
гетической независимости и устойчивости.

Для Китая, стремящегося обеспечить высокие темпы эконо-
мического роста, энергетическая безопасность в  первую оче-
редь предполагает обеспечение стабильного и надежного досту-
па к энергетическим ресурсам. Важными элементами китайской 
энергетической политики являются расширение международ-
ного сотрудничества в энергетической сфере, а также активное 
развитие и внедрение возобновляемых источников энергии.
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ОПЕК рассматривает энергетическую безопасность преиму-
щественно через обеспечение стабильности мировых поставок 
нефти, поддержание цен на уровне, приемлемом как для стран-
производителей, так и  для стран-потребителей, и  осуществле-
ние инвестиций в  развитие энергетической инфраструктуры 
[36]. В  документах ОПЕК особо подчеркивается важность ста-
бильности рынка и прозрачности мирового спроса на нефть, что 
необходимо для поддержания ценовой стабильности на  меж-
дународных рынках и  обеспечения надежного дохода странам-
производителям, а также для справедливого возврата инвести-
ций в нефтедобывающую промышленность.

Наиболее полное и  комплексное определение энергетиче-
ской безопасности предложено в  рамках программы «Глобаль-
ная энергетическая оценка» (Global Energy Assessment, GEA), ре-
ализуемой с 2006 года Международным институтом прикладного 
системного анализа. В основу программы была положена идея, 
предложенная в 2005 году профессором Бертом Болином, осно-
вателем и первым председателем Межправительственной груп-
пы экспертов по изменению климата. Он выступил за необходи-
мость комплексного научно обоснованного анализа глобальной 
энергетической системы, учитывающего ее влияние на измене-
ние климата, экономическое и социальное развитие, устойчивое 
развитие в целом и вопросы глобальной безопасности.

Понятие «энергетическая безопасность»  
в научном дискурсе

В академической дискуссии об уточнении понимания энерге-
тической безопасности заметную роль сыграл Международный 
институт прикладного системного анализа, чьи эксперты в итоге 
и предложили наиболее авторитетное на данный момент опре-
деление, которое заключается в  «низкой уязвимости жизненно 
важных энергетических систем» [11], которым пользуются мно-
гие международные организации. Авторство определения при-
надлежит А. Черпу и Дж. Джуэлл.

Дискуссию о концептуализации энергетической безопасности 
структурно оформляют три следующих дискурса: «суверенитет» 
(политические науки), «технологическая выносливость» (есте-
ственные и  инженерные науки), «устойчивое развитие» (эконо-



34

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 4 (46)

мика, экология и  исследование сложных систем) [9]. На  осно-
ве разных сочетаний этих трех дискурсов можно выделить пять 
основных подходов к пониманию энергетической безопасности: 
геополитический, индикаторный, полисемантический, секьюри-
тизирующий и дедуктивный (табл. 1) [27].

Таблица 1

Основные подходы к пониманию энергетической безопасности

Подход Основной вопрос Онтология
Энергети

ческий сектор

Геополити
ческий

Влияет ли контроль 
над энергоресурсами 
на силу государства 
и национальную безо-
пасность?

Материальная
Нефть и всё 
более природ-
ный газ

Индикаторный 
(Indicator and 
Assessment 
Frameworks)

Зависит ли энергети-
ческая безопасность 
от индикаторов и по-
казателей, с помощью 
которых она измеря-
ется?

Материальная

Различные 
энергетиче-
ские системы 
и сервисы

Полисеман-
тический 
(Polysemic 
Energy Security)

Как различные соци-
альные группы воспри-
нимают энергетиче-
скую безопасность?

Интерсубъ
ективная

Различные 
вопросы энер-
гетической по-
литики (климат, 
дефицит энер-
горесурсов)

Секьюрити-
зирующий 
(Securitization)

Как различные про-
блемы становятся ча-
стью энергетической 
безопасности?

Интерсубъ
ективная

Различные 
вопросы энер-
гетической 
политики (как 
правило, нефть 
и газ)

Дедуктивный

Каковы концеп-
туальные основы 
энергетической 
безопасности и как 
материальные факто-
ры взаимодействуют 
с интерсубъектными 
представлениями 
об энергетической 
безопасности?

Материальная 
и интерсубъ-
ективная

Различные 
сочетания 
энергетических 
систем (энер-
горесурсы, 
электростан-
ции и электро-
сети и потре-
бители)
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Как видно из  таблицы 1, первые два подхода (геополитиче-
ский, индикаторный) основаны на материалистической онтоло-
гии и  развиваются преимущественно в  рамках рационалисти-
ческих теорий международных отношений. Вторые два подхода 
(полисемантический и секьюритизирующий) основаны на интер-
субъективной онтологии и развиваются преимущественно в рам-
ках конструктивистских теорий международных отношений. По-
следний, пятый, подход (дедуктивный) сочетает обе онтологии 
и развивается в форме различных теорий среднего уровня. Рас-
смотрим подробнее каждый из них.

Геополитический подход к энергетической безопасности

Наиболее традиционный подход к энергетической безопасно-
сти, укорененный в реалистской школе, основывается на пред-
положении, что ключевые вопросы энергетической безопасности 
непосредственно связаны с  национальными интересами и  ха-
рактеризуются постоянной борьбой за власть и влияние между 
экспортерами и  импортерами. Приверженцы этого направле-
ния рассматривают «безопасность поставок» и  «безопасность 
спроса» как ключевые параметры энергетической безопасно-
сти [39]. Уделяя особое внимание значимости нефти и, в более 
поздний период, газа, исследователи анализируют, как вопросы 
энергетической безопасности могут провоцировать внутренние 
и международные конфликты, а также влиять на формирование 
внешней политики отдельных стран [31]. Прекращение поставок 
энергии интерпретируется в рамках данного подхода как «энер-
гетическое оружие». Впервые оно было употреблено арабскими 
государствами во время нефтяного кризиса 1970‑х годов [33].

Много исследований посвящено геополитике трубопроводов, 
терминалов сжиженного природного газа [14], а  также борьбе 
за влияние на азиатских энергетических рынках [28], что особен-
но актуально в  контексте растущего спроса на  энергию в  этом 
макрорегионе [37].

Геополитика нефти и  газа затрагивает важные аспекты со-
временной энергетической безопасности. Однако данный под-
ход не учитывает возрастающую сложность и изменчивость этой 
сферы, которую невозможно свести к  привычной геополитиче-
ской борьбе между экспортерами и импортерами.
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Системы индикаторов и оценок

Второй подход к вопросу энергетической безопасности учи-
тывает растущую сложность этого явления и  основан как раз 
на  его многофакторном анализе. Такой анализ осуществляется 
с  помощью различных рамочных методик оценки рисков. Эти 
методики применяются как в  отношении источников энергии, 
так и для наиболее значимых статей энергетических расходов — 
транспорта и промышленности [24].

Комплексность возникала из  методологической установки, 
требующей аналитически уточнять любое определение энерге-
тической безопасности с помощью трех вопросов, а затем син-
тезировать полученные ответы в  одно определение. Вопросы 
задавались следующие: энергетическая безопасность — для 
кого; ради каких ценностей; от каких угроз? Тем не менее мно-
гие исследователи предпочли сфокусироваться на одном из этих 
вопросов и  не  заниматься дальнейшим синтезированием ком-
плексного ответа. Это породило множество исследований, 
результатом которых стали индексы и  базы данных по  самым 
разным странам, регионам и аспектам энергетической безопас-
ности (например, «Рамочная программа энергетической безо-
пасности Бангладеш», «Показатели энергетической безопасно-
сти для стран с бедными энергетическими ресурсами» и т. п.) [3].

Одна из дискуссионных тем в этой области исследований ка-
сается вопросов о том, можно ли свести разнообразные индика-
торы к одному более общему и не снизится ли при этом точность 
оценки [35]. Черп и Джуэлл выступали критиками аналитическо-
го подхода, утверждая, что нельзя через часть познать целое. 
Для этого целое необходимо было редуцировать к своей части, 
что методологически неверно, если цель исследования — вос-
становление и описание полноты целого. Критика такого подхо-
да сводится к тому, что количественная оценка рисков на основе 
универсальных индикаторов не учитывает большого разнообра-
зия случаев [10].

Многозначная энергетическая безопасность

Третье направление в  литературе по  энергетической безо-
пасности акцентирует внимание на  полисемантическом и  кон-
текстуально обусловленном характере данного явления [13]. 
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В качестве источников в нем используют интервью [38], обзоры 
литературы [3] и опросы общественного мнения [15]. Многие ав-
торы [22] применяют матрицу «четырех А» 1, впервые предложен-
ную Азиатско-Тихоокеанским центром энергетических исследо-
ваний [4]. «Энергетическая безопасность рассматривалась как 
способность обеспечить надёжные и устойчивые поставки энер-
горесурсов вовремя и при приемлемых ценах, не оказывающих 
негативного воздействия на экономику» [4].

Такая многоаспектность сталкивается с  серией концепту-
альных и методологических вызовов. К примеру, многие ученые 
описывают изменение климата как вопрос энергетической безо-
пасности, стремясь увеличить его значимость в энергетической 
повестке. Теоретически можно любую глобальную проблему вы-
разить в терминах энергетической безопасности, что ведет к раз-
мыванию самого понятия и снижению эффективности выработки 
необходимой политики по обеспечению этой безопасности [12]. 
Литературные обзоры так же приводят скорее к размыванию, не-
жели к уточнению данного понятия.

Энергетическая безопасность  
в свете теории секьюритизации

Четвертый подход развивается в  контексте Копенгагенской 
школы исследований безопасности [7]. Любые вызовы безопас-
ности рассматриваются в ней как результат языковых актов пред-
ставителей политической элиты, в которых эти вызовы обозначе-
ны как экзистенциальная угроза. Иными словами, любая угроза 
становится угрозой только после того, как кто‑то, обладающий 
авторитетом, назовет ее публично угрозой и призовет предпри-
нять экстраординарные меры для ее нейтрализации. Все угрозы, 
в том числе и угрозы энергетической безопасности, возникают 
таким образом.

Исследователи часто анализируют механизмы и  причины 
успешной секьюритизации различных аспектов энергетической 
политики в отношении конкретных объектов, таких, например, как 
нефть в Китае [29] или природный газ в Израиле [17]. В послед-
ние годы появились также исследования, описывающие неудач-
ные попытки секьюритизации, например усилия Польши пред-

1	 Availability (наличие запасов), accessibility (наличие доступа), affordability (доступность 
цены), acceptability (приемлемость).
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ставить «Северный поток» как угрозу для Европы [20]. Как и все 
конструктивисты, представители Копенгагенской школы, как пра-
вило, игнорируют материальное измерение рассматриваемых 
вопросов, сосредоточиваясь исключительно на восприятии.

Дедуктивный подход в исследованиях  
энергетической безопасности

Последний подход в  исследованиях энергетической безо-
пасности опирается на гипотезу, согласно которой разнообра-
зие взглядов на энергетическую безопасность не является от-
ражением различных концепций, а скорее представляет собой 
разные интерпретации одного и того же фундаментального по-
нятия, проявляющегося в разных контекстах. Этот подход, ухо-
дящий корнями в  классическую традицию исследований без-
опасности, трактует разнообразие форм безопасности — будь 
то  военная, экологическая или продовольственная безопас-
ность — как вариации универсальной концепции безопасности, 
а не как качественно разные типы [5]. Исследователи, приме-
няющие этот подход, стремятся к формулировке определения 
энергетической безопасности, которое будет достаточно уни-
версальным для описания различных конфигураций энерге-
тических систем, включая как экспортирующие, так и  импор-
тирующие страны, развивающиеся и  индустриально развитые 
государства, а также будущие системы, которые могут возник-
нуть в ходе перехода к низкоуглеродной экономике [26]. Одно-
временно исследователи стремятся сохранить конкретность 
в  определении, чтобы оно адекватно отражало современные 
вызовы и реалии.

В упоминавшейся уже работе «The Concept of Energy Security: 
Beyond the 4 As» Черп и Джуэлл (сотрудники Международного 
института прикладного системного анализа) представляют свое 
видение энергетической безопасности, определяя ее как «низ-
кую уязвимость жизненно важных энергетических систем». Это 
определение гармонично согласуется с классическим понима-
нием безопасности, предложенным Д. Болдуином в 1997 году, 
как ситуации низкой вероятности причинения ущерба ценно-
стям. Подход Черпа и Джуэлл утверждает, что такая интерпре-
тация способствует более эффективному сравнительному ана-
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лизу вопросов энергетической безопасности в разнообразных 
контекстах.

Дополнительно Черп и Джуэлл предлагают методику для кон-
кретизации значения энергетической безопасности в  опреде-
ленном контексте, углубляя понимание терминов «уязвимость» 
и  «жизненно важные энергетические системы». Этот подход 
коррелирует с восемью вопросами, предложенными Д. Болдуи-
ном для уточнения любого аспекта безопасности (безопасность 
для кого, безопасность каких ценностей, cколько безопасно-
сти, от  каких угроз, какими средствами, по  какой стоимости, 
в какой период времени, для каких акторов?) [5]. Эти вопросы 
необходимы для детального анализа безопасности в различных 
контекстах.

Во-первых, важно понять, кто является объектом безопас-
ности. Это могут быть государства, отдельные индивиды, меж-
дународная система или даже окружающая среда. Следующий 
шаг — необходимо определить, какие именно ценности нуждают-
ся в защите. В качестве ценностей могут выступать физическая 
безопасность, экономическое благосостояние, политическая 
независимость и  другие. Далее необходимо оценить, сколько 
безопасности достаточно. Поскольку абсолютная безопасность 
недостижима, важно определить уровень, который будет прием-
лемым и достаточным для чувства защищенности. При этом не-
обходимо учитывать, от каких именно угроз нужно защищаться. 
Эти угрозы могут быть идеологическими, экономическими, во-
енными или природными.

Не менее значимым аспектом является определение средств, 
которые будут использованы для достижения безопасности. По-
мимо традиционных военно-силовых инструментов это могут 
быть политические, экономические и социальные ресурсы. Так-
же следует обращать внимание и на затраты, которые необходи-
мо соотносить с другими приоритетами.

Важным фактором является темпоральное измерение мер 
безопасности. Эффективность этих мер может варьироваться 
в зависимости от временного периода, на который они рассчита-
ны. Краткосрочные меры могут быть эффективными в одном кон-
тексте, тогда как для других ситуаций необходимы долгосрочные 
стратегии.
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Наконец, следует определить, какие акторы вовлечены в про-
цесс обеспечения безопасности. Ими могут быть как те, кто обе-
спечивает защиту, так и те, кто в ней нуждается.

Данные вопросы Болдуина интегрируют в определение Черпа 
и Джуэлл индикативный и полисемантические подходы, расши-
ряя и дополняя их.

Определение энергетической безопасности, предложенное 
Черпом и Джуэлл, не только выделяет ключевые аспекты энер-
гетической безопасности, но и предоставляет рамки для более 
глубокого и  систематического анализа этого важного сегмента 
глобальной безопасности. Оно учитывает двойственность энер-
гетической безопасности, сочетающую в себе как материальные, 
так и  субъективные элементы. Энергетическая система может 
оказаться уязвимой из-за своих материальных свойств; одно-
временно такие характеристики могут восприниматься различно 
в зависимости от политического контекста.

Таким образом, Черп и Джуэлл [9] утверждают, что различные 
взгляды на энергетическую безопасность скорее отражают раз-
ные перспективы на одну и ту же проблему, а не фундаментально 
разные проблемы. Их определение используется в  Глобальной 
энергетической оценке для анализа политических и  технико-
экономических рисков, а также в оценке устойчивости энергети-
ческих систем в более чем 150 странах [12]. Оно используется 
также в  модели краткосрочной энергетической безопасности, 
а также для выработки долгосрочных сценариев МЭА [25]. В це-
лом определение Черп и Джуэлл можно считать наиболее авто-
ритетным и  распространенным сегодня определением энерге-
тической безопасности.

Кейс-стади: энергетическая безопасность Бразилии

Энергетическая безопасность Бразилии является показа-
тельным примером применения различных теоретических под-
ходов к данной проблеме. С момента нефтяного кризиса 1970‑х 
годов Бразилия проводит активную политику по  уменьшению 
зависимости от внешних поставок нефти, что выразилось в мас-
штабном развитии внутренней инфраструктуры, производстве 
биоэтанола и гидроэнергетики [18]. Открытие значительных глу-
боководных нефтяных месторождений (Pré-Sal) после 2007 года 
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изменило энергетический баланс страны и  сделало Бразилию 
важным глобальным игроком на рынке нефти [38].

В рамках индикаторного подхода Бразилия активно использу-
ет системы показателей для оценки устойчивости и эффективно-
сти энергетического сектора, что позволяет ей оперативно ре-
агировать на глобальные вызовы, такие как изменение климата 
и колебания мировых цен на энергоносители [18].

Полисемантический подход в  бразильском контексте отра-
жает многообразие общественного мнения относительно энер-
гетической политики, где интересы промышленности, экологи-
ческих организаций и  местных сообществ зачастую вступают 
в  конфликт. Это требует от  правительства поиска компромисс-
ных решений и широкого общественного диалога [21].

Секьюритизирующий подход проявляется в ситуациях, когда 
энергетические проблемы, такие как дефицит электроэнергии 
вследствие сильных засух, становятся объектом политической 
мобилизации и  секьюритизации, определяясь как непосред-
ственная угроза национальной безопасности.

Наиболее комплексно в Бразилии применяется дедуктивный 
подход, акцентирующий внимание на уязвимости жизненно важ-
ных энергетических систем. Именно этот подход позволил стра-
не не  только диверсифицировать источники энергии, но  и  ак-
тивно внедрять инновационные технологии, такие как «умные» 
энергосети, и крупномасштабные проекты в области солнечной 
и ветряной энергетики [21].

Таким образом, опыт Бразилии демонстрирует эффектив-
ность комплексного подхода к  обеспечению энергетической 
безопасности, интегрирующего материальные и  субъективные 
аспекты проблемы.

Литература

1.	 Доктрина энергетической безопасности Российской Федерации от 13 мая 2019 г.
2.	 Aalto P. European energy security: Natural gas and the integration process. — Edward 

Elgar Publishing, 2016.
3.	 Ang B.W., Choong W.L., Ng T.S. Energy security: Concepts and benchmarks // Renewable 

and Sustainable Energy Reviews. — 2015. — Vol. 42. — Р. 1077–1093.
4.	 APERC. A Quest for Energy Security in the 21st Century: Resources and Constraints. — 

Institute of Energy Economics, Japan. — 2007.
5.	 Baldwin  D.A.  The concept of security // Review of International Studies. — 1997. — 

Vol. 23 (1). — Р. 5–26.
6.	 Brutschin  E. EU energy policy: Reconciling energy security and climate change. — 

Routledge, 2017. — 280 p.



42

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 4 (46)

7.	 Buzan  B., Wæver  O., de Wilde  J.  Security: A  New Framework for Analysis. — Lynne 
Rienner Publishers, 1998. — 239 p.

8.	 Calder K.E. The geopolitics of energy in emerging Asia // The Asia-Pacific Journal. — 
2008. — No. 6 (10). — Р. 1–13.

9.	 Cherp  A., Jewell  J.  The three perspectives on energy security: intellectual history, 
disciplinary roots and the potential for integration // Current opinion in environmental 
sustainability. — Vol. 3. — 2011. — No. 4. — P. 202–212.

10.	 Cherp A., Jewell J. Measuring energy security: From universal indicators to contextualized 
frameworks // The Routledge Handbook of Energy Security. — 2010. — Р. 330–355.

11.	 Cherp A., Jewell J. The concept of energy security: Beyond the four As // Energy Policy. —  
2011. — Vol. 75. — Р. 415–421.

12.	 Cherp A., Adenikinju A. et al. Chapter 5: Energy and security // Global Energy Assessment: 
Toward a  Sustainable Future. — Cambridge: Cambridge University Press and IIASA, 
2012. — Р. 325–384.

13.	 Chester L. Energy Security and the Framework Conditions in Industrialised Countries //  
International Journal of Global Energy Issues. — 2010. — Vol. 33 (1–2). — Р. 110–132.

14.	 Correljé  A., van der Linde  C.  Energy Supply Security and Geopolitics: A  European 
Perspective // Energy Policy. — 2006. — Vol. 34 (5). — Р. 532–543.

15.	 Demski C., Poortinga W., Pidgeon N. Energy Security in the UK: Public Perceptions and 
Risk Framing // Energy Policy. — 2018. — Vol. 97. — Р. 174–184.

16.	 Farrell  A.E., Zerriffi  H., Dowlatabadi  H.  Energy Infrastructure and Security // Annual 
Review of Environment and Resources. — 2004. — Vol. 29 (1). — Р. 421–469.

17.	 Fischhendler  I., Nathan  D.  In the Name of Energy Security: The Struggle over  
the Exportation of Israeli Natural Gas // Energy Policy. — 2014. — Vol. 70. — Р. 152–162.

18.	 Goldemberg  J., Lucon  O.  Energy, Environment and Development // Energy Policy. — 
2010. — Vol. 38 (9). — Р. 5329–5335.

19.	 Guivarch  C., Monjon  S.  Identifying the Main Uncertainty Drivers of Energy Security  
in Scenarios // Energy Economics. — 2017. — Vol. 68. — Р. 139–150.

20.	 Heinrich  A., Szulecki  K.  Energy Securitisation: Applying the Copenhagen School’s 
Framework to Energy // Energy Security in Europe. — L.: Palgrave Macmillan, 2018.

21.	 Hochstetler  K., Kostka  G.  Wind and Solar Power in Brazil and China: Interests, state–
business relations, and policy outcomes // Global Environmental Politics. — 2015. —  
Vol. 15 (3). — P. 74–94.

22.	 Hughes L., Lipscy P.Y. The Politics of Energy // Annual Review of Political Science. — 
2013. — No. 16. — Р. 449–469.

23.	 Ikenberry G. John. The Irony of State Strength: Comparative Responses to the Oil Shocks 
in the 1970s // International Organization. — Vol. 40. — 1986. — No. 01. — Р. 105–137.

24.	 Jansen  J.C.  Indicators for energy security. — Netherlands: Energy research Centre of  
the Netherlands, 2009. — 157 p.

25.	 Jewell J. Short-term energy security // International Energy Agency. — 2011. — 105 p.
26.	 Jewell  J., Cherp  A., Riahi  K. et al. Energy security under de-carbonization scenarios:  

An assessment framework and evaluation under different technology and policy choices //  
Energy Policy. — 2016. — Vol. 96. — Р. 727–735.

27.	 Jewell J., Brutschin E. The Politics of Energy Security, in The Oxford Handbook of Energy 
Politics. — 2021. — URL: https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780190861360.013.10.

28.	 Lesbirel S.H. Diversification and energy security risks: The Japanese case // Japanese 
Journal of Political Science. — 2004. — No. 5 (1). — Р. 1–22.

29.	 Leung  G.C. K., Cherp  A., Jewell  J., Wei  Y.M.  Securitization of Energy Supply Chains  
in China // Applied Energy. — 2014. — Vol. 123. — Р. 316–326.

30.	 Li  Y., Leung  G.C.  China’s energy security: Perception and reality // Energy Policy. — 
2011. — Vol. 39 (3). — Р. 1330–1337.

31.	 Moran D., Russell J.A. (Eds.). Energy security and global politics: The militarization of 
resource management. — Routledge, 2009. — 344 p.

32.	 Orttung R.W., Overland I. A limited toolbox: Explaining the constraints on Russia’s foreign 
energy policy // Journal of Eurasian Studies. — 2011. — No. 2 (1). — Р. 52–60.

33.	 Paust J.J., Blaustein A.P. Arab oil weapon — A threat to international peace // American 
Journal of International Law. — 1974. — Vol. 68 (3). — Р. 410–439.



МИРОВАЯ ПОЛИТИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

43

34.	 Prontera  A.  Energy security in the EU: Addressing dependency in the Southern Gas 
Corridor. — Springer, 2017. — 260 p.

35.	 Scheepers  M.J.J. et. al. Indicators for energy security // Energy Policy. — 2007. —  
Vol. 35 (1). — Р. 145–158.

36.	 Shihab-Eldin A. Energy Security in an Interdependent World, OPEC’s Role & Objectives. — 
URL: https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/898.htm.

37.	 Singh  B.K.  India’s energy security: A  comprehensive analysis of the Indian energy 
policy. — Lexington Books, 2013. — 350 p.

38.	 Sovacool  B.K.  Contesting the future of nuclear power: A  critical global assessment  
of atomic energy. — World Scientific, 2011. — 400 p.

39.	 Yergin  D.  Energy security in the 1990s // Foreign Affairs. — 1988. — Vol. 67 (1). —  
Р. 110–132. 



44

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 4 (46)

Тутаева Наталья Игоревна,
кандидат политических наук,
Дипломатическая академия МИД России, Москва.

Natalia I. Tutaeva,
Phd in Political Sciences,
Diplomatic Academy of the Russian Foreign Ministry, Moscow.

E-mail: fni07@rambler.ru

Насырова Гульнара Наилевна,
кандидат филологических наук, доцент,
Дипломатическая академия МИД России, Москва.

Gulnara N. Nasyrova,
Phd in Philology,
Diplomatic Academy of the Russian Foreign Ministry, Moscow.

E-mail: september058@yandex.ru

РОЛЬ АГРОПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ ﻿
В РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМЫ ГОЛОДА И НЕДОЕДАНИЯ ﻿

В РАЗВИВАЮЩИХСЯ СТРАНАХ

THE ROLE OF AGRO-FOOD SYSTEMS IN SOLVING ﻿
THE PROBLEM OF HUNGER AND MALNUTRITION ﻿

IN THE DEVELOPING COUNTRIES

Аннотация: статья посвящена вопросу становления агропродовольственных си-
стем, имеющих важное значение для решения продовольственной проблемы развиваю-
щихся стран и ликвидации голода, как это предусмотрено в «Повестке дня ООН в области 
устойчивого развития до 2030 года». В статье раскрывается концепция агропродоволь-
ственных систем, разработанная Группой экспертов высокого уровня, а также анализи-
руется их роль в обеспечении продовольственной безопасности в мире. Особое значе-
ние придается функционированию агропродовольственных систем в различных регионах 
мира для решения продовольственной проблемы, а также распространению российского 
опыта в области развития агропромышленного комплекса.

Анализ ситуации с продвижением агропродовольственных систем, которая склады-
вается в мире, показывает, что они приносят реальные результаты лишь в странах с до-
статочно развитым сельским хозяйством. Для бедных развивающихся стран с отсталым 
сельским хозяйством продвижение агропродовольственных систем пока представляется 
неблизкой перспективой.

Ключевые слова: агропродовольственные системы, коалиции «заинтересованных сто-
рон», национальные координаторы, саммиты ООН по агропродовольственным системам.

Abstract: the article is devoted to the issue of the formation of agro-food systems, which 
are important for solving the food problem in developing countries and eliminating hunger, as 
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stipulated in the UN Agenda for Sustainable Development until 2030. The article reveals the 
concept of agro-food systems developed by the High-Level Expert Group and analyzes their 
role in ensuring global food security. Special attention is given to the functioning of agro-food 
systems in various regions of the world to solve the food problem, as well as to the dissemination 
of Russian experience in the development of the agro-industrial complex.

An analysis of the current situation with the promotion of agri-food systems around the 
world shows that they are only effective in countries with well-developed agriculture. For poor 
developing countries with underdeveloped agriculture, the promotion of agri-food systems is 
still a distant prospect.

Key words: agro-food systems, coalitions of the “interested parties”, national coordinators, 
UN Summits on the agro-food systems.

Введение

Концепция агропродовольственных систем была разработана 
в  рамках Продовольственной и  сельскохозяйственной органи-
зации Объединенных Наций (ФАО) Группой экспертов высокого 
уровня по вопросам продовольственной безопасности и питания.

В  подготовленном Группой докладе «Создание Глобальной 
концепции продовольственной безопасности и  питания на  пе-
риод до 2030 года» [15] был выдвинут тезис о решающей роли 
агропродовольственных систем в  достижении целей, постав-
ленных в  «Повестке дня ООН в  области устойчивого развития 
до 2030 года», и, прежде всего, цели ликвидации голода и дости-
жения продовольственной безопасности в мире (ЦУР 2) [2].

Согласно концепции, «продовольственная система включает 
все элементы (окружающую среду, людские ресурсы, факторы 
производства, процессы, инфраструктуру, организации и  т. д.) 
и все виды деятельности, связанные с производством, обработ-
кой, распределением и  потреблением продовольствия, а  так-
же результаты такой деятельности, в  том числе ее социально-
экономические и экологические последствия» [16].

Концепция исходит из  того, что существует сложный, мно-
гоуровневый комплекс взаимных влияний между базовыми 
аспектами агропроизводства, логистическими цепями поставок 
продуктов, характеристиками продовольственной среды, потре-
бительским поведением, питательными моделями и  индикато-
рами рациона, а  также суммарными эффектами функциониро-
вания смежных систем — от экосистем до энергетических и иных 
экологических подсистем.

Тем не  менее центральным элементом агропродоволь-
ственных систем остаются продовольственные цепочки поста-
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вок — это, по сути, комплексные сети производства, логистики, 
маркетинга и сбыта пищи, включающие в себя широкий спектр 
факторов. Ключевое место в них занимают частные фирмы, осу-
ществляющие переработку сырья, оптовую и розничную реали-
зацию, потребительский сервис, а также управление пищевыми 
отходами [2, с. 1].

В  концепции четыре принятых в  ООН критерия продоволь-
ственной безопасности (наличие, доступ, использование и ста-
бильность) дополнены двумя новыми, тесно связанными с функ-
ционированием агропродовольственных систем, а  именно 
субъективность и устойчивость [14].

Продовольственная безопасность квалифицируется как «си-
туация, когда для всех людей обеспечено наличие постоянного 
физического, социального и экономического доступа к достаточ-
ному количеству безопасной и питательной пищи, соответству-
ющей их вкусовым предпочтениям, а также пищевым потребно-
стям для ведения активного и здорового образа жизни» [16].

Субъективность квалифицируется как «способность инди-
видов или групп самостоятельно решать, какие продукты пита-
ния потреблять и производить, перерабатывать и распределять 
в  продовольственных системах, а  также участвовать в  процес-
сах, определяющих политику в  отношении продовольственных 
систем и их общее регулирование» [2, с. 7—8].

Устойчивость квалифицируется как «способность продоволь-
ственных систем в  долгосрочной перспективе обеспечить про-
довольственную безопасность и  питание для всего населения 
так, чтобы не  ставить под угрозу экономическую, социальную 
и экологическую базу обеспечения продовольственной безопас-
ности и питания будущих поколений» [2, с. 8—9].

Развивая концепцию агропродовольственных систем, специ-
алисты одновременно констатируют, что изменение климата уже 
заметно воздействует на продовольственный сектор, в то время 
как сами агропродовольственные цепочки через выбросы пар-
никовых газов и  интенсивное землепользование подпитывают 
климатические процессы. Современные продовольственные си-
стемы выступают не только как драйвер деградации природных 
ресурсов, включая истощение почв и  опустынивание, но  и  как 
одна из главных жертв этого воздействия.



МИРОВАЯ ПОЛИТИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

47

По мнению экспертов ФАО, важно содействовать внедрению 
инновационных моделей хозяйствования, укрепляющих устой-
чивость агропроизводства, включая агроэкологические подхо-
ды, климатически адаптированное сельское хозяйство и другие 
решения [2].

В  докладе подчеркивается, что последовательная консоли-
дация компаний-операторов на глобальном продовольственном 
рынке трансформировала конфигурацию логистических каналов 
агропродовольственной продукции и  усилила рычаги влияния 
транснациональных корпораций и  финансово-инвестиционных 
институтов на агропроизводственные системы, что, по эксперт-
ным оценкам, вовлекает многослойные эффекты.

Одной из ключевых угроз для становления устойчивых агро-
продовольственных систем, по  мнению авторов доклада, явля-
ется наблюдаемая за  последние десятилетия диверсификация 
деятельности множества сельхозпредприятий и землепользова-
телей в развивающихся государствах: вместо выращивания про-
довольственных культур они переходят к производству кормовой 
продукции, древесины и сырья для биотоплива, чем подрывают 
собственную продовольственную безопасность.

Во многих государствах сохраняется значительный масштаб 
утрат и  порчи агропродукции из-за несовершенства послеубо-
рочной логистики, недостаточной инфраструктуры хранения 
и переработки. При этом мелкие фермеры имеют ограниченный 
доступ к земельным ресурсам, финансированию и каналам сбы-
та, что подрывает их устойчивое благосостояние.

Экономические проблемы этих государств усиливаются из-
за постпандемийных ценовых шоков и логистических сбоев, что 
подрывает устойчивость их продовольственного обеспечения.

Роль агропродовольственных систем  
в обеспечении продовольственной  

безопасности

Свое видение продвижения агропродовольственных систем 
в мировое хозяйство авторы доклада «Создание Глобальной кон-
цепции продовольственной безопасности и  питания на  период 
до 2030 года» изложили в «Рекомендациях по продовольствен-
ным системам и питанию» [11, с. 63—67].
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В числе важнейших рекомендаций Группы экспертов высоко-
го уровня можно выделить следующие меры.

1. Комплексное преобразование агропродовольственных 
систем за  счет внедрения агроэкологических методов хозяй-
ствования, чтобы решить проблему чрезмерного использования 
сельхозсектором природных ресурсов.

2. Принятие мер по поддержанию стабильных цен на продо-
вольствие.

3. Усиление госфинансирования инфраструктуры агрорын-
ков, логистических центров, складов и  иных ключевых звеньев 
продовольственной цепи.

4. Вложения в научные исследования для расширения устой-
чивого доступа к  передовым агротехнологиям, производствен-
ным ресурсам, инфраструктуре, цифровым платформам и  сер-
висам агропродовольственных систем.

5. Усиление национальных и  региональных продовольствен-
ных резервов для обеспечения продбезопасности.

6. Расширение возможностей выхода на рынки для малых про-
изводителей, вовлеченных во все фазы производственного цикла.

7. Необходимость гарантировать мелким сельхозпроизводи-
телям — ключевым поставщикам продовольственных культур — 
равноправный, недискриминационный доступ к  земле, водным 
и прочим аграрным ресурсам, укрепляя тем самым устойчивость 
агропродовольственных систем и повышая продовольственную 
безопасность, особенно в странах с низкой степенью индустри-
ализации.

8. Введение лимитов на применение сельхозмощностей для 
выпуска непродовольственной продукции, включая энергетиче-
ские культуры для биотоплива.

9. Содействие мерам климатической адаптации, направлен-
ным на укрепление устойчивости агропроизводственных систем 
к внешним стресс-факторам.

10. Активное внедрение мер для снижения эмиссии парнико-
вых газов на всех стадиях агропродовольственных цепочек.

11. Внедрение поощрительных стратегий и механизмов повы-
шения нутритивной ценности переработанных продуктов.

12. Привлечение инвестиционного капитала для модерниза-
ции сельской инфраструктуры, расширения комплекса агросер-
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висов и оптимизации логистики выхода продукции на рынки, что 
поможет смягчить массовый отток сельчан в города.

13. Формирование комплексной социальной политики под-
держки малообеспеченных граждан, обеспечивающей стабиль-
ный доступ к разнообразным питательным продуктам.

14. Принятие мер, исключающих дискриминацию и гаранти-
рующих справедливое и равноправное положение стран, импор-
тирующих продовольствие, в торговых отношениях.

15. Принятие мер по  защите находящегося под серьезной 
угрозой сельскохозяйственного разнообразия [11, с. 63—67].

Опираясь на  результаты проведенного анализа функцио-
нирования агропродовольственных систем в  развивающихся 
странах, специалисты ФАО подчеркивают необходимость ак-
тивного задействования всё более крепнущих связей между 
городскими, пригородными и сельскими территориями, чтобы 
обеспечить повсеместную экономическую доступность здоро-
вого питания. В  этом контексте они особо отметили усиление 
роли «промежуточных» звеньев агропродовольственной це-
почки — логистики, переработки продукции и оптовой дистри-
буции — в экономической динамике средних и малых городов, 
пригородных территорий и  сельских поселений. Также была 
подчеркнута критическая роль капиталовложений в сектор ма-
лых и средних предприятий [10, с. 7].

Профильные аналитики настаивают на  усилении государ-
ственного финансирования НИОКР, направленных на разработку 
передовых агропищевых технологий, способных расширить тер-
риториальный доступ и сделать здоровое питание экономически 
доступным для всех слоев населения.

Они также высказались в  пользу создания механизма регу-
лирования агропродовольственных систем, укрепления взаимо-
действия местных органов власти со всеми заинтересованными 
сторонами агропродовольственных систем [10, с. 107].

На  47‑й сессии Комитет по  всемирной продовольственной 
безопасности одобрил рекомендации Группы экспертов высо-
кого уровня и «обратился с призывом к Генеральной Ассамблее 
ООН через ЭКОСОС обеспечить их широкую поддержку со сто-
роны всех организаций и учреждений системы ООН, связанных 
с реализацией ЦУР 2» [14].
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Саммиты ООН по продовольственным системам

В целях придания необходимого политического стимула про-
движению концепции агропродовольственных систем Генсе-
кретарь ООН А. Гутерриш инициировал созыв Первого и Второ-
го саммитов ООН по продовольственным системам в 2021 году 
в  Нью-Йорке и  в  2023  году в  Риме [14], в  решениях которых 
содержался призыв к  государствам всемерно содействовать 
становлению агропродовольственных систем, а  к  организаци-
ям и учреждениям системы ООН, международным финансовым 
институтам — оказывать этому процессу необходимую финан-
совую поддержку.

В порядке подготовки к Первому саммиту «Итоги продвиже-
ния избранным курсом, сохраняя импульс на  пути к  2030  году» 
в странах — членах ООН под эгидой национальных координаторов 
были проведены национальные диалоги по продовольственным 
системам, способствовавшие формированию в  них националь-
ных стратегий по устойчивым продовольственным системам.

В задачу Первого саммита входило оказание всемерного со-
действия в продвижении концепции агропродовольственных си-
стем в сферу сельскохозяйственного производства.

Итогом диалогов стали национальные доклады по  агропро-
довольственным системам. В  России был подготовлен доклад 
«Навстречу Саммиту ООН по  продовольственным системам: 
российские приоритеты достижения и задачи», представленный 
на Саммите ООН 23 сентября 2021 года Министром иностранных 
дел РФ С.В. Лавровым [1].

Выступая на  Первом саммите ООН, Генеральный директор 
ФАО Цюй Дунъюй квалифицировал агропродовольственные си-
стемы в качестве «главной движущей силы» (major driver) в деле 
реализации Целей, принятых на  70‑й сессии Генеральной Ас-
самблеи ООН «Преобразование нашего мира: повестка дня 
в  области устойчивого развития до  2030  года», и,  прежде все-
го, в достижении ЦУР 2 (ликвидация голода, продовольственная 
безопасность) [15].

В то же время в ООН осознают трудности на пути продвижения 
агропродовольственных систем, связанные в  первую очередь 
с изменением климата, утратой биоразнообразия, загрязнением 
окружающей среды и региональными конфликтами.
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При этом нынешние агропродовольственные системы по-
прежнему вносят значительный вклад в загрязнение и деграда-
цию почвенных ресурсов, пресных вод и атмосферы: на их долю 
приходится около 1/4 глобальных выбросов парниковых газов 
и до 80% потерь биологического разнообразия.

Второй саммит по  агропродовольственным системам, со-
стоявшийся в  июле в  2023  года в  Риме, подвел итоги реали-
зации программы, принятой на  Первом саммите, и  очертил 
дальнейшие меры на национальном и международном уровнях 
по  формированию и  наращиванию деятельности агропродо-
вольственных систем.

Саммит принял Итоговый документ, в  основу которого были 
положены предложения программного характера, внесенные Ге-
неральным секретарем ООН А. Гутерришем.

Суть этих предложений сводится к следующему.
1. Включение стратегий продовольственных систем во все на-

циональные политики.
2. Создание систем управления агропродовольственными си-

стемами.
3. Инвестирование в научно-технологические исследования.
4. Углубление комплексного проектирования с участием жен-

щин, молодежи и коренных народов.
5. Содействие более активному участию бизнеса.
6. Разработка и  функционирование Фонда ущерба и  потерь 

РКИК ООН 1, финансирование в полном объеме Зеленого клима-
тического фонда.

7. Концентрация деятельности Координационного центра 
по агропродовольственным системам на повышении потенциала 
национальных координаторов для использования международ-
ных коалиций и координации деятельности системы ООН.

8. Укрепление слаженности действий внутри ООН, особенно 
между ФАО и такими ключевыми партнерами, как Всемирная про-
довольственная программа, Международный фонд сельскохозяй-
ственного развития, а также финансовыми учреждениями, нацио
нальными банками и многосторонними банками развития [14].

9. Мобилизация с  участием Всемирного банка и  Междуна-
родного валютного фонда 15 млрд долл. США [14] на оказание 

1	 Рамочная конвенция ООН об изменении климата (РКИК).
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срочной помощи беднейшим странам, в первую очередь стра-
нам Африки [8].

В  соответствии с  решением, принятым на  Втором саммите, 
в  рамках системы ООН был учрежден Координационный центр 
по  агропродовольственным системам, ставший подразделе-
нием Секретариата ФАО. Центр инициирует и объединяет дей-
ствия организаций системы ООН, способствуя преобразованию 
продовольственных систем.

Одновременно Центр через национальных координаторов 
(к 2023 г. национальные координаторы действовали в 155 стра-
нах — членах ООН) направляет деятельность коалиций «заин-
тересованных сторон», включающих в  себя международные 
организации, финансовые институты, частный сектор, а  также 
других участников процесса становления агропродовольствен-
ных систем в развивающихся странах.

Продвижение агропродовольственных систем занимает одно 
из центральных мест в деятельности ФАО и определяется Стра-
тегической рамочной программой ФАО на 2022—2031 годы [13] 
и Среднесрочным планом работы на 2023—2025 годы [12].

В  целях продвижения агропродовольственных систем ФАО 
содействует созданию в  развивающихся странах партнерских 
отношений и коалиций «заинтересованных сторон»: формирова-
нию информационно-аналитической базы в  целях привлечения 
иностранных инвестиций; задействованию инновационных ме-
ханизмов финансирования [13, с. 18].

ФАО реализует План действий по осуществлению Стратегии 
в отношении изменения климата, согласно которому агропродо-
вольственные системы должны стать устойчивыми, невосприим-
чивыми к внешним воздействиям и адаптированными к измене-
ниям климата.

План действий предусматривает следующие направления 
деятельности: информационно-просветительская деятельность 
на глобальном и региональном уровнях; оказание стратегической 
поддержки на страновом уровне; «наращивание мер по борьбе 
с  изменением климата на  местах с  задействованием всех “за-
интересованных сторон”; содействие в разработке и внедрении 
нормативных документов и  стандартов в  интересах формиро-
вания эффективных, невосприимчивых к  внешним факторам 
и устойчивых агропродовольственных систем» [14].
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В соответствии с Парижским соглашением по климату в стра-
нах при поддержке ФАО широко внедряются национальные планы 
адаптации к изменению климата. Через Глобальную систему ран-
него предупреждения ФАО активно оказывает поддержку стра-
нам в развертывании их национальных мониторинговых систем.

Действие агропродовольственных систем в регионах

Ситуация с  продвижением агропродовольственных систем 
в регионах в соответствии с решениями Первого и Второго сам-
митов по продовольственным системам, положениями Стратеги-
ческой рамочной программы ФАО на 2022—2031 годы и Средне-
срочным планом работы ФАО на 2023—2025 годы складывается 
следующая.

При формировании агропродовольственных систем в регионе 
Африки, южнее Сахары, основное внимание уделяется обеспе-
чению их устойчивости и  невосприимчивости к  климатическим 
изменениям, засухам, феномену Эль-Ниньо, обезвоживанию 
и другим рискам. Системы ориентируются на сохранение биораз-
нообразия, предотвращение деградации почв и обезлесения [3].

Большое внимание со  стороны ФАО, Всемирной продо-
вольственной программы и  Международного фонда сель-
скохозяйственного развития уделяется оказанию технико-
консультативной помощи мелким фермерским хозяйствам 
с  внедрением в  сельскохозяйственное производство высоко
урожайных сельхозкультур, сохранению урожая и борьбе с сель-
хозвредителями, подключению к  производственно-сбытовым 
цепочкам, выходу на местные рынки.

Со стороны учреждений системы ООН также обращается вни-
мание на  скотоводческие хозяйства, особенно в  засушливых 
районах, в  формировании устойчивой кормовой базы и  их уча-
стие в агропродовольственных системах своих субрегионов.

Африканские страны активно взаимодействуют в  деле вы-
полнения принятой Африканским союзом Программы действий 
по  реализации Сендайской рамочной программы по  снижению 
риска бедствий на 2015—2030 годы.

Общий подход стран Африки относительно защиты агропро-
довольственных систем от потрясений и стрессов был изложен 
в  Совместной позиции по  агропродовольственным системам, 
представленной на  Втором саммите ООН. В  этих документах, 
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в частности, подчеркивалось намерение африканских стран все-
мирно поддерживать местные программы продовольственной 
безопасности, содействовать производству традиционных ви-
дов продовольствия, стимулировать инвестиции в проекты, свя-
занные с изменением климата и нехваткой воды [13, с. 7].

Наиболее острыми проблемами региона Ближнего Восто-
ка и  Северной Африки остаются следующие: нехватка воды; 
деградация обрабатываемых земель и  почв; истощение мор-
ских ресурсов Средиземного, Красного морей и  Персидского 
залива; опустынивание; интенсивное сельское хозяйство и свя-
занное с ним чрезмерное использование удобрений, химикатов 
и пестицидов; утеря биоразнообразия, а также водных ресурсов 
из подземных источников на цели орошения.

Наибольшие масштабы деградация почв и  водных ресурсов 
приобрела в Сирии, Иране, Иордании, Ливане и Палестине.

Серьезные проблемы для агропродовольственных комплек-
сов целого ряда стран Юга и Севера Африки порождает проис-
ходящий процесс обезвоживания обширных территорий, свя-
занных с опустыниванием и многолетними засухами, что создает 
острый дефицит воды для нужд сельскохозяйственного произ-
водства и скотоводства. Высокие затраты, связанные с добычей 
и транспортировкой воды, отражаются на себестоимости произ-
водства продовольственных продуктов.

Многие проблемы, с которыми сталкивается экономика стран 
региона, связаны с деятельностью сложившихся агропродоволь-
ственных систем, что особо отличается в  докладе ФАО «State 
of food and Agriculture in the Near East and North Africa region» 
(SOLAW).

Сложившаяся в  регионе ситуация была детально проана-
лизирована на  34‑й сессии Региональной конференции ФАО 
для Ближнего Востока и Северной Африки (г. Амман, 4—5 мар-
та 2024 г.). На сессии была признана необходимость коренного 
преобразования агропродовольственных систем региона путем 
повышения эффективности и  устойчивости к  изменению кли-
мата. Конференция поддержала рекомендации Межправитель-
ственной группы экспертов по  изменению климата, содержа-
щиеся в Шестом докладе о проведенной оценке. Была признана 
важность поддержки национальных планов со стороны Зелено-
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го климатического фонда и конкретных проектов в этой области 
в Египте, Омане, Палестине, Тунисе и Йемене [6, с. 6].

При преобразовании агропродовольственных систем была 
отмечена также необходимость осуществлять следующие меры:

1) учитывать риски изменения климата, утери биоразнообра-
зия и истощения ресурсов;

2) укреплять потенциал стран по контролю за сельскохозяй-
ственными вредителями, болезнями скота и растений;

3)  содействовать осуществлению мер по  снижению потерь 
урожая, порчи продуктов, переработке сельскохозяйственных 
и пищевых отходов;

4)  принять экосистемный подход в  агроэкологии, биоэколо-
гии, агролесоводстве и т. п.;

5)  ускорить принятие климатической устойчивой сельскохо-
зяйственной практики, основанной на экономическом использо-
вании водных ресурсов;

6)  расширить использование систем наблюдения за  клима-
тическими изменениями раннего предупреждения о природных 
бедствиях, а также агрометеорологических служб;

7)  поддерживать усилия стран по  мобилизации финансовых 
ресурсов на  цели формирования устойчивости и  невосприим-
чивости к  изменению климата агропродовольственных систем 
и др. [6, с. 9—11].

Ситуация с  продвижением агропродовольственных систем 
в  Азиатско-Тихоокеанском регионе имеет неоднозначный 
характер.

В  регионе находятся 38% малых островных стран мира, 11 
из 45 наименее развитых стран и пять стран, не имеющих выхо-
да к  морю, многие из  которых оторваны от  глобальных рынков 
и имеют примитивное сельское хозяйство. Формирование агро-
продовольственных систем во  многих из  этих стран находится 
по существу на начальной стадии. Более половины стран регио-
на относятся к категории стран с более высокой степенью рисков 
в силу подверженности стихийным бедствиям, пожарам, наше-
ствию вредителей, эпидемиям и региональным конфликтам.

Одним из главных направлений проводимой в регионе работы 
по продвижению агропродовольственных систем является обе-
спечение их невосприимчивости к внешним воздействиям. Такие 
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системы дают возможность фермерским хозяйствам, особенно 
малоземельным, применять климатически оптимизированные 
агротехнические приемы, смягчая тем самым воздействие сти-
хийных бедствий.

Фактор невосприимчивости занимает центральное место 
в  национальных стратегиях преобразования агропродоволь-
ственных систем стран региона.

При этом особое внимание уделяется мероприятиям, при-
званным ускорять преобразование самих систем, включая:

1) стимулирование инвестиций в системы; применение цено-
вых санкций для процессов, приносящих негативные результаты 
за счет налогообложения углеродных выбросов и производства 
вредных для здоровья пищевых продуктов;

2) внедрение достижений в науке, инновациях и цифровиза-
ции, обеспечивающих прорыв в решении вопросов инклюзивно-
сти и невосприимчивости агропродовольственных систем к воз-
действию внешних факторов;

3)  формирование многосторонних партнерских механизмов 
с участием государства, частного сектора и фермерских хозяйств;

4) совершенствование взаимодействия с региональными ор-
ганизациями, в том числе с Ассоциацией стран Юго-Восточной 
Азии и Сообществом стран южной части Тихого океана;

5) формирование региональной платформы обмена знаниями 
на основе передового опыта [5, с. 4].

Важное значение для формирования продовольственных си-
стем имеет проводимая в  регионе работа по  восстановлению 
экосистем с  сохранением биоразнообразия в  сельскохозяй-
ственном секторе и  региональному использованию водных ре-
сурсов на принципах невосприимчивости к воздействию клима-
тических факторов на основе инициированной ФАО программы 
борьбы с нехваткой воды в сельском хозяйстве в регионе.

ФАО оказывает поддержку государствам региона в привлече-
нии ресурсов международных фондов, включая Глобальный эко-
логический фонд и  Зеленый климатический фонд, содействует 
изменению направленности господдержки в пользу сельхозпро-
изводителей [5, с. 4].

Стратегической задачей проводимой в регионе Латинской 
Америки и Карибского бассейна работы по преобразованию 
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агропродовольственных систем является обеспечение их устой-
чивости и невосприимчивости к внешним негативным факторам 
и угрозам.

В  последние годы страны региона серьезно пострадали 
от мирового экономического кризиса, COVID‑19, регулярно по-
вторяющегося климатического феномена Эль-Ниньо и  других 
природных катастроф, подрывающих сельскохозяйственное 
производство и функционирование агропродовольственных си-
стем, усугубляющих положение мелких фермеров, уязвимых 
групп населения, коренных народов [7, с. 3].

В числе мер, осуществляемых в регионе при поддержке ФАО, 
по  обеспечению невосприимчивости агропродовольственных 
систем к внешним угрозам и опасностям важное место занима-
ет создание многофункциональной системы мониторинга и ран-
него оповещения о внешних угрозах вплоть до уровня сельских 
коммун в целях снижения их уязвимости.

Большое значение придается также разработке национальных 
стратегий невосприимчивости к  внешним опасностям, прежде 
всего к адаптации сельского хозяйства, агропродовольственных 
систем к изменению климата и стихийным бедствиям.

Серьезно осложнил положение агропродовольственных си-
стем в  регионе произошедший рост мировых цен на  сельхоз-
технику, топливо, химикаты, удобрения, равно как и удорожание 
банковских кредитов [7, с. 2].

В  регионе Европы и  Центральной Азии в  сфере агропро-
довольственных систем действует Программа ФАО, ориенти-
рованная на переход к более эффективным, инклюзивным, эко-
логическим и  устойчивым агропродовольственным системам, 
обеспечивающим улучшение производства, качество питания, 
состояния окружающей среды и жизни [4, с. 3].

Проведенный Региональным представительством ФАО в Ев-
ропе Региональный стратегический анализ (РСА) содержит 
вывод о  том, что осуществление структурных преобразований 
сыграло важную роль в формировании моделей производства, 
потребления и  питания в  отдельных субрегионах и  в  регионе 
в целом [4, с. 4].

В то же время появившиеся в последние годы сбои в торгов-
ле, повлиявшие на рынки и цепочки производства и сбыта, авто-



58

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 4 (46)

ры PCA приписывают конфликту на Украине, обойдя молчанием 
последствия для внутриевропейской торговли и  положения аг-
ропродовольственных систем многих европейских стран анти-
российских санкций Запада.

Говоря о  состоянии агропродовольственных систем стран 
Центральной Азии, ФАО обращает внимание на применение не
устойчивых методов ведения хозяйства, в том числе чрезмерно-
го выпаса скота на  пастбищах, избыточного использования хи-
микатов и неэффективной ирригации, что привело к истощению 
более половины земельных угодий [4, с. 6].

В  период 2024—2025  годов работа ФАО в  регионе Европы 
и Центральной Азии строилась на основе четырех приоритетов, 
таких как:

1) обеспечение продовольственной безопасности и решение 
проблемы неполноценного питания;

2) содействие устойчивому развитию сельских регионов;
3) преобразование агропродовольственных систем, ориенти-

рованных на потребности питания;
4)  содействие устойчивому управлению природными ресур-

сами, сохранению биоразнообразия и укреплению невосприим-
чивости агропродовольственных систем к воздействию измене-
ния климата и стихийным бедствиям.

Опыт России в развитии агропромышленного сектора

Работа, проводимая в  агропромышленном секторе России, 
направлена на  решение задачи, поставленной в  Доктрине про-
довольственной безопасности России: «обеспечение человека 
полноценным, здоровым и доступным рационом питания вне за-
висимости от социального уровня и достатка» [17].

Достижения в этой области отражены в Национальном докла-
де «Навстречу Саммиту по  продовольственным системам: рос-
сийские приоритеты, достижения и  задачи», представленном 
на Первом саммите по продовольственным системам 24 сентя-
бря 2021  года в  Нью-Йорке. Национальный доклад представил 
исчерпывающий анализ всех аспектов производства продоволь-
ствия и  связанных с  ним секторов экономики, направленный 
на обеспечение продовольственной безопасности России в со-
ответствии с Доктриной [9].



МИРОВАЯ ПОЛИТИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

59

Создание продовольственной базы и достижение продоволь-
ственной безопасности России напрямую зависят от  развития 
агропромышленного комплекса (АПК). Темпы роста АПК позво-
лили в  последние годы нарастить производство практически 
всех видов продукции и  не  только обеспечить большую часть 
внутренних потребностей страны, но и занять ведущие позиции 
в мире по экспорту зерна.

Заключение

Агропродовольственные системы способны, без сомнения, 
внести определенный вклад в  решение проблемы продоволь-
ственного обеспечения развивающихся стран. В  то  же время 
идея, продвигаемая ООН, о том, что агропродовольственные си-
стемы способны решить проблему голода и обеспечить продо-
вольственную безопасность к 2030 году (ЦУР 2), не соответству-
ет действительности. Сама концепция представляется несколько 
идеализированной и оторванной от реальной жизни.

Как следует из  аналитических докладов, подготавливаемых 
ФАО, формируемые агропродовольственные системы приносят 
реальные результаты в странах с достаточно развитым сельским 
хозяйством, устоявшимися связями между городом и деревней, 
развитой инфраструктурой. Во многих бедных странах, особенно 
в странах Африканского региона, где сельское хозяйство прими-
тивно, население бедствует, а экономика страдает от разруши-
тельных стихийных бедствий, опустынивания и  обезвоживания 
обширных территорий, региональных конфликтов, массовой ми-
грации населения, формирование и продвижение эффективных 
агропродовольственных систем представляется пока неблизкой 
перспективой. Исходя из  этого, наращивание международной 
помощи, направленной на развитие сельскохозяйственного про-
изводства, будет иметь для них основополагающее значение для 
формирования агропродовольственных систем.
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ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ КИТАЙСКОГО ЮАНЯ 
В КОНТЕКСТЕ НОВЫХ ТЕНДЕНЦИЙ ﻿

В МИРОВОЙ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЕ

INTERNATIONALIZATION OF THE CHINESE YUAN ﻿
IN THE CONTEXT OF NEW TRENDS ﻿

IN THE GLOBAL FINANCIAL SYSTEM

Аннотация: статья анализирует роль системы CIPS в  контексте реализации целей 
по  интернационализации китайского юаня. В  рамках работы дана характеристика опе-
рационных особенностей CIPS, ее сильных и слабых сторон, с точки зрения иностранных 
участников, а также выделены ключевые этапы развития системы, начиная от раннего пе-
риода тестирования CIPS и заканчивая недавно наметившимся курсом на привлечение 
прямых участников из развивающихся стран.

Основной акцент в статье сделан на анализе ключевых аспектов развития CIPS в каче-
стве инфраструктуры, способной обслуживать потребности не только китайских финансо-
вых учреждений и участников внешней торговли, но и контрагентов из третьих стран. В ра-
боте подчеркивается, что на данный момент существует ряд факторов, препятствующих 
дальнейшему расширению операций иностранных участников посредством CIPS. В то же 
время для стран, чьи расчеты за  торговлю осуществляются преимущественно в  юанях, 
CIPS может способствовать снижению издержек и повышению надежности платежей.

Отдельное внимание уделяется роли CIPS как инструменту обеспечения независимо-
сти юаневых расчетов на фоне снижения доверия к западной финансовой инфраструкту-
ре и системе SWIFT. Исследуются особенности обмена финансовой информацией между 
прямыми и косвенными участниками системы.

Сделан вывод, что в  настоящее время CIPS, оставаясь прозрачной для западных 
институтов, выполняет роль перспективного инструмента, поддерживающего интерна-
ционализацию юаня, позволяя привлекать и  удерживать зарубежные финансовые уч-
реждения в «юаневом контуре». Тем не менее влияние CIPS на архитектуру глобальных 
платежей и  увеличение удельного веса юаня в  них ‒ процесс небыстрый и  потребует 
значительного времени.

Ключевые слова: Китай, CIPS, интернационализация юаня, дедолларизация, расче-
ты в национальных валютах, альтернативы SWIFT.
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Abstract: the article analyzes the role of the CIPS system in the context of achieving the 
goals of internationalizing the Chinese yuan. The article provides a description of the operational 
features of CIPS, its strengths and weaknesses, from the perspective of foreign participants, 
and highlights the key stages of the system’s development, from the early testing phase of CIPS 
to the recent focus on attracting direct participants from developing countries.

The article focuses on analyzing the key aspects of the development of CIPS as an 
infrastructure that can meet the needs of not only Chinese financial institutions and foreign trade 
participants, but also third-country counterparties. The paper highlights that there are currently 
several factors that hinder the further expansion of foreign participants’ operations through 
CIPS. However, for countries that primarily use yuan for trade settlements, CIPS can help reduce 
costs and enhance the reliability of payments.

Special attention is paid to the role of CIPS as a tool for ensuring the independence of yuan 
settlements against the backdrop of declining confidence in the Western financial infrastructure 
and the SWIFT system. The features of the exchange of financial information between direct and 
indirect participants in the system are studied.

It is concluded that at present, while remaining transparent to Western institutions, CIPS 
performs the role of a promising tool supporting the internationalization of the yuan, allowing 
to attract and retain foreign financial institutions in the “yuan circuit”. Nevertheless, the impact 
of CIPS on the architecture of global payments and the increase in the yuan’s share in them is 
a slow process and will require considerable time.

Key words: China, CIPS, internationalization of renminbi, de-dollarization, settlements in 
national currencies, SWIFT alternatives.

Введение

В современных условиях доминации доллара США в качестве 
мировой валюты, практически монопольного характера системы 
SWIFT в сфере предоставления услуг обмена финансовой инфор-
мацией и нарастающих санкционных угроз закономерным явля-
ется стремление развивающихся государств к укреплению своей 
финансовой и платежной инфраструктуры.

Для Китайской Народной Республики создание и развитие 
собственной платежной инфраструктуры является важной в кон-
тексте превращения юаня в одну из ведущих мировых валют [18].

По распространенному определению, «международная валюта — 
это валюта, которая используется и хранится за пределами стра-
ныэмитента не только с целью проведения операций с резидентами 
указанной страны, но и для операций между нерезидентами» [8].

Интернационализация юаня может позволить КНР в дальней-
шем расширять и углублять внешнеторговые связи с большин-
ством стран, в том числе путем упрощения расчетов для участни-
ков внешнеторговой деятельности [3; 5; 6].

Последнее предполагает наличие трансграничной платежной 
инфраструктуры, поскольку она позволяет обеспечить независи-
мость расчетов [4; 12; 25]. При достаточно высокой доле расчетов 



МИРОВАЯ ПОЛИТИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

63

за экспорт и импорт в национальной валюте, что характерно для 
Китая — около 30% расчетов за внешнюю торговлю осуществля-
ется в юанях [19], — трансграничная платежная инфраструктура 
также позволит в определенной мере демпфировать негативное 
воздействие санкций на динамику товарооборота в случае их воз-
можного введения третьими странами против местных финансо-
вых институтов.

Решение о разработке собственной китайской межбанковской 
платежной системы (далее — CIPS 1) было принято в 2012 году 
и было обусловлено стремлением упростить трансграничные рас-
четы в юанях, повысить их привлекательность и стимулировать тем 
самым дальнейший рост доли юаня в международных платежах, 
которая к началу 2015 года уже составляла 2,17% от мирового 
трафика, уступая лишь доллару, евро, фунту стерлингов и япон-
ской йене [22].

Учитывая эти потребности, CIPS предоставила участникам воз-
можность осуществлять клиринг и расчеты по трансграничным 
и офшорным операциям в юанях. В частности, она проектирова-
лась для расчетов по внешнеторговым контрактам в юанях, осу-
ществления юаневых инвестиций и переводов денежных средств 
физических лиц [9].

В целях снижения операционной нагрузки на систему, а также 
увеличения контроля за операциями для CIPS была избрана модель 
двухуровневого подключения к ней финансовых институтов, кото-
рые были разделены на прямых и косвенных участников системы.

Прямыми участниками являются организации — держатели сче-
тов в операционном центре CIPS и имеющие возможность участво-
вать в трансграничных расчетах (клиринге) юаней через систему.

Косвенными участниками являются организации, которые 
не имеют счетов в операционном центре и осуществляют под-
ключение к системе и расчеты через прямых участников [26].

Контроль за операциями осуществляется в том числе за счет 
использования ресурсов прямых участников. К примеру, они 
осуществляют комплаенс-проверки по операциям косвенных 
участников перед непосредственной отправкой конечному банку-
получателю [26].

1	 CIPS (Cross-Border Interbank Payment System) — международная межбанковская платеж-
ная система, предназначенная для международных переводов в юанях.
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Операционные особенности CIPS

Технологически CIPS функционирует на основе модели валовых 
расчетных систем в режиме реального времени (RTGS) и модели 
с фиксированным сроком (DNS) для реализации различных функ-
ций в рамках расчетов [26]. Режим RTGS, как правило, использует-
ся для сценариев оплаты, требующих учета времени при большом 
объеме платежей. Режим DNS применим к сценариям платежей 
с высокой частотой, низкой суммой и большим количеством до-
кументарных операций.

CIPS позволяет банкам-участникам, в том числе находящим-
ся за пределами КНР, получить прямой доступ к внутренней 
платежной системе Китая для оншорного юаня (China National 
Advanced Payment System, CNAPS). CNAPS до 2015 года слу-
жила основной системой для любых операций в юанях, а после 
запуска CIPS постепенно превратилась во внутреннюю кли-
ринговую систему, специализирующуюся на крупных межбан-
ковских платежах. Для реализации принципа «бесшовности» 
прямые участники CIPS должны быть одновременно подключены 
к CNAPS [26]. Сопряжение двух систем для иностранных банков, 
которые не имеют коммерческого присутствия на территории 
КНР (следовательно, не подключены к CNAPS) и желают стать 
прямыми участниками CIPS, обеспечивается аккредитованными 
банками-кастодианами, которые являются прямыми участника-
ми CIPS и одновременно держателями счетов в CNAPS, то есть 
способны выполнять операции пополнения счетов иностранных 
банков в CIPS [2].

Требования к  участникам системы изложены в  «Правилах 
осуществления операций CIPS» [13; 26] и во «Временных мерах 
по администрированию участников CIPS» (далее — Меры) [7], 
которые накладывают ряд существенных формальных ограни-
чений на иностранных прямых участников, прежде всего, в части 
систем внутреннего контроля. Кроме того, «Правила осуществле-
ния операций CIPS» устанавливают, что лишь одно юридическое 
лицо из группы компаний в рамках одной юрисдикции может стать 
прямым участником CIPS [26]. Такое ограничение, прежде всего, 
направлено на сдерживание роста прямых участников за счет 
многочисленных филиалов и дочерних компаний крупнейших ки-
тайских банковских конгломератов, таких как Bank of China и ICBC, 
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на территории КНР. Эта же мера упрощает централизованную 
обработку транзакций в системе.

Наиболее серьезные требования предъявляются к иностран-
ным прямым участникам без коммерческого присутствия на тер-
ритории КНР (далее — ODP 1). Помимо стандартных критериев им 
предписывается внести так называемый compliance margin (депо-
зит), который служит для покрытия возможных рисков и убытков 
CIPS в случае неправомерных действий или операционных ошибок 
со стороны ODP [7].

Размер депозита при этом определен достаточно размыто. 
Меры устанавливают, что его размер не должен быть ниже 15% 
от минимального размера средств, которые прямой участник 
должен внести перед началом обработки транзакций, и рас-
считывается на основании объемов трансграничных операций 
ODP и ряда других аспектов. Кроме того, размер депозита мо-
жет корректироваться компанией CIPS. При наличии особых 
обстоятельств он также утверждается Народным банком Китая 
(далее — НБК).

Можно предположить, что именно размер депозита является 
финальным фактором, определяющим присоединение/неприсо-
единение ODP к системе, поскольку китайская сторона оставляет 
широкое поле для его корректировки.

Перечисленные выше особенности присоединения прямых 
участников отчасти объясняют ту последовательность, с который 
подключились к системе те или иные категории прямых участников.

Основные этапы развития CIPS

Развитие CIPS можно условно разделить на три этапа. Крите-
риями такого деления являются, во‑первых, фазы запуска CIPS, 
являющиеся важными вехами с точки зрения стратегии развития 
и функционала системы, и, во‑вторых, тенденции в динамике при-
соединения к CIPS новых прямых и косвенных участников.

I. Тестирование системы (октябрь 2015 года — май 2018 года).
Указанный этап начался с запуска первой фазы CIPS в октябре 

2015 года и завершился запуском второй фазы в мае 2018 года. 
Была заложена нормативная, техническая и операционная база 
системы.

1	 OPD (англ.) — offshore direct participants.
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Так, в сентябре 2015 года НБК выпустил «Временные операци-
онные правила CIPS», регламентирующие основные аспекты ра-
боты системы, в том числе требования к ее участникам и порядок 
осуществлении операций [17].

В 2016 году в г. Уси (КНР) построен резервный центр обработки 
данных CIPS, что позволило повысить устойчивость и безопасность 
транзакций [14].

На старте к CIPS присоединились 19 прямых и 176 непрямых 
участников из 50 стран [2]. Постепенно к системе подключались 
новые участники, однако прозрачность оставалась на низком уров-
не, поэтому определить точный список банков проблематично. 
Как правило, в их число входили крупные китайские банки, обла-
дающие достаточными ресурсами для активного и всестороннего 
тестирования работы системы. К концу 2017 года среднедневной 
объем операций составлял 58,5 млрд юаней при 5 тыс. операций.

II. Рост числа косвенных участников (май 2018 года — июль 
2023 года).

Указанный этап можно подразделить на два подэтапа.
(1) Май 2018 года — февраль 2022 года.
Вторая фаза CIPS была запущена в пилотном режиме 26 марта 

2018 года с участием 10 банков. Уже 2 мая того же года НБК объ-
явил о завершении пилотирования и полномасштабном запуске 
второй фазы [16]. Функционал CIPS был значительно расширен. 
В частности, расширение операционных часов (до 24 часов пять 
дней в неделю плюс 4 часа) и предоставление возможности со-
вершать расчеты в рамках одного дня (intra-day) ставило целью 
привлечение к CIPS большего числа иностранных участников [16].

Происходил активный рост косвенных участников системы, 
особенно из Азии и Европы (в среднем на 14—15% в год соответ-
ственно). Повысилась открытость системы. К примеру, CIPS стал 
публиковать ежемесячную статистику подключенных финансовых 
институтов.

Число прямых участников с мая 2018 года по февраль 2022 года 
выросло с менее чем 30 до 76 банков. В то время как на первой 
фазе основное число прямых участников составляли материковые 
китайские банки, которые осуществляли тестирование системы 
и помогали совершенствовать ее функционал, на второй фазе но-
вые прямые участники были представлены в основном филиалами 
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и дочерними банками крупнейших банковских групп Китая (Bank 
of China, ICBC, China Construction Bank и Agricultural Bank of China). 
Именно китайским банкам было проще всего соответствовать тре-
бованиям, предъявляемым к прямым участникам. В то же время 
указанный процесс нельзя было считать подлинной интернацио-
нализацией системы. Лишь в начале 2022 года к CIPS в качестве 
прямого участника фактически присоединился первый банк под 
контролем иностранного капитала [2]. Им стал гонконгский фи-
лиал британского Standard Chartered [21], что позволило усилить 
работу по продвижению системы на мировом уровне.

С 2018 по 2021 год операционные показатели системы испыта-
ли кратный рост. Объем операций утроился, достигнув 79,6 трлн 
юаней, а их количество достигло 3,3 млн за 2021 год [14]. Сред-
недневное число операций составило около 13,4 тыс. (к концу 
2022 г. — 17,7 тыс.). Однако примерно в это же время SWIFT об-
рабатывал 44 млн финансовых сообщений [23], а российский 
аналог — Система передачи финансовых сообщений Банка России 
(СПФС) — около 180 тыс.1 [1].

(2) Март 2022 года — июль 2023 года.
Выделение второго подэтапа обусловлено значительным за-

медлением динамики присоединения новых участников после фев-
раля 2022 года. Односторонние санкции западных стран в отноше-
нии России подорвали доверие к доллару США и системе SWIFT, 
а также вынудили банки из разных стран задуматься о безопасно-
сти расчетов. Система CIPS как одна из наиболее развитых к тому 
моменту альтернатив SWIFT привлекла значительное количество 
таких банков. За 2022 год число банков из Европы увеличилось 
на 30, а за 2023 год — на 45 и достигло 233. Именно Европейский 
регион стал основным драйвером для роста количества участ-
ников китайской системы в указанные два года. Одновременное 
снижение динамики присоединения участников из Азии совпало 
с известными событиями лишь ввиду исчерпания потенциала для 
присоединения новых игроков 2.

1	 Учитывая специфику обмена финансовой информацией, можно допустить, что для обра-
ботки одной транзакции в среднем требуется произвести обмен двумя‒четырьмя сообщения-
ми (например, обмен платежными поручениями посредством формата MT103 и отчетами об их 
исполнении), однако даже в таком случае CIPS обрабатывал меньше операций в день, чем его 
российский аналог.

2	 С конца февраля 2022 года по настоящее время число косвенных участников из Азиат-
ского региона, за исключением самого материкового Китая, выросло всего на 20 банков, уве-
личившись до 560.
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Динамика роста объема и количества транзакций, проводимых 
через CIPS на втором подэтапе, также несколько снизилась, одна-
ко всё равно сохраняла высокие темпы на уровне 20—30% в год.

III. Расширение числа иностранных прямых участников (июнь 
2023 года — настоящее время).

В июне 2023 года было объявлено о присоединении сразу де-
вяти прямых участников. В декабре 2023 года — о присоединении 
18 прямых участников.

Всего за полгода число прямых участников выросло на 59 фи-
нансовых институтов, достигнув 149. Начался процесс присоеди-
нения банков с иностранным (некитайским) капиталом в качестве 
прямых участников. Изначально присоединялись те банки, которые 
имели коммерческое присутствие на территории КНР, что упроща-
ло процесс подключения к системе. Например, им не требовалось 
вносить депозит, то есть compliance margin, а также выбирать 
банк-кастодиан, имеющий счета в CNAPS. К числу таких банков 
относились JPMorgan Chase Bank (China), Sumitomo Mitsui Banking 
Corporation (China), Citibank (China) [2].

Дополнительными тенденциями на  третьем этапе стали:  
(1) стагнация числа косвенных участников из Азии (исключая ма-
териковый Китай); (2) рост числа косвенных участников из Аф-
рики и Южной Америки. Последнее особенно значимо в связи 
с укреплением партнерства между странами Глобального Юга, 
в частности стремлением стран БРИКС к углублению финансовой 
кооперации.

В 2024 году также значительно ускорился рост объемов и числа 
транзакций (+43% и +24% к 2023 году, соответственно).

С середины 2024 года CIPS стал регулярно именовать новых 
прямых участников. На данный момент известно о 15 иностранных 
банках — прямых участниках CIPS 1 [2]. Кроме того, по состоянию 
на май 2025 года известно ещё, как минимум, о пяти иностранных 
банках под контролем иностранного капитала, получивших аккре-
дитацию прямого участника CIPS.

В целом расширение общего числа участников CIPS следовало 
линейному тренду (рис. 1), что обусловлено централизованным 
согласованием всех участников. Так, НБК участвует в согласовании 
даже косвенных участников в целях обеспечения их косвенного 

1	 Не включая китайские дочерние банки за рубежом и банки, зарегистрированные в Гон-
конге, но включая банки с иностранным или тайваньским капиталом на территории КНР.



МИРОВАЯ ПОЛИТИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

69

доступа к CNAPS [26]. Наибольшее число участников составляют 
банки материкового Китая и (или) Азии. На третьем месте распо-
лагается Европейский регион.

На рисунках 2 и 3 также представлена динамика объема и чис-
ла транзакций CIPS по годам, наглядно отражающей экспонен-
циальный рост операций, как в годовом, так и среднедневном 
выражении.

Рис. 1. Количество участников системы CIPS (2015—2025)
в разбивке по регионам 1

Рис. 2. Годовые объемы и количество транзакций,  
обрабатываемых системой CIPS 2

1	 Составлено и  (или) рассчитано автором на  основе открытых данных, публикуемых 
на официальном сайте CIPS [2]. Cимволом «*» обозначены оценочные значения, рассчитанные 
автором на основе открытых данных.

2	 Составлено автором на основе данных НБК [14].
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Рис. 3. Среднедневные объемы и количество транзакций,  
обрабатываемых системой CIPS по годам 1

Указанную статистику целесообразно сопоставить с динамикой 
доли юаня в международных расчетах. Для оценки динамики доли 
тех или иных валют в мировых расчетах, как правило, используются 
данные системы SWIFT, что справедливо в том числе для исследова-
ний, проводимых с помощью количественных методов [15]. Соглас-
но статистике SWIFT, к моменту запуска CIPS в октябре 2015 года 
среднегодовая доля юаня в международных расчетах составляла 
около 2,20% (5‑е место среди мировых валют после доллара США, 
евро, фунта стерлингов и японской йены) [22]. С 2021 года доля 
юаня в международных расчетах начала заметно расти (в среднем 
на 0,6 п. п. за год), достигнув показателя 4,19% за 2024 год. Нача-
ло роста совпало с предписанием НБК в адрес китайских банков 
по осуществлению всех трансграничных юаневых операций по си-
стеме CIPS, начиная с 1 января 2021 года [27]. Ранее такие опера-
ции могли осуществляться в том числе по системе CNAPS.

Однако реальная доля юаня в международных расчетах мо-
жет быть еще выше. В статистике, предоставляемой SWIFT RMB 
Tracker, не учитываются операции, проведенные с использованием 
независимых каналов передачи финансовой информации, напри-
мер СПФС. Следствием этого является занижение показателей 
доли ряда национальных валют, расчеты в которых осуществля-
ются посредством независимой финансовой инфраструктуры.

SWIFT не раскрывает общие цифры объемов международных 
расчетов, в связи с чем невозможно произвести точную корректи-
ровку данных. Однако стоит учитывать, что объем юаневых тран-

1	 Составлено автором на основе данных НБК [14].
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закций CIPS в 2024 году достиг 175 трлн юаней, вчетверо превысив 
весь объем внешней торговли КНР в юаневом эквиваленте [2; 29]. 
С большой вероятностью указанные объемы операций не в полной 
мере учтены в статистике SWIFT.

Курс CIPS на расширение прямых участников  
без мажоритарного участия китайского капитала

Как ранее отмечалось, в последние годы усилилась тенден-
ция на присоединение к CIPS прямых участников с иностранным 
капиталом, в том числе банков из развивающихся стран 1. Учиты-
вая, что до 2024 года к системе подключались в основном банки, 
принадлежащие крупнейшим западным банковским группам 
(например, HSBC, JPMorgan и т. д.), то подключение за послед-
ний год сразу пяти банков из развивающихся стран может быть 
обусловлено рядом политико-экономических причин. Китайская 
сторона также могла согласовать им особые условия, например 
в части размера депозита.

Рассмотрим пример двух монгольских банков, с  декабря 
2024 года получивших аккредитацию прямого участника, а именно 
Golomt Bank и Transport and Development Bank. Первый позицио-
нируется как обслуживающий интересы крупных корпоративных 
клиентов, а второй — как банк, активно развивающий трансгра-
ничные расчеты.

К сугубо экономическим предпосылкам присоединения мон-
гольских банков к CIPS можно отнести то, что, по оценке ряда 
авторов [4], уже в 2020 году примерно 20% внешней торговли 
Монголии было номинировано в юанях. Это один из самых высоких 
показателей среди всех стран мира.

Политико-экономической предпосылкой может служить тот 
факт, что с 2022 года Монголия имеет возможность оплачивать 
импорт российских энергоресурсов исключительно в китайских 
юанях, что усугубляется отсутствием у местных банков разви-
той корреспондентской сети в долларах США. При этом МВФ 
в 2023 году отметил дороговизну оплаты монгольского импорта 
энергоресурсов через банки Китая [10].

Таким образом, наиболее вероятно, что прямое подключение 
монгольских банков к CIPS призвано, во‑первых, сократить из-

1	 К настоящему моменту география прямых участников с иностранным капиталом покры-
вает уже четыре развивающиеся и семь развитых стран.
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держки на проведение юаневых транзакций за импорт российских 
энергоресурсов, а во‑вторых, повысить надежность и конфиден-
циальность подобных платежей, что особенно актуально на фоне 
продолжающегося санкционного давления на российский энер-
гетический сектор со стороны западных стран.

Желание снизить издержки во внешней торговле, вероятно, 
также стало причиной прямого подключения к CIPS бразиль-
ского Banco Master S.A., тайского банка Kasikornbank, а также 
крупнейшего банка Африки «The Standard Bank of South Africa». 
Указанные шаги не только свидетельствуют о повышении от-
крытости CIPS к иностранным банкам из развивающихся стран, 
но и об усилении роли китайской системы в качестве потенци-
альной альтернативы SWIFT.

Одновременно Китай стремится использовать CIPS не только 
в качестве инструмента поддержки внешней торговли и инве-
стиций, но и в качестве средства повышения привлекательности 
расчетов в юанях. С указанной целью китайская сторона намере-
на привлечь к указанному процессу как крупнейшие финансовые 
группы, такие как JP Morgan или Standard Chartered, которые мог-
ли бы выступать в роли своеобразных «маркетмейкеров» (в данном 
случае — основных корреспондентов), так и банки развивающихся 
стран, способные стать опорными точками для юаневых расчетов 
в конкретных странах — торговых партнерах.

Тем не менее иностранные прямые участники в отличие от ки-
тайских пока не занимаются присоединением и обслуживанием 
косвенных участников, за исключением подключения своих аффи-
лированных подразделений. ODP не имеют прямых счетов в CNAPS 
и вынуждены пользоваться услугами банков — кастодианов CIPS, 
а следовательно, не смогут оказывать аналогичные услуги для 
косвенных участников.

Отдельно стоит отметить отсутствие среди прямых участников 
CIPS российских банков. Принимая во внимание тот факт, что CIPS 
оценивает и учитывает объемы юаневых операций заявителя, 
желающего стать прямым участником, прямое подключение воз-
можно только для крупнейших российских банков. Из системно 
значимых кредитных организаций с российским капиталом под 
односторонними блокирующими санкциями не находится только 
АО «Россельхозбанк». С учетом чувствительности китайского бан-
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ковского сектора к санкционным рискам, отчетливо проявившейся 
в 2024 году, подключение санкционных российских банков к CIPS 
остается маловероятным.

При этом даже присоединение АО «Россельхозбанк» или иной 
несанкционной российской кредитной организации к системе 
не предоставит российскому банковскому сектору значительных 
преимуществ при расчетах с Китаем ввиду прозрачности большин-
ства операций CIPS для западных структур, о чем будет подробно 
рассказано далее.

CIPS в контексте обеспечения независимости  
юаневых расчетов

Поскольку CIPS призвана служить основной системой, обслу-
живающей трансграничные операции в юанях, то целесообразно 
рассмотреть подробнее то, какие каналы передачи финансовых 
сообщений она использует.

CIPS является платежной системой, которая в отличие от SWIFT 
служит непосредственно для осуществления перевода денежных 
средств между участниками, а не для обмена финансовой инфор-
мацией между ними. Тем не менее CIPS имеет собственный канал 
передачи финансовых сообщений, которым могут (и должны [26]) 
пользоваться исключительно прямые участники. По оценкам ряда 
исследователей, около 20% финансовых сообщений по операциям 
через CIPS передается в обход системы SWIFT [10] 1.

Низкая доля обмена сообщениями непосредственно через CIPS 
связана предположительно не столько с пропускной способностью 
системы, сколько со сложностью получения технических устройств 
(передатчиков) CIPS для некитайских учреждений.

Косвенные участники CIPS при этом вынуждены продолжать 
использование SWIFT в качестве канала передачи финансовой 
информации. В случае обострения американо-китайского проти-
востояния это влечет за собой потенциальные риски. Например, 
США, обладая информацией о списке участников и большей ча-
сти их транзакций, смогут угрожать банкам, использующим CIPS, 
включением в односторонние блокирующие списки, тем более что 
даже при отсутствии указанной информации аналогичные угрозы 
выдвигаются в отношении зарубежных участников СПФС [20].

1	 Подтверждает исключение из статистики SWIFT определенной части операций в юанях.
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НБК, со своей стороны, избрал путь, не решающий указанную 
проблему, однако позволяющий, прежде всего, взять под кон-
троль аспекты информационной безопасности. Так, в 2021 году 
была создана Cross-Border Financial Information Services Co. Ltd. 
(CCFIS) — компания, зарегистрированная в КНР при непосред-
ственном участии НБК как совместное предприятие SWIFT и четы-
рех китайских компаний 1 [11; 28]. SWIFT обладает контрольным 
пакетом акций CCFIS (55%).

CCFIS выступает в качестве центрального узла и предназначена 
для соединения всех китайских пользователей SWIFT с внешними 
участниками указанной системы [30]. Она собирает и обрабатыва-
ет финансовые сообщения, передаваемые пользователями SWIFT 
на территории КНР 2, а также хранит данные, связанные с трансгра-
ничной передачей финансовых сообщений пользователей SWIFT 
на территории КНР 3, осуществляя их последующий мониторинг 
и анализ. При этом весь процесс обработки и хранения данных 
осуществляется на территории КНР (рис. 4)

Таким образом, CCFIS служит инструментом НБК для мони-
торинга трансграничных транзакций посредством SWIFT, однако 
при этом остается прозрачной для западных структур. Так, в базе 
данных CCFIS могут также храниться сообщения, передаваемые 
прямыми и косвенными участниками CIPS.

Заключение

Система CIPS стала важной вехой в развитии трансгранич-
ных юаневых расчетов и играет роль ключевой инфраструктуры, 
призванной обеспечить не только интернационализацию юаня, 
но и независимость расчетов в нем от действий третьих стран.

За десятилетие функционирования системы состав и геогра-
фия ее участников расширилась до 171 прямого участника, пре-
имущественно из Европы и Азии, и 1,5 тыс. косвенных участников 
со всего мира.

1	 Крупнейшими акционерами CCFIS являются SWIFT с долей 55%, China National Clearing 
Center (CNCC) — 34%, China International Payment System (CIPS) — 5%, Институт исследования 
цифровых валют при НБК — 3%, Платежно-клиринговая ассоциация Китая — 3%.

2	 Пользователи SWIFT на территории КНР должны копировать и сохранять трансгранич-
ные финансовые сообщения в локальном хранилище данных для их последующего мониторин-
га и анализа регулирующими органами.

3	 Вне зависимости от того, передаются сообщения SWIFT с использованием сети Интер-
нет или с помощью специальных устройств/каналов, все они должны обрабатываться CCFIS.
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Рис. 4. Схема обмена финансовыми сообщения 
для пользователей SWIFT на территории КНР 1

На начальном этапе система опиралась на материковые китай-
ские банки и их зарубежные учреждения, однако с 2022—2023 го-
дов всё больше иностранных банков стали присоединяться к CIPS 
в качестве прямых участников, что создает потенциал для даль-
нейшего роста привлекательности расчетов через систему за счет 
эффекта масштаба.

Заметным является сдвиг политики CIPS и китайских финансо-
вых регуляторов в сторону присоединения большего числа банков 
из развивающихся стран. Банки Бразилии, Таиланда, Монголии 
и ЮАР уже получили аккредитации в качестве прямых участников, 
что говорит о намерении китайской стороны создавать всё больше 
опорных точек для юаневых расчетов в мире. В этом контексте 
проявляется повысившаяся гибкость при приеме иностранных 
прямых участников, что также может быть обусловлено политико-
экономическими причинами.

Положительное восприятие системы усиливается тем, что ее 
вычислительные возможности значительно превышают текущие 
потребности в расчетах для китайской торговли. Это позволяет 

1	 Рисунок составлен автором на основе открытой информации, публикуемой НБК и CCFIS.
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сделать осторожное предположение, что расчеты через CIPS посте-
пенно становятся востребованными среди других стран, не только 
в контексте связей с КНР, но и в контексте поиска альтернативных 
каналов расчетов за собственную торговлю с третьими странами.

При этом дискуссионным остается вопрос влияния на указан-
ную тенденцию событий, связанных с финансовыми санкциями 
против России и подрывом доверия к доллару США со стороны 
стран Глобального Юга. Так или иначе, на фоне меняющейся и не-
стабильной геополитической обстановки всё больше стран заин-
тересованы в юаневых расчетах, о чем свидетельствует общая 
тенденция к росту юаня в международных расчетах за последнее 
десятилетие. Это служит необходимой предпосылкой успеха CIPS 
в качестве платежной системы и условием усиления ее роли в меж-
дународных расчетах.

В то же время сохраняется ряд внутренних особенностей CIPS, 
которые могут ограничивать интерес иностранных участников 
к ней. В частности, высока вероятность реализации санкционных 
рисков для участников системы при обострении отношений между 
США и Китаем, поскольку наименования всех участников остаются 
прозрачными для западных институтов. При этом даже при пози-
тивных сдвигах в геополитической обстановке, CIPS пока не пре-
доставляет очевидных выгод по сравнению с системой SWIFT 
для большинства стран по причине меньшего числа участников 
и ограничений по валюте расчетов.

В то же время для отдельных стран, чьи расчеты осуществляют-
ся преимущественно в юанях, CIPS может способствовать сниже-
нию издержек и повышению надежности внешнеторговых расчетов.

Для российских кредитных организаций прямое подключение 
к CIPS остается маловероятным ввиду санкционных опасений 
с китайской стороны. Кроме того, сама по себе CIPS не может 
рассматриваться российскими участники рынка в качестве безо-
пасной альтернативы SWIFT.

Таким образом, в настоящее время CIPS выполняет роль пер-
спективного инструмента, поддерживающего интернационализа-
цию юаня, позволяя привлекать и удерживать зарубежные финан-
совые учреждения в «юаневом контуре», однако всё еще требуется 
значительное время для превращения CIPS в основной инструмент 
повышения доли юаня в международных расчетах.
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ОРГАНИЗАЦИЯ СЕТЕВЫХ ﻿
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПЛАТФОРМ: 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СТРУКТУР﻿
И БИЗНЕС-СООБЩЕСТВ СТРАН БРИКС

ORGANIZATION OF NETWORK ﻿
EDUCATIONAL PLATFORMS: INTERACTION 

BETWEEN GOVERNMENT AGENCIES AND BUSINESS 
COMMUNITIES IN BRICS COUNTRIES

Аннотация: суверенитет в сфере образования подрывается доминированием транс-
национальных платформ; альтернативные архитектуры становятся императивом для 
многополярных систем знаний. Разработана интегративная модель образовательных 
платформ сети БРИКС — механизмы взаимодействия государства и бизнеса, структури-
рующие многостороннее сотрудничество за пределами западноцентричных рамок. Про-
веден системный, институциональный, сетевой, экономический анализ 42 образователь-
ных платформ Бразилии (n = 8), России (n = 11), Индии (n = 9), Китая (n = 10), ЮАР (n = 4); 
83 нормативных документа подвергнуты контент-анализу (MAXQDA 2023); структуриро-
ванные интервью позволили выявить точки зрения государственных чиновников (n = 35)  
и представителей бизнеса (n  = 48); статистическая обработка включает в себя регрес-
сионный/кластерный/ROI-анализ. Выявлены четыре модели взаимодействия: концессия 
(32%), сотрудничество (27%), инвестиции (24%), консультативная модель (17%). Инсти-
туциональные барьеры распределены по категориям: нормативно-правовые (41%), фи-
нансовые (32%), административные (18%), культурные (9%). Альтернативные механизмы 
оплаты позволили снизить транзакционные издержки на  37%; доступность образова-
тельных услуг повысилась на 28% (наибольший прирост наблюдался в квинтилях дохо-
дов 2—3). В рамках пилотных проектов по внедрению цифровых валют было проведено 
4,7 млн транзакций (средняя стоимость 3200 иен); успешность внедрения блокчейна со-
ставила 92%. Индексы эффективности: межгосударственные соглашения (0,82), специа-
лизированные финансовые инструменты (0,71), модели адаптивного управления (0,68). 
Проявились сетевые эффекты — каждая дополнительная страна увеличивала эффектив-
ность платформы на 12,3% (отдача снижается после пяти участников). В сетевых универ-
ситетах ШОС — БРИКС обучаются 12 тысяч студентов; «Цифровой кампус будущего» по-
высил показатели завершения обучения с 42 до 71%; Технологический хаб устойчивого 
развития создал 230 совместных патентов. Политика государственно-частного партнер-



80

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 4 (46)

ства нуждается в реконфигурации — наблюдается статистически значимая корреляция 
между участием государства и  высокими показателями инноваций, достигающая 73%; 
многосторонние структуры превосходят двусторонние на 31%. Пути реализации включа-
ют в себя: протоколы гармонизации нормативно-правовой базы (снижение неоднород-
ности соответствия с  5‑кратной до  1,5‑кратной вариации), стандартизацию платежных 
систем, механизмы ежеквартальной ротации руководства. Укрепление автономии обра-
зовательной экосистемы за счет развития собственных платформ (замена 64% систем, 
зависящих от Запада, к 2030 году), альтернативных рамок аккредитации, сетей знаний 
«Юг — Юг» — превращение образовательной инфраструктуры из механизма зависимо-
сти в  инструмент суверенитета, обеспечивающий технологическое самоопределение 
БРИКС при сохранении культурного/педагогического разнообразия.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, цифровой суверенитет, 
альтернативные платежные системы, многостороннее сотрудничество, технологическая 
автономия, трансграничное образование, финансовые инструменты.

Abstract: sovereignty in the field of education is undermined by the dominance of 
transnational platforms; alternative architectures are becoming an imperative for multipolar 
knowledge systems. An integrative model of BRICS network educational platforms has 
been developed, which includes mechanisms for state-business cooperation that structure 
multilateral cooperation outside of Western-centric frameworks. A  systematic, institutional, 
network, and economic analysis of 42 educational platforms in Brazil (n = 8), Russia (n = 11), 
India (n = 9), China (n = 10), and South Africa (n = 4) was conducted; 83 regulatory documents 
were subjected to content analysis (MAXQDA 2023); structured interviews were conducted to 
elicit the perspectives of government officials (n = 35) and business representatives (n = 48); 
statistical analysis included regression/cluster/ROI analysis. Four interaction models were 
identified: concession (32%), cooperation (27%), investment (24%), and advisory model 
(17%). Institutional barriers were divided into categories: regulatory (41%), financial (32%), 
administrative (18%), and cultural (9%). Alternative payment mechanisms reduced transaction 
costs by 37%, and the availability of educational services increased by 28% (with the greatest 
increase observed in income quintiles 2—3). As part of the pilot projects for the introduction 
of digital currencies, 4,7 million transactions were carried out (average cost of 3,200 yen); the 
success rate of blockchain implementation was 92%. Performance indices: intergovernmental 
agreements (0,82), specialized financial instruments (0,71), adaptive management models 
(0,68). Network effects have emerged — each additional country increased the platform’s 
efficiency by 12,3% (the return decreases after five participants). The SCO — BRICS Network 
University has 12 000 students; the Digital Campus of the Future has increased completion rates 
from 42% to 71%; the Sustainable Development Technology Hub has created 230 joint patents. 
Public-private partnership policies need to be reconfigured — there is a statistically significant 
correlation between government involvement and high innovation rates, reaching 73%; 
multilateral structures outperform bilateral structures by 31%. The implementation paths include: 
harmonization of the regulatory framework (reducing the heterogeneity of compliance from 
5‑fold to 1,5‑fold variation), standardization of payment systems, and quarterly management 
rotation mechanisms. Strengthening the autonomy of the educational ecosystem by developing 
its own platforms (replacing 64% of systems that depend on the West by 2030), alternative 
accreditation frameworks, and South-South knowledge networks, transforming educational 
infrastructure from a mechanism of dependence into a tool of sovereignty that ensures BRICS’ 
technological self-determination while preserving cultural and pedagogical diversity.

Key words: public-private partnership, digital sovereignty, alternative payment systems, 
multilateral cooperation, technological autonomy, cross-border education, financial instruments.

Введение

Образовательные учреждения переживают структурные мета-
морфозы; институциональная изоляция уступает место взаимо
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связанным операционным структурам [6]. В  Бразилии, России, 
Индии, Китае и Южной Африке наблюдается несоответствие меж-
ду ожиданиями работодателей и квалификацией выпускников, что 
подтверждено эмпирическими исследованиями [8]. Возникают 
сетевые образовательные сайты — распределенные учебные сре-
ды, способствующие трансграничному обмену знаниями в рамках 
государственно-частного сотрудничества [12]. Транснациональ-
ные образовательные корпорации занимают доминирующее по-
ложение; национальные образовательные системы сталкиваются 
с  эрозией возможностей автономного принятия решений [16]. 
Сбор образовательных данных международными компаниями че-
рез цифровые платформы представляет собой вызов для нацио-
нального суверенитета в области образования [8].

Альтернативные финансовые механизмы становятся насто-
ятельной необходимостью: существующие платежные системы 
отражают западноцентричные структуры контроля [5]. Техно-
логический суверенитет требует независимости образования, 
а  производство знаний по-прежнему сосредоточено в  опреде-
ленных геополитических центрах [2]. Государственные органы 
обладают регулятивным потенциалом, но не имеют технологиче-
ской инфраструктуры; частные структуры контролируют техниче-
ские ресурсы, но нуждаются в институциональной легитимности 
[12]. Кооперативные модели между государственными структу-
рами и коммерческими организациями могут разрешить эту ди-
хотомию [15]. Формирование многополярного международного 
порядка обусловливает необходимость диверсификации образо-
вания: «противодействие односторонним санкциям и  экономи-
ческим ограничениям» требует параллельных систем знаний [7]. 
Экономики с ограниченными ресурсами испытывают «цифровое 
неравенство» при внедрении платформенного образования [8].

Доступность образования ухудшается без соответствующей 
технологической поддержки; усиливается неравенство меж-
ду населением, оснащенным цифровыми технологиями, и  на-
селением с  технологическими ограничениями. На  долю стран 
БРИКС приходится 42% мирового населения: они контролируют 
ограниченную инфраструктуру образовательных технологий [3]. 
Инвестиции в образовательные платформы через альтернатив-
ные механизмы сотрудничества решают проблемы суверените-
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та и  ограниченности ресурсов [17]. Сетевые образовательные 
сайты позволяют циркулировать знаниям независимо от  усто-
явшихся западных академических каналов; это явление требу-
ет систематического изучения [15]. Значимость исследования 
проявляется в трансформации глобальных структур управления 
образованием.

Обзор научной литературы

Концептуализация государственно-частного партнерства вы-
являет различные траектории: управление по «сетевой модели» 
вытесняет отношения принципала и агента; в то же время «моно-
полизация образовательного сектора» с помощью государствен-
ных платформ порождает напряженность в сфере регулирования 
[14]. Модели взаимодействия образования и бизнеса проявляют 
различные конфигурации в  разных экономических системах — 
концессии / кооперации / инвестиции / консультативные струк-
туры составляют 32%/27%/24%/17% [1]. Цифровые платформы 
функционируют как «ключевые механизмы», способствующие се-
тевым эффектам; «смещение государственной власти в сторону 
частного сектора» блокирует педагогические альтернативы [18]. 
Сетевые теории, применяемые к  образовательным экосисте-
мам, подчеркивают взаимосвязанность: цифровая инфраструк-
тура позволяет построить «интерактивную систему с  обратной 
связью»; одновременно усиливается «цифровая стратификация 
между университетами» без единых стандартов [10]. Подходы 
к  оценке эффективности фрагментарны — расчет «показателей 
цифровой трансформации» требует обязательной идентифи-
кации переменных [11]; метрики персонализации / протоколы 
защиты / усиление партнерства представляют оценочные изме-
рения (Ступницкий, 2024). «Цифровые сетевые платформы как 
коммуникационные площадки» создают механизмы доверия [4].

Исследования образовательных стартапов в контексте стран 
БРИКС немногочислены (эмпирические исследования сосредо-
точены на устоявшихся институтах, а не на зарождающихся пред-
приятиях). Корреляции между инновациями и развитием демон-
стрируют положительную взаимосвязь; «цифровая грамотность 
сотрудников» определяет успех внедрения. Сохраняются про-
белы в  исследованиях: соображениям образовательного су-
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веренитета уделяется минимальное внимание — возможности 
«цифровой консенсусной демократии» не  изучены; разработка 
автономных платежных систем не  имеет систематического ис-
следования, беря во  внимание необходимость «задействовать 
ресурсы и опыт государственного и частного секторов» [1]. Тре-
бования к  финансовой инфраструктуре / механизмы трансгра-
ничных транзакций / протоколы валютной интеграции, характер-
ные для стран БРИКС, не изучены; отсутствие «общих цифровых 
стандартов» препятствует многостороннему образовательному 
сотрудничеству [13].

Методы

Системный анализ является основополагающим подходом: 
образовательные экосистемы представляют взаимосвязанные 
компоненты — институты, технологии, заинтересованные сторо-
ны, нормативно-правовая база, — функционирующие через ме-
ханизмы обратной связи. Институциональная теория расширяет 
эту основу: взаимодействие государства и бизнеса осуществля-
ется в  рамках формальных правил (законодательство / норма-
тивные акты) и неформальных ограничений (культурные нормы / 
установившаяся практика). Сетевой анализ развивает методоло-
гическую базу — образовательные взаимодействия формируют 
узлы (университеты/платформы/агентства), связанные между 
собой посредством разнообразных отношений (финансовые по-
токи / обмен знаниями / структуры управления). Экономическая 
оценка завершает методологический квадрант: расчеты затрат 
и  выгод, метрики возврата инвестиций, показатели эффектив-
ности количественно определяют жизнеспособность образова-
тельных проектов.

На начальном этапе выявляются существующие сетевые обра-
зовательные платформы в Бразилии (n = 8), России (n = 11), Ин-
дии (n = 9), Китае (n = 10), ЮАР (n = 4) — критерии отбора включают 
в себя: статус работы (минимум 24 месяца), межведомственный 
охват (≥3 организаций-участников), документированное сотруд-
ничество государственного и частного секторов. После идентифи-
кации следует анализ нормативно-правовой базы: конституцион-
ные положения, образовательное законодательство, положения 
о  партнерстве, законодательство о  финансовых инструментах 
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составляют документальный корпус. Структурированные интер-
вью представляют третичный этап: представители правительства 
(чиновники министерств / сотрудники регулирующих органов / 
региональные администраторы) предоставляют институциональ-
ную перспективу; представители бизнес-сообщества (руководи-
тели EdTech / менеджеры по инвестициям / операторы платформ) 
предоставляют понимание рынка.

Этап моделирования синтезирует эмпирические данные: схе-
мы взаимодействия возникают в ходе итеративного анализа, оп-
тимальные конфигурации выкристаллизовываются в  ходе срав-
нительной оценки. Целенаправленная выборка обеспечивает 
репрезентативность по всем территориям БРИКС. При отборе се-
тевых образовательных сайтов (n = 42) использовались стратифи-
цированные критерии: географическое распределение обеспе-
чивает пропорциональность, отраслевой охват — К‑12 / высшее 
образование / профессиональное обучение, технологическая раз-
витость — от базовых систем управления обучением до адаптив-
ных платформ с поддержкой искусственного интеллекта.

Документальная выборка включает в  себя 83 нормативных 
документа: федеральные законы (n  = 27), министерские указы  
(n = 31), региональные нормативные акты (n = 25) — временные 
рамки охватывают 2019—2024 годы, отражая изменения в нор-
мативной базе, вызванные пандемией.

Участники состоят из двух групп: государственные служащие 
(n = 35), отобранные по институциональным каналам, что обеспе-
чивает релевантность полномочий по принятию решений; пред-
ставители бизнеса (n = 48), набранные через профессиональные 
ассоциации, что подчеркивает оперативное участие, а  не  кон-
сультативные роли.

Результаты

Анализ практики взаимодействия выявил четыре различные 
модели в 42 сетевых образовательных платформах. В Бразилии 
преобладали концессионные модели (13,44% от  общей выбор-
ки), характеризующиеся 15‑летними операционными переда-
чами, приносящими 23,7% среднегодовой прибыли. Модели 
сотрудничества составили 11,34% рассмотренных случаев; со-
вместная разработка учебной программы между Московским 
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государственным университетом и  Пекинским педагогическим 
университетом позволила достичь 87% трудоустройства вы-
пускников в  течение шести месяцев. На  долю инвестиционных 
структур приходится 10,08% всех платформ — вливания част-
ного капитала составили в среднем 4,2 млн долл. на проект, что 
дало 3,7‑кратный мультипликативный эффект для региональной 
образовательной инфраструктуры.

Консультативные механизмы (7,14%) проявились в  виде 
консультативных советов; интеграция опыта EdTech повыси-
ла удержание пользователей платформы на  34,6%. Универси-
тет Шанхайской организации сотрудничества (УШОС) является 
примером двусторонней синергии: 12 тысяч студентов (2023 г.), 
76 учебных заведений-участников, совместное финансирование 
в размере 8,3 млн долл. Цифровой кампус будущего (ось «Банга-
лор — Йоханнесбург») демонстрирует технологический скачок — 
алгоритмы персонализации на  основе искусственного интел-
лекта увеличили показатели завершения обучения с 42% до 71% 
за  18 месяцев. Технологический хаб устойчивого развития со-
единяет политехнические институты Сан-Паулу с  инновацион-
ными районами Шэньчжэня; в 2021—2024 годах было получено 
230 совместных патентов. Коэффициенты корреляции выявили 
зависимость от  институционального контекста: нормативная 
стабильность (r = 0,73, p < 0,001) сильно влияла на успех концес-
сионной модели; технологическая готовность (r = 0,81, p < 0,001) 
определяла жизнеспособность инвестиционной модели.

Модели сотрудничества процветали при высоких индексах 
«институционального доверия» (r = 0,69, p < 0,01) — измерялись 
через показатели исполнения контрактов, защиты интеллекту-
альной собственности, эффективности разрешения споров. По-
казатели эффективности систематически варьировались: кон-
цессионные модели обеспечивали максимальную финансовую 
устойчивость (92% самофинансирования после третьего года); 
структуры сотрудничества максимизировали передачу знаний 
(перекрестное цитирование увеличилось в  4,2 раза); инвести-
ционные модели ускоряли развитие инфраструктуры (закупка 
лабораторного оборудования сократилась с  18 до  7 месяцев); 
консультативные механизмы оптимизировали педагогические 
инновации (цикл разработки нового курса сократился на  47%). 
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Институциональная зрелость снижала эффективность — плат-
формы, работающие в  рамках установленных правовых рамок, 
превосходили экспериментальные зоны на 31% по комплексным 
показателям успеха. Межнациональные партнерства демон-
стрировали сетевые эффекты: каждая дополнительная страна-
участница повышала эффективность платформы на 12,3% (убы-
вающая отдача наблюдалась после пяти участников).

Межгосударственные соглашения достигли индекса эффек-
тивности 0,82 при гармонизации регулирования; образователь-
ный протокол Шанхайской организации сотрудничества (2022) 
сократил задержки с  трансграничной аккредитацией с  18 до  4 
месяцев. Специализированные финансовые инструменты — 
системы оплаты обучения на  основе блокчейна, многосторон-
ние образовательные облигации, взаимные стипендиальные 
фонды — зарегистрировали показатели эффективности 0,71; 
транзакционные издержки снизились на  43% по  сравнению 
с  традиционными банковскими каналами. Модели адаптивного 
управления, включающие в себя ротацию руководства (ежеквар-
тальная ротация институциональных председателей), гибкие мо-
дули учебных программ (67% настраиваемого содержания), рас-
пределенные протоколы принятия решений, получили 0,68 балла 
по шкале снижения барьеров. Культурное сопротивление снижа-
ется благодаря структурированным программам обмена: 2300 
обменов преподавателями (2021—2024 гг.) снизили показатели 
«институционального недоверия» на 31%.

Финансовые ограничения проявились в волатильности валюты 
(потери от  колебаний обменного курса составили 2,7  млн долл. 
в 2023 г.), недостаточном венчурном капитале (только 12% образо-
вательных стартапов получили финансирование), несоответствии 
бюджетных ассигнований между федеральными и  региональны-
ми органами власти. Доминирующим препятствием оказалось 
расхождение в нормативно-правовом регулировании: требования 
к лицензированию в разных юрисдикциях различаются в 5 раз, ре-
жимы интеллектуальной собственности противоречат друг другу 
в  73% совместных предприятий, законы о  локализации данных 
препятствуют 28% запланированных облачных внедрений.

Количественная оценка барьеров выявила иерархическую 
структуру: нормативные препятствия (41%) включали в себя: про-
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тиворечивые стандарты обеспечения качества (16,4%), несовме-
стимые системы присвоения степеней (12,3%), ограничительные 
лимиты на иностранные инвестиции (8,2%), разные требования 
к  сертификации преподавателей (4,1%). Финансовые барье-
ры (32%) включали в себя: несовместимость платежных систем 
(11,2%), затраты на хеджирование валют (8,6%), асимметричные 
циклы финансирования (7,4%), различия в  налогообложении 
(4,8%). Административные препятствия (18%) включали в себя: 
задержки в  оформлении виз (6,8%), бюрократические цепоч-
ки согласований (5,9%), требования к  переводу/документации 
(5,3%). Культурные барьеры (9%) проявлялись: в  нехватке язы-
ковых знаний (3,6%), различиях в  педагогической философии 
(2,9%), конфликтах в  академической иерархии (2,5%). Эффек-
тивность механизмов обратно коррелировала со  сложностью 
барьеров: вмешательства по одному вопросу достигли средней 
эффективности 0,76, а  подходы снизились до  0,54 — целена-
правленные решения превосходят комплексные системы при 
устранении институциональных препятствий.

Фрагментация платежных инструментов требует алгорит-
мического решения: трансграничные переводы за  обучение 
в  настоящее время проходят через 7—12 банков-посредников, 
взимая в среднем комиссию в размере 82 долл. за транзакцию. 
Национальные платежные системы — российская «Мир», китай-
ская UnionPay, индийская RuPay, бразильская Pix — работают 
независимо друг от  друга; интеграционные протоколы позво-
ляют использовать механизмы прямого клиринга. Оптимиза-
ция маршрутизации транзакций сокращает их обработку с  72 
до  4 часов; смарт-контракты автоматизируют конвертацию ва-
люты по  заранее установленным курсам (хеджирование вола-
тильности: ±3,2%). Показатели доступности образовательных 
услуг улучшились благодаря отмене платы: на 28% увеличилось 
количество учащихся, представляющих 2—3 квинтили дохода 
(доход семьи 8000—15 000 долл. в год). Альтернативные платеж-
ные архитектуры в обход исключений SWIFT — снижение затрат 
на 37% за счет: отказа от комиссий за корреспондентские услуги 
(14,2%), снижения спредов на конвертацию валют (11,8%), сни-
жения накладных расходов на обеспечение соответствия (8,3%), 
минимизации задержек в расчетах (2,7%).
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Пилотные проекты по  использованию цифровых валют де-
монстрируют масштабируемость: количество транзакций в  об-
разовательном кошельке e-CNY 1 достигло 4,7  млн (III квартал 
2024  г.), средняя стоимость — 3200 иен; в  ходе тестирования 
цифрового рубля в  17 университетах было проведено 89  тысяч 
платежей. Прогнозное моделирование (анализ временных ря-
дов ARIMA) планирует сценарии на 2027 год: принятие цифровых 
валют в  странах БРИКС достигает 34% образовательных тран-
закций, доля традиционных банков снижается до  41%, исполь-
зование криптовалют стабилизируется на уровне 8%, остальные 
17% распределяются между региональными платежными си-
стемами. Потребность в инвестициях в инфраструктуру состав-
ляет 847  млн долл.: развертывание распределенных реестров 
(312 млн долл.), стандартизация API (198 млн долл.), протоколы 
кибербезопасности (167  млн долл.), разработка пользователь-
ского интерфейса (98 млн долл.), системы соответствия норма-
тивным требованиям (72 млн долл.). Прогнозы окупаемости по-
казывают безубыточность в 31‑м месяце; совокупная экономия 
достигает 2,4 млрд долл. к пятому году.

Сохраняются проблемы совместимости — технические стан-
дарты в  пяти национальных системах расходятся, что требует 
промежуточных решений (стоимость разработки: 43 млн долл.). 
Регулирующие «песочницы» в  Шэньчжэне, Бангалоре и  Сан-
Паулу способствуют реальному тестированию; на  пилотных 
этапах удалось достичь 92% успешности транзакций. Мобиль-
ность студентов увеличивается на 23% при снижении комиссий 
за  оплату до  уровня менее 0,5%; эффективность выплаты сти-
пендий повышается в 4,1 раза благодаря автоматизированному 
клирингу. Цифровые валюты центральных банков (CBDC) обес
печивают программируемое финансирование образования: ус-
ловные переводы гарантируют использование только для оплаты 
обучения, выпуск стипендий по вехам стимулирует завершение 
обучения, трансграничная переносимость устраняет валютные 
ограничения, превращая финансирование образования из  ба-
рьера в инструмент, способствующий его развитию.

Оценка эффективности требует структур, охватывающих тех-
нологические, педагогические, экономические и  социальные 

1	 e-CNY (цифровой юань) — официальная цифровая валюта Китая, выпущенная и контро-
лируемая Народным банком Китая.
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аспекты. Из  теоретических основ вытекают пять основных ка-
тегорий критериев: метрики доступности измеряют охват плат-
формой социально-экономических слоев; показатели качества 
оценивают результаты обучения с помощью стандартизирован-
ных оценок; параметры устойчивости отслеживают финансовую 
жизнеспособность в  течение пяти лет; индексы инноваций ко-
личественно оценивают новые педагогические внедрения; ко-
эффициенты суверенитета оценивают национальный контроль 
над образовательными данными/процессами. Доступность де-
загрегируется на субметрические показатели — показатели со-
вместимости устройств (уровень проникновения мобильных/
настольных/планшетных компьютеров), требования к  пропуск-
ной способности (минимум 2 Мбит/с для видеоконтента), охват 
языковой локализации (17 языков в  странах БРИКС). Оценка 
качества осуществляется с  помощью следующих показателей: 
коэффициент завершения обучения (42—87% по платформам), 
тесты на  сохранение знаний (6‑месячная оценка после оконча-
ния курса), опросы удовлетворенности работодателей (n = 3200 
респондентов, средний балл 7,8/10).

Расчеты устойчивости включают в  себя коэффициенты ди-
версификации доходов — платформы, имеющие более четырех 
источников дохода, продемонстрировали на  73% более высо-
кую вероятность выживания; период безубыточности составил 
в  среднем 28 месяцев. Для количественной оценки инноваций 
используются патентные заявки (патенты на  образовательные 
технологии: 847 по  всей выборке), глубина внедрения искус-
ственного интеллекта (23% платформ используют алгоритмы 
адаптивного обучения), уровень интеграции геймификации. Ме-
трики суверенитета оценивают: соответствие резидентности 
данных (89% платформ поддерживают серверы в стране), пока-
затели автономии учебных программ (местный контент состав-
ляет 34—78% предложений), индексы участия в управлении.

Платформы с высокими показателями (n = 11) получили сум-
марный балл >0,75; со средними показателями (n = 19) — 0,50—
0,74; с низкими показателями (n = 12) — <0,50. Египет демонстри-
рует взаимодополняющие сильные стороны — 92‑миллионное 
население обеспечивает масштаб; 42% молодежи — спрос; 
возможности арабского языка обслуживают 420 млн носителей. 
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Иран располагает обширной сетью из 147 технических универси-
тетов, которые являются центрами компетенций в области науки, 
технологий, инженерии и математики (STEM). Период действия 
санкций стал стимулом для накопления ценного опыта в сфере 
альтернативных платежных систем. Кроме того, высокий пока-
затель грамотности (85%) создает благоприятные условия для 
быстрого и эффективного внедрения новых решений. Готовность 
инфраструктуры ОАЭ оценивается в 8,3/10 баллов; ассигнования 
из фонда национального благосостояния достигли 1,2 млрд долл. 
на образовательные технологии; нормативная среда регулятор-
ной «песочницы» позволяет проводить эксперименты. Приори-
тетные области сотрудничества вырисовываются благодаря со-
впадению возможностей: египетско-индийское сотрудничество 
в области массовых открытых онлайн-курсов для специалистов 
здравоохранения (прогнозируется 2,3 млн слушателей); ирано-
российское партнерство в  области инженерных образователь-
ных платформ (специализированные ядерные/аэрокосмические 
учебные программы); предприятия ОАЭ и Китая в области систем 
персонализированного обучения на базе искусственного интел-
лекта — синтез региональных преимуществ в  образовательные 
инновационные экосистемы.

Заключение

Оптимальные модели взаимодействия были выявлены в  ре-
зультате эмпирической проверки: концессионные структуры 
(32%) достигли 92% финансовой устойчивости; структуры сотруд-
ничества (27%) максимизировали передачу знаний с  4,2‑крат-
ным увеличением цитируемости; инвестиционные модели (24%) 
ускорили развитие инфраструктуры на  61%; консультативные 
механизмы (17%) сократили педагогические инновационные ци-
клы на 47%. Концептуализация сетевых образовательных сайтов 
развивает теорию многополярности — распределенные архитек-
туры управления функционируют как векторы, противостоящие 
однополярной образовательной гегемонии; механизмы сохра-
нения суверенитета работают благодаря 89%-ному показателю 
соответствия локализации данных.

Системы на основе блокчейна сократили транзакционные из-
держки на 37%, пилотные проекты цифровой валюты обработа-
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ли 4,7 млн образовательных транзакций, трение при трансгра-
ничных платежах снизилось ниже порога в 0,5%. Практические 
пути реализации выкристаллизовываются благодаря интегра-
ции политики — межгосударственные соглашения об образова-
нии (индекс эффективности 0,82) обеспечивают правовую базу; 
специализированные финансовые инструменты (индекс 0,71) 
позволяют мобилизовать ресурсы; модели адаптивного управ-
ления (индекс 0,68) обеспечивают операционную гибкость. 
Политика государственно-частного партнерства требует пе-
рестройки: наблюдается статистически значимая корреляция 
между участием государства и высокими показателями иннова-
ций, достигающая 73%; многосторонние структуры управления 
превосходят двусторонние на  31% по  комплексным показате-
лям. В  рамках исследования технологического суверенитета 
представляется целесообразным провести картирование за-
висимостей от  архитектуры платформы, осуществить оценку 
последствий алгоритмического управления и  подвергнуть си-
стематическому анализу механизмы сохранения суверенитета 
данных. Количественная оценка сетевых эффектов выявляет 
закономерности масштабируемости — каждый дополнитель-
ный член БРИКС повышает эффективность платформы на 12,3% 
(убывающая отдача после пяти участников); интеграция стран-
партнеров (Египет/Иран/ОАЭ) предполагает 2,3  млн дополни-
тельных участников.

Оптимизация взаимодействия государства и  бизнеса тре-
бует: протоколов гармонизации нормативных актов, снижаю-
щих неоднородность соответствия с  пятикратного разброса 
до  1,5‑кратного максимального расхождения; стандартизации 
финансовых инструментов, обеспечивающей беспрепятствен-
ное проведение трансграничных операций; адаптации структуры 
управления, допускающей механизмы ежеквартальной ротации. 
Автономия образовательной экосистемы усиливается за  счет: 
развития собственных платформ, заменяющих 64% зависимых 
от Запада систем к 2030 году; альтернативных рамок аккредита-
ции, признающих специфические для БРИКС компетенции; се-
тей обмена знаниями «Юг — Юг» в обход традиционных академи-
ческих иерархий — создание образовательной инфраструктуры 
как инструмента суверенитета, а  не  механизма зависимости, 
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трансформация производства знаний из модели «центр — пери-
ферия» в распределенную сетевую топологию.
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ВОДНЫЙ КУРС УЗБЕКИСТАНА ﻿
В КОНТЕКСТЕ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ ﻿

В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

WATER COURSE OF UZBEKISTAN IN THE CONTEXT﻿
OF GEOPOLITICAL SITUATION IN CENTRAL ASIA

Аннотация: в  статье исследуется политика Узбекистана в  водной сфере в  услови-
ях геополитических реалий Центральной Азии. После распада СССР Узбекистан реали-
зовывал свою политику, продиктованную исключительно национальными интересами, 
практически не принимая во внимание позиции соседних государств. Подобный подход 
реализовывался под влиянием внутриполитического процесса в  стране, а  также в  силу 
сложившегося характера межгосударственных отношений с центральноазиатскими госу-
дарствами. В последнее десятилетие политика Узбекистана в сфере водных ресурсов пре-
терпела серьезные изменения. На смену жесткому курсу и односторонним шагам пришли 
взаимодействие с соседними государствами и поиск совместных решений относительно 
решения водных проблем. Большое влияние на политику Узбекистана оказало изменение 
климата, которое вынуждает страны Центральной Азии пересматривать свои стратегии. 
Климатические изменения корректируют водную политику, которая, в свою очередь, влия-
ет на другие отрасли: сельское хозяйство, промышленность. На основе применения срав-
нительного анализа в статье сделан вывод о том, что происходит переосмысление и об-
новление политики Узбекистана в водной сфере, что знаменует собой новый этап.

Ключевые слова: Узбекистан, водная политика, климат, промышленность, сельское 
хозяйство.

Abstract: the article examines Uzbekistan’s water policy in the context of the geopolitical 
realities of Central Asia. Since the collapse of the Soviet Union, Uzbekistan has pursued a policy 
driven solely by national interests, largely disregarding the positions of neighboring countries. 
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This approach has been influenced by the domestic political landscape and the nature of 
Uzbekistan’s relations with Central Asian states. In the past decade, Uzbekistan’s water policy 
has undergone significant changes. Cooperation with neighboring countries and the search for 
joint solutions to water problems have replaced the previous hardline approach and unilateral 
actions. Climate change has had a significant impact on Uzbekistan’s policies, forcing Central 
Asian countries to reevaluate their strategies. Climate change is affecting water policies, which 
in turn are influencing other sectors such as agriculture and industry. Based on a comparative 
analysis, the article concludes that there is a  reevaluation and update of Uzbekistan’s water 
policy, marking a new phase.

Key words: Uzbekistan, water policy, climate, industry, agriculture.

Введение

Водная политика Узбекистана формировалась после распада 
СССР и отражает общие тенденции, характерные для стран Цен-
тральной Азии. Узбекистан сталкивается с теми же проблемами 
в водной сфере, что и остальные центральноазиатские государ-
ства. В частности, после распада Советского Союза Узбекистан 
столкнулся с проблемой неурегулированности вопроса распре-
деления водных ресурсов между странами Центральной Азии. 
Распад СССР «стал распадом системы “общего котла”. В  этой 
системе для новых независимых стран Центральной Азии наибо-
лее сложным оказалась проблема вододеления» [10].

С приходом к власти в Узбекистане в конце 2016 года Шавката 
Мирзиёева водная политика Узбекистана стала меняться. Новый 
Президент страны изменил внешнеполитический курс в  сторо-
ну нормализации отношений со  своими ближайшими соседями 
по региону. В итоге были значительно улучшены отношения с Тад-
жикистаном, который последовательно реализовывал проект 
Рогунской ГЭС. В  последние годы водная политика Узбекистана 
осуществляется в условиях значительных изменений во внешне-
политическом курсе стран Центральной Азии, а также при активи-
зации внерегиональных акторов. Это заставляет «узбекские вла-
сти проводить активную внешнюю политику, балансируя между 
ключевыми внерегиональными партнерами, выстраивая по-ново-
му отношения с соседями по региону, и в то же время реагировать 
на климатические изменения, которые привели к увеличению де-
фицита водных ресурсов в Центральной Азии» [11].

Ситуация с водными ресурсами

Водоснабжение Узбекистана критически зависит от рек Сыр
дарья и  Амударья, которые пересекают границы нескольких 
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стран. Исток Сырдарьи находится в Киргизии. Амударья берет 
начало в Таджикистане. В итоге «Узбекистан напрямую зависит 
от водных ресурсов двух трансграничных рек: Сырдарьи и Аму-
дарьи» [9].

В последнее десятилетие Узбекистан сталкивается с дефици-
том водных ресурсов, который постепенно нарастает. Основными 
причинами выступают такие факторы, как высокий уровень рож-
даемости и климатические изменения. Так, в 1991 году в стране 
проживало 20,6 млн человек. В 2023 году численность возросла 
до 36 млн человек, и ожидается, что «в 2050 году будет преодо-
лена планка в 50 млн человек» [4]. В итоге, как заявил Президент 
Узбекистана Шавкат Мирзиёев, «в ближайшие годы стране будет 
не хватать 15 млрд куб.м в год, при этом сейчас среднегодовой 
расход составляет около 50 млрд куб.м в год, то есть речь идет 
о 25–30% от существующих потребностей» [3]. Данное положе-
ние «с увеличением численности населения в Узбекистане и дру-
гих центральноазиатских странах может привести к дестабили-
зации ситуации в Центральной Азии» [23]. Соответственно, это 
ставит перед Узбекистаном необходимость решения проблемы 
с водными ресурсами.

Формирование водной политики

Все страны, включая Узбекистан, первоначально придержи-
вались курса, который предполагал использования опыта, накоп
ленного в СССР. В этом контексте политическим шагом, направ-
ленным на  решение обостряющейся водной проблемы, стало 
предложение представителей национальных водохозяйственных 
ведомств бывших советских республик наладить взаимодей-
ствие. В  итоге до  распада СССР, в  октябре 1991  года, прошла 
встреча, на которой была поставлена задача выработать единую 
позицию. В подписанном в Ташкенте заявлении речь «шла о со-
вместном использовании водных ресурсов на общих принципах, 
с учетом интересов всех сторон» [18]. В феврале 1992 года стра-
ны Центральной Азии подписали межправительственное согла-
шение «О сотрудничестве в сфере совместного управления ис-
пользованием и охраной водных ресурсов межгосударственных 
источников» и соглашение о «создании Межгосударственной ко-
ординационной водохозяйственной комиссии (МКВК)». Тем са-
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мым страны региона подтвердили свои позиции «сохранить дей-
ствовавший режим управления водными ресурсами бассейнов 
Амударьи и Сырдарьи и придерживаться сложившихся подходов 
к  разделу трансграничных водных ресурсов. Речь шла о  прото-
коле №  413 Научно-технического совета Министерства мелио-
рации и  водного хозяйства СССР по  Сырдарье, подписанного 
в  феврале 1984  года, и  протоколе №  566 Научно-технического 
совета Министерства мелиорации и  водного хозяйства СССР 
по  Амударье, подписанному в  сентябре 1987  года. Данные до-
кументы предусматривали годовое распределение воды между 
странами бассейна Аральского моря, хотя сезонное распреде-
ление в них учтено не было» [12].

Однако документы не  устранили противоречия по  вопро-
су использования вод трансграничных рек. «Наиболее остро 
межгосударственные противоречия проявились в  отношении 
режимов водопользования в  бассейне реки Сырдарья, в  во-
дохранилищах Нарын-Сырдарьинского каскада, прежде все-
го Токтогульского» [14, с.  68], которое служило для орошения 
в Казахстане и Узбекистане.

В 1993 году Узбекистан прекратил поставки углеводородных 
ресурсов в  Киргизию, поскольку не  получил оплаты за  уже по-
ставленный газ. В свою очередь, «киргизская сторона произве-
ла сброс воды из  Токтогульского водохранилища, мотивировав 
свои действия необходимостью производства электроэнергии 
в зимний период» [6]. Несовпадение интересов обострило дву-
сторонние отношения. Каждое из  государств стало принимать 
решения в  одностороннем порядке. В  частности, Киргизия из-
менила режим работы Токтогульского каскада, что отрицательно 
сказалось на ирригационной сфере Узбекистана.

Страны пытались достичь компромисса, однако встречи 
и подписанные на них документы не давали результата. Все до-
кументы, которые принимали страны Центральной Азии в  этот 
период, не  оказали какого‑либо влияния на  ситуацию. Цен-
тральноазиатские страны, подписывая документы, по-прежнему 
не могли согласовать на практике свою водную политику, пред-
почитая действовать в одностороннем порядке.
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Подходы Узбекистана: ставка на соседей

Несмотря на  трудности, Узбекистан стремился достичь со-
глашения со своими соседями. В 1998 году в Бишкеке было под-
писано Соглашение об  использовании водно-энергетических 
ресурсов бассейна реки Сырдарья между Правительством Ре-
спублики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики 
и  Правительством Республики Узбекистан. В  1999  году к  нему 
присоединился Таджикистан. Однако в документе «не был опи-
сан экономический механизм взаимоотношений между гидро
энергетикой и ирригацией» [17]. В итоге страны никак не могли 
согласовать свои интересы и прийти к компромиссу. «Фактиче-
ски речь шла о конфликте национальных программ развития всех 
центральноазиатских государств» [2, с. 29].

Ситуация стала меняться после 2016 года, когда к власти в Уз-
бекистане пришел новый Президент — Шавкат Мирзиёев. Он взял 
курс на нормализацию отношений с Таджикистаном, которые ра-
нее были напряженными и  конфликтными. Новому узбекскому 
Президенту удалось улучшить отношения с Таджикистаном, что 
впоследствии сняло остроту проблемы с  водными ресурсами. 
Однако в целом проблема водных ресурсов по-прежнему оста-
валась для Узбекистана очень острой. Это было связано с тем, 
что на ситуацию с водными ресурсами в Узбекистане по-преж-
нему большое влияние оказывали различия в подходах к режиму 
работы крупных водохранилищ. Подобные расхождения негатив-
но влияли на развитие межгосударственных отношений, а самое 
главное — не позволяли странам низовья рассчитывать на полу-
чение необходимого объема водных ресурсов.

В  итоге официальный Ташкент, не  сумев принципиально ре-
шить вопрос с  водными ресурсами — обеспечить поступление 
в страну их нужного объема, — пошел на изменение своей поли-
тики в водной сфере.

Прежде всего, Узбекистан пересмотрел подходы к  развитию 
сельского хозяйства, которое требовало огромного объема воды 
и  значительных усилий для поддержания в  рабочем состоянии 
ирригационной системы. Достаточно сказать, что общая площадь 
орошаемых земель в  Республике составляет 4,3  млн гектаров. 
При этом на половину площадей вода доставляется с помощью 
насосов. Соответственно, одним из направлений политики Узбе-
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кистана стал, по сути, отказ от приоритета в выращивании хлоп-
ка. Так, в 2023 году «президент Шавкат Мирзиёев заявил о планах 
своего правительства уделять приоритетное внимание развитию 
туризма как потенциального источника значительных доходов 
для Узбекистана. Президент подчеркнул, что доход, получаемый 
от выращивания хлопка, не превысил одного миллиарда долла-
ров даже в те годы, когда население вынужденно занималось вы-
ращиванием и сбором хлопка в суровых условиях» [21].

К  такому непростому решению власти Узбекистана подтал-
кивали не  только дефицит с  водными ресурсами, но  и  необхо-
димость осуществления масштабных инвестиций в  сильно из-
ношенную инфраструктуру. «Из-за устаревшей инфраструктуры 
40% воды тратится впустую» [1].

Другим направлением водной политики Узбекистана стала 
разработка мер, ориентированных на  повышение эффективно-
сти используемых водных ресурсов. С  этой целью Узбекистан 
принял документ, призванный способствовать модернизации 
и  улучшению водного сектора. Документ определил шаги, на-
правленные на  «создание действенных стимулов для рацио-
нального использования воды, внедрения энерго- и водосбере-
гающих технологий, оптимизации структуры потребления воды, 
внедрения систем использования возвратных вод» [16].

В  рамках новой водной политики Узбекистан стал обсуждать 
с ближайшими соседями по региону проекты строительства но-
вых гидрообъектов, которые должны в перспективе снять остро-
ту водного вопроса. В частности, в 2023—2025 годах Узбекистан 
обсуждал с Казахстаном и Киргизией проект строительства Кам-
баратинской ГЭС‑1. В итоге «в конце 2024 года три государства 
создали для этих целей совместную компанию, в  которой Таш-
кенту принадлежит 33%. Общая стоимость проекта по  состоя-
нию на конец 2024 года оценивалась в 5—6 млрд долларов» [15]. 
В  2025  году стороны достигли соглашения с  международны-
ми финансовыми институтами, которые согласились выделить 
до 2,4 млрд евро. Собственное финансовое состояние бюджета 
Узбекистана не  позволяет рассчитывать на  выделение данных 
средств. Тем не менее, несмотря на сложности, Узбекистан наме-
рен реализовать проект строительства Камбаратинской ГЭС‑1. 
В соответствии с планом стороны несут совместную ответствен-
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ность за управление режимом работы Камбаратинской ГЭС‑1, га-
рантируя соблюдение согласованных объемов водосброса.

Влияние климата на водную политику Узбекистана

Изменение климата оказало негативное влияния на ситуацию 
с  водными ресурсами в  Узбекистане. Так, «за  последние годы 
Амударья потеряла около трети водных ресурсов» [20]. В  ре-
зультате изменения климата в период с 2021 по 2023 год «объ-
ем водных ресурсов в Узбекистане сократился на 20%. Сложной 
остается ситуация и  по  управлению трансграничными реками» 
[7]. Уже в ближайшие годы Узбекистан может столкнуться с се-
рьезным водным вызовом. Это вынуждает Республику ввести 
режим, направленный на  экономию водных ресурсов. По  про-
гнозам узбекской стороны, «к 2030 году нехватка воды в Узбеки-
стане может достичь 15 миллиардов кубометров» [7].

Для преодоления водных вызовов государство реализует 
комплекс мер. В частности, «на повестке стоит принятие Водно-
го кодекса, призванного систематизировать разрозненные нор-
мативные правовые акты и тем самым повысить эффективность 
проведения единой государственной водной политики» [5]. Эти 
и  другие шаги, которые инициирует Узбекистан, могут снизить 
остроту водной проблемы, но вряд ли смогут решить ее полно-
стью, тем более что «до 2050 года ожидается уменьшение водных 
ресурсов в бассейне Сырдарьи — до 5%, в бассейне Амударьи — 
до 15%, а к 2100 году они могут уменьшиться на 30% и 40% соот-
ветственно» [5].

Данные факторы побуждают Узбекистан продолжать выра-
ботку мер, направленных на решение водной проблемы. На Кон-
ференции ООН по  изменению климата (COP29) «Президент 
Узбекистана представил инициативу по созданию Международ-
ного центра по оценке климатических потерь и ущерба. Основ-
ная цель Центра — выработка единых подходов к  сохранению 
экосистем и  предотвращению загрязнения трансграничных 
водных ресурсов» [13].

Вода меняет экономическую политику

Дефицит водных ресурсов и  значительные экономические 
потери, которые несет экономика Узбекистана, заставили вла-
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сти страны кардинально менять подходы к экономии и эффек-
тивному управлению водными ресурсами. В  конце 2023  года 
Президент Республики поставил задачу кардинально изменить 
ситуацию в этой сфере. По оценкам главы Узбекистана, «в ре-
зультате потерь воды экономика теряет 5 млрд долларов дохо-
дов в год» [19].

Такие масштабные потери в  Узбекистане объясняют тем, 
что действующая инфраструктура устарела. В частности, суще-
ственные объемы воды теряются из-за того, что многие каналы 
остаются незабетонированными. В апреле 2023 года в Минвод-
хозе страны отмечали, что к «2030 году стране будет не хватать 
7 млрд кубометров воды (25% от текущих объемов)» [19].

В  целях повышения эффективности использования водных 
ресурсов и снижения их потерь Президент Узбекистана заявил, 
что «единственным решением проблемы является бетониро-
вание каналов и арыков. Со ссылкой на анализ международных 
экспертов он заявил, что за счет бетонирования 447 самых важ-
ных каналов можно снизить потери на 30%, или на 4 млрд кубо
метров». Глава узбекского государства объявил 2024  год удар-
ным годом по бетонированию каналов в водном хозяйстве. Была 
поставлена задача «забетонировать в 2024 году 1500 км, то есть  
в 4 раза больше каналов, чем в текущем году. В 2025 году пред-
стоит забетонировать не менее 2000 км каналов» [19].

Строительство Афганистаном канала Куш-Тепа неизбежно по-
влияет на водные ресурсы Узбекистана в скором будущем. «После 
завершения строительства Афганистан может отбирать из Аму-
дарьи до  17  км3 водных ресурсов» [8], что негативно отразится 
на  узбекской стороне. Следствием сокращения объема водных 
ресурсов станет негативное влияние на сельское хозяйство. Это, 
в  свою очередь, окажет влияние на  социально-экономическую 
сферу и повлияет на продовольственную безопасность.

Узбекская сторона практически лишена действенных рыча-
гов влияния на  Афганистан, который в  последние годы актив-
но развивает отношения со  многими государствами. В  частно-
сти, Афганистан последовательно расширяет взаимодействие 
с  Китаем, который придает афганским природным ресурсам 
и  транспортно-коммуникационному положению Кабула боль-
шое значение. Соответственно, в случае обострения отношений 
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с  центральноазиатскими государствами Афганистан может по-
пытаться заручиться поддержкой Китая.

Заключение

Узбекистан стремится решать проблемы с  водными ресур-
сами, одновременно выступая за  нормализацию отношений 
со  странами Центральной Азии. Основными препятствиями 
на  пути к  решению данной задачи являются: во‑первых, усу-
губляющийся в  последние годы дефицит водных ресурсов 
и,  во‑вторых, курс центральноазиатских государств на  само-
стоятельное урегулирование этого вопроса. Помимо этого 
в последнее десятилетие страны Центральной Азии оказались 
вовлечены в  многосторонние транспортные и  энергетиче-
ские проекты, инициированные внерегиональными акторами. 
Это усилило взаимную зависимость стран Центральной Азии. 
В  сложившейся ситуации Узбекистан стремится к  выработке 
взаимоприемлемых подходов к управлению водными ресурса-
ми, которые позволят избежать напряженности в  отношениях 
с соседними государствами.

Тем не менее пока водная проблематика разрушает единство 
региона, оказывает деструктивное влияние на  сотрудничество 
центральноазиатских государств. Ожидаемое дальнейшее обо-
стрение дефицита воды в Центральной Азии, вплоть до критиче-
ского уровня, может вынудить страны региона прибегнуть к са-
мостоятельным, не согласованным с другими мерам по решению 
этой проблемы. В свою очередь, это спровоцирует обострение 
геополитической ситуации в регионе. На этом фоне будет проис-
ходить нарастание дефицита воды, и уже «в 2028—2029 годах де-
фицит водных ресурсов в Центральной Азии примет постоянный 
характер. Это повлечет за собой угрозы для продовольственной 
безопасности и сельского хозяйства стран региона» [22]. В свя-
зи с этим для стран Центральной Азии приоритетными должны 
стать стратегические планы по  модернизации ирригационных 
систем и внедрению водосберегающих технологий, которые по-
зволят компенсировать «выпадающие» объемы воды.

В  2022—2025  годах Узбекистан разработал и  внедрил ряд 
инициатив, нацеленных на развитие партнерства, стимулирова-
ние притока иностранных инвестиций в водный сектор и, в итоге, 
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на принятие мер, способствующих преодолению водного дефи-
цита. В то же время страны Центральной Азии только приступают 
к совместной работе над водными проектами, осознавая необхо-
димость срочно наверстывать упущенное время.
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IRAN’S FOREIGN POLICY IN THE CONTEXT﻿
OF THE INTENSIFICATION OF GLOBAL POLITICAL 

PROCESSES (THE ROLE OF CENTRAL ASIA)

Аннотация: в статье рассматривается политика Ирана в странах Центральной Азии 
в контексте сохраняющейся конфронтации Тегерана с западными странами. Исследуют-
ся основные направления иранской внешней политики в Центральной Азии на современ-
ном этапе. В статье выявлены изменения во внешней политике Ирана в отношении цен-
тральноазиатских государств. Особое внимание уделяется подходам Ирана к развитию 
отношений с Киргизией. В статье сделан вывод, что интерес Ирана к странам Централь-
ной Азии будет усиливаться.

Ключевые слова: Иран, Центральная Азия, западные страны, внерегиональные ак-
торы, мировая политика.

Abstract: the article examines Iran’s policy towards the Central Asian countries amid 
Teheran’s ongoing confrontation with the Western states. The main directions of Iran’s foreign 
policy in Central Asia at the current stage are reviewed. The article identifies changes in Teheran’s 
foreign policy towards the Central Asian states. Special attention is given to Iran’s approaches 
to developing relations with Kyrgyzstan. The article concludes that Iran’s interest in the Central 
Asian area will increase.

Key words: Iran, Central Asia, Western countries, non-regional actors, global politics.

Введение

В  последнее десятилетие внешняя политика Ирана претер-
пела значительные изменения. В  период нахождения у  власти 
Президента Хасана Рухани (2013–2021 гг.) политика Ирана пред-
полагала восстановление отношений с  Западом. Тегеран рас-
считывал добиться смягчения санкций и привлечь иностранные 
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инвестиции. Однако этого не произошло. Более того, Иран рас-
ширил взаимодействие с  Евразийским экономическим союзом 
(ЕАЭС) и БРИКС, рассматривая их в качестве надежных и пред-
сказуемых партнеров.

Затем, когда у  власти находился Эбрахим Раиси (2021—
2024  гг.), Иран сохранил внешнеполитические приоритеты, всё 
больше внимания обращая на  развитие отношений с  Россией, 
Китаем и странами Центральной Азии. Данные изменения отра-
жали стремление иранской стороны «минимизировать влияние 
санкций и укрепить роль Ирана на международной арене» [18].

Приход к власти нового Президента — Масуда Пезешкиана — 
не оказал значительного влияния на внешнюю политику страны. 
Усилия иранской дипломатии были сосредоточены на дальней-
шем укреплении отношений с  Россией, Китаем, центрально-
азиатскими государствами. Иран придает большое внимание 
расширению отношений с  Киргизией, которая рассматривает-
ся Тегераном в качестве одного из перспективных политических 
и  экономических партнеров, способных обеспечить дополни-
тельные возможности для выхода Тегерана из изоляции.

Концептуальные основы внешней политики Ирана

В иранской внешней политике прослеживаются определенные 
изменения в концептуальных подходах. Принципы, сформулиро-
ванные в 1980‑х годах — «не Восток, не Запад, а ислам», — в по-
следние десятилетия претерпели серьезные изменения. «Иран-
ские власти скорректировали теоретические положения, исходя 
из внешнеполитической конъюнктуры» [1].

Идеи имама Хомейни, которые получили актуализацию на со-
временном этапе, имеют особую значимость и для внутригосу-
дарственной политики Ирана, поскольку концептуальная основа 
внешней политики «базируется в том числе на религиозном фак-
торе. Разработанные после исламской революции еще имамом 
Хомейни принципы используются при осуществлении внешнепо-
литического курса на современном этапе» [19].

Несмотря на  санкции, введенные в  отношении Ирана 
в 1979 году, власти страны не изменили своего подхода. Тегеран 
выступает за  формирование многополярного мира, в  котором 
не должны доминировать западные государства. В то же время 
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Иран не форсирует достижение данной цели, корректируя свои 
внешнеполитические подходы. В  частности, следует отметить 
отказ от жестких позиций, характерных для Ирана после Ислам-
ской революции 1979  года. Тегеран делает акцент на  достиже-
нии экономических результатов, способных обеспечить дальней-
шее развитие государства. Созданная в последнее десятилетие 
модель развития позволила обеспечить экономическую самодо-
статочность. Во  многом это было достигнуто за  счет расшире-
ния сотрудничества со  странами, которые не  рассматривались 
иранской стороной в качестве враждебных. Одним из  перспек-
тивных векторов внешнеполитического курса стали государства 
Центральной Азии. «Сотрудничество с ними позволило сгладить 
негативные последствия от санкционного давления Запада. Не-
случайно иранская сторона продолжает курс на  создание эко-
номики сопротивления» [2], что требует концентрации ресурсов 
страны, хотя и ставит вопрос о привлечении средств извне.

Большое значение для Ирана имело развитие национальной 
экономики. Иран стремился диверсифицировать свои эконо-
мические связи, делая ставку на восточных партнеров: Россию, 
Китай и  страны Центральной Азии. При этом сближение Ирана 
с Россией и Китаем соответствует стратегическому курсу стра-
ны, предполагающему сотрудничество с  государствами, чьи 
интересы расходятся с интересами США. Данный принцип был 
разработан Хомейни, который четко разделил «мир угнетенных 
и  угнетателей» [17]. В  этом контексте расширение контактов 
с  Россией имело для Ирана огромное значение [15], что под-
тверждало и заключенное в 2025 году Всеобъемлющее страте-
гическое партнерство между Ираном и  Россией, направленное 
на то, чтобы «смягчить воздействие западных санкций» [11].

В  основе российско-иранского сближения находились также 
экономические факторы. Для Ирана было принципиально важно 
расширить экономические и торговые связи и наладить энерге-
тическое взаимодействие. Тем более что эта сфера представляла 
интерес для двух сторон. Для Ирана это могло бы означать эконо-
мический рост и снижение зависимости от западных рынков.

Разворот в сторону Востока был продиктован экономической 
заинтересованностью Ирана стабилизировать национальную 
экономику. Сотрудничество в  Евразии, прежде всего в  рамках 
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Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) и с ЕАЭС, от-
ражает приоритеты иранской дипломатии. Вступление в  ШОС 
в  2023  году расширило, прежде всего, экономические воз-
можности иранской стороны. Вместе с этим большое значение 
имеет и политический фактор, поскольку теперь уже не прихо-
дится говорить о  геополитической изоляции Ирана. Бывший 
Президент Ирана Эбрахим Раиси подчеркивал следующее: 
«Мы полагаем, что полное членство в этой важной организации 
обеспечит Иран условиями для коллективной безопасности, 
возможностями для устойчивого развития экономики, для обе-
спечения суверенитета в большей степени, чем это было рань-
ше» [10]. В том же году, уже на заседании Организации эконо-
мического сотрудничества (ОЭС), Президент Ирана отмечал: 
«Международная система и  порядок сейчас меняются, проис-
ходит трансформация. Мы находимся в первых рядах этих из-
менений. Такие организации, как ОЭС, играют большую роль 
в развитии многостороннего сотрудничества между странами, 
и очень важно уделять больше внимания использованию имею-
щегося потенциала» [5]. В свою очередь иранский специалист 
М. Санаи считает, что «в экономическом плане ОЭС представ-
ляет собой значимое объединение с потенциалом для более ак-
тивного участия» [21].

Повышенное внимание Тегеран уделяет развитию взаимо-
действия с Евразийским экономическим союзом. Данное инте-
грационное объединение рассматривается Ираном в  качества 
важного механизма снижения санкционного влияния со стороны 
Запада. Помимо этого иранская сторона положительно оценива-
ет перспективы создания зоны свободной торговли с ЕАЭС, что 
даст дополнительные возможности для экономического взаимо-
действия с  центральноазиатскими государствами, которые на-
ходятся в фокусе внимания иранской внешней политики.

Большое внимание Иран уделяет расширению своего участия 
в международных транспортных коридорах. В частности, «Иран 
активизировал взаимодействие в  рамках транспортного кори-
дора Север — Юг» [3]. Данный транспортный коридор увеличит 
потенциал Ирана для расширения экономического сотрудниче-
ства со странами Центральной Азии. Тегерану «важно установить 
тесные связи с влиятельными восточными игроками, использо-
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вать экспорт энергоресурсов как стратегический товар и козырь 
Ирана, особенно в отношениях с Китаем, Индией и другими вос-
точными странами, используя выгодное геополитическое и гео
экономическое положение Ирана в  регионе и,  следовательно, 
в  мире, взаимозависимость стран и  укрепление безопасности 
в новой эпохе» [21].

Коридор «Север — Юг» позволит расширить взаимодействие 
со странами Центральной Азии, которые получат новые возмож-
ности для поставок своей продукции «через иранские порты 
на юге, минуя традиционные маршруты через Европу и Суэцкий 
канал» [7]. В  свою очередь, проект «рассматривается Россией 
и  Ираном с  точки зрения укрепления стратегических позиций, 
а  также в  контексте взаимодействия со  странами Центральной 
Азии, поскольку он предоставляет им возможность расширить 
свои торговые маршруты и получить доступ к новым рынкам» [13].

В  целом можно отметить, что евразийский вектор иранской 
политики приобрел особое значение, особенно на фоне сохра-
няющихся конфликтных отношений Ирана с  Западом и  рядом 
ближневосточных государств. В  этих условиях ШОС и  ЕАЭС, 
в которых ключевую роль играют Россия и Китай, могут оказать 
огромную помощь Ирану в противодействии санкционному дав-
лению Запада.

Роль Центральной Азии

Значение Центральной Азии для Ирана значительно возросло. 
Новые реалии, прежде всего происходящие в Центральной Азии 
процессы, вынудили Иран укреплять отношения с  центрально-
азиатскими государствами. При этом Исламская Республика 
Иран (ИРИ) продолжает искать новые возможности для укрепле-
ния взаимодействия с государствами Центральной Азии [4].

Следует отметить, что в ИРИ стараются придерживаться праг-
матичной внешней политики. Исходя из этого, иранская сторона 
не  рассматривает варианты «экспорта исламской революции». 
Внешняя политика Ирана направлена на  расширение, прежде 
всего, экономического взаимодействия с  евразийскими госу-
дарствами. Этот же курс проводится и в отношении стран Цен-
тральной Азии, в том числе в отношении Киргизии. В последние 
годы такие контакты приобрели регулярный и  устойчивый ха-



110

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 4 (46)

рактер. В ходе встреч представители Ирана и Киргизии обсуж-
дают широкий круг проблем, связанных с  развитием торгово-
экономического сотрудничества и  расширением культурных 
связей [12].

В отношениях со странами Центральной Азии иранская сто-
рона исходит из  того, в  каких отношениях эти страны находят-
ся с  западными государствами. Приоритетами внешнеполити-
ческого взаимодействия Ирана стали независимые от  Запада 
страны [16].

В  последние несколько лет страны Центральной Азии при-
обрели стратегическое значение для Ирана. Это было связа-
но с  усилением ряда факторов: через территорию стран Цен-
тральной Азии проходит значительное количество транспортных 
маршрутов, которые имеют большое геополитическое и  эконо-
мическое значение для Ирана. Их использование и участие в них 
стран Центральной Азии может усилить позиции Тегерана. Боль-
шое внимание уделяется развитию «транспортных коридоров, 
в частности через иранские порты Бендер-Аббас и Чабахар, ко-
торые связывают Центральную Азию с Индийским океаном, соз-
давая альтернативные маршруты для торговли» [20, р. 80].

Барьеры для внешней политики Ирана

Реализация иранской политики в регионе сопряжена с опре-
деленными вызовами. Претворению в  жизнь внешнеполитиче-
ского курса препятствуют санкции, введенные Западом. Это 
не  только оказывает прямое влияние на  иранскую сторону, 
но  и  затрагивает центральноазиатские государства, которые 
опасаются попасть под вторичные санкции. В итоге санкционная 
политика «не только препятствует привлечению иностранных ин-
вестиций в иранскую экономику, но и ограничивает доступ к пе-
редовым технологиям, необходимым для реализации крупных 
инфраструктурных проектов» [14, с. 62].

Иранская внешняя политика в Центральной Азии должна учи-
тывать сложную геополитическую ситуацию, в  которой другие 
государства также стремятся укрепить свои позиции. В послед-
ние годы ключевые внерегиональные акторы активизировали 
свою политику в регионе. В 2025 году Китай, США, ЕС и Россия 
провели саммиты со  странами Центральной Азии, в  ходе кото-
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рых стремились оказать на них влияние. Возросла конкуренция 
за  редкоземельные металлы, которые представляют особое 
значение для развитых экономик. Соответственно, Ирану не-
обходимо учитывать этот фактор в реализации своей политики. 
Несмотря на  сближение Ирана с  Россией, Тегеран вынужден 
конкурировать с Москвой. Россия по-прежнему оказывает боль-
шое влияние на Центральную Азию, действуя в том числе через 
«такие организации, как Евразийский экономический союз, где 
Иран также стремится расширить своё участие» [8].

Современный этап

После прихода к власти Масуда Пезешкиана внешняя полити-
ка Ирана сохраняет прежний курс, который направлен на разви-
тие стратегического сотрудничества со странами региона. Боль-
шое внимание иранская сторона уделяет развитию политических 
контактов с Россией и укреплению экономического партнерства 
с КНР. В октябре 2024 года Президент Ирана М. Пезешкиан вы-
двинул идею «создания новой транзитной сети торговли энер-
гоносителями и  объединения для совместных действий против 
западных экономических санкций» [9].

Таким образом, Иран проводит политику, которая нацелена 
на  активное вовлечение страны в  евразийские интеграционные 
процессы и формирование мультимодальных транспортных кори-
доров. С этой целью Тегеран укрепляет двусторонние отношения.

Киргизский трек иранской политики

Иран придает большое значение развитию отношений с Кир-
гизией. Эта центральноазиатская страна занимает особое место 
в  иранской внешней политике. В  своей стратегии в  отношении 
этой центральноазиатской страны Иран исходит из  принципов, 
которые были сформулированы имамом Хомейни, впоследствии 
развиты другими исламскими мыслителями и  уточнены Прези-
дентом страны М. Хатами (1997–2005 гг.), чей подход отличался 
определенным компромиссом, поскольку этот иранский лидер 
придерживался принципа «диалога между цивилизациями»: тем 
самым Иран отвергал идею доминирования Запада, не настаивал 
на продвижении принципа «исламской революции», а выступал 
с более гибких позиций; Тегеран делал упор на равенстве стран 
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в  мировой политике, выступал за  культурно-цивилизационное 
разнообразие.

Более того, отмечается дрейф в сторону прагматичного под-
хода к выстраиванию отношений с центральноазиатскими госу-
дарствами. В последние десятилетия иранская сторона заинте-
ресована в создании условий для развития своей экономики, что 
вынуждает Тегеран смягчать свои идеологические взгляды. Со-
ответственно, в отношениях с Бишкеком иранская сторона дела-
ет упор на развитие экономических отношений, что выражается 
в активном участии с совместной реализации инфраструктурных 
проектов.

Поворот во внешней политике Киргизии, в том числе закры-
тие американской базы «Манас», создал предпосылки для более 
тесного сотрудничества с  Ираном. С  2016  года начался новый, 
более динамичный период в  двусторонних отношениях между 
двумя государствами.

В  последнее десятилетие Иран для продвижения своих ин-
тересов активно использует популяризацию персидского язы-
ка и  культуры. Гуманитарное сотрудничество выступает в  каче-
стве одного из ключевых элементов внешнеполитического курса 
иранской стороны.

Заключение

В  условиях нарастания противоречий в  мировой политике 
Иран стремится выстраивать свою внешнюю политику исходя 
из прагматических интересов. В последние годы Иран учитывает 
изменения в мировой политике и экономике и формирует свою 
внешнеполитическую стратегию на основе не религиозных идей, 
а  экономических интересов. Санкционная политика западных 
стран привела к тому, что Иран стал более активно развивать от-
ношения с евразийскими государствами. В результате он полу-
чил возможность снизить свою зависимость от Запада и поддер-
живать экономический рост.

В настоящее время уровень торгово-экономических отноше-
ний Ирана со  странами Центральной Азии невысок. Торговый 
оборот Тегерана с каждой из стран региона составляет десятки 
или сотни миллионов долларов. Так, по итогам 2024 года това-
рооборот с Казахстаном составил 340 млн долл., с Киргизией — 
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58,4  млн долл., с  Таджикистаном — 377,7  млн долл., с  Узбеки-
станом — 448  млн долл. и  с  Туркменистаном — 600  млн долл. 
В  ближайшие годы Иран намерен расширить взаимодействие 
в экономической сфере со странами региона.

В условиях геополитической неопределенности и нестабиль-
ности Центральная Азия остается стратегическим направлени-
ем иранской политики. «Конфликт на Украине, продолжающееся 
санкционное давление, нарастающая напряженность обстанов-
ки в мире в целом — всё это становится для Ирана поводом для 
пересмотра концептуальных основ своей внешней политики» [6]. 
При этом скорость изменений зависит от того, насколько удачно 
Иран сможет и  дальше балансировать между разными центра-
ми силы. Складывающаяся новая конфигурация сил в  мировой 
политике, сохраняющиеся противоречия между Ираном и  За-
падом при расширении взаимодействия с  евразийскими госу-
дарствами будут подталкивать Тегеран укреплять политические 
и экономические позиции в Центральной Азии. Данная стратегия 
рассматривается иранской стороной в качестве одного из путей, 
способных эффективно противостоять гегемонии США.
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО ЕС С МЕКСИКОЙ, 
ЧИЛИ И МЕРКОСУР: ОЦЕНКИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

EU STRATEGIC PARTNERSHIP WITH MEXICO, CHILE 
AND MERCOSUR: ASSESSMENTS AND PROSPECTS

Аннотация: в статье исследуются отношения Европейского союза со странами Ла-
тинской Америки и Карибского бассейна в современных условиях нестабильной между-
народной обстановки. Особое внимание уделяется анализу трех соглашений: между ЕС 
и  Чили, Мексикой и  МЕРКОСУР.  Рассматриваются интересы сторон в  сотрудничестве 
с акцентом на значение агропромышленного комплекса, а также проблемы и вызовы, ко-
торые сопровождают данный процесс. Делается вывод о нереалистичности вступления 
в силу указанных соглашений в краткосрочной перспективе. Авторы подчеркивают сохра-
нение неравноправного характера отношений между ЕС и странами Латинской Америки 
и Карибского бассейна.

Ключевые слова: ЕС, Мексика, Чили, МЕРКОСУР, редкоземельные металлы, агро-
промышленный комплекс, устойчивое развитие.
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Abstract: the article examines the relations between the European Union and the countries 
of Latin America and the Caribbean in the current unstable international environment. Special 
attention is paid to the analysis of three agreements: between the EU and Chile, Mexico, and 
MERCOSUR.  The article examines the interests of the parties in cooperation, focusing on 
the importance of the agro-industrial complex, as well as the problems and challenges that 
accompany this process. The authors conclude that it is unrealistic for these agreements to 
enter into force in the short term. The authors emphasize the continued unequal nature of 
relations between the EU and the countries of Latin America and the Caribbean.

Key words: EU, Mexico, Chile, MERCOSUR, rare-earth metals, agro-industrial complex, 
sustainable development.

Введение

В  декабре 2023  года был обновлен стратегический договор 
ЕС — Чили. Он был ратифицирован Европейским парламен-
том уже в  феврале 2024  года. Через год, в  декабре 2024  года, 
после 25  лет переговоров ЕС объявил о  подписании соглаше-
ния об  углубленном сотрудничестве с  экономической инте-
грационной организацией «Южноамериканский общий рынок» 
(МЕРКОСУР). Еще через месяц, в январе 2025 года, завершились 
переговоры с Мексикой о новом соглашении взамен действую-
щего с 2000 года Глобального договора.

Ускоренные темпы заключения соглашений, по  словам пред-
ставителей ЕС, свидетельствуют об их намерении углубить страте-
гическое партнерство между двумя регионами в условиях глобаль-
ной геополитической трансформации. Учитывая нестабильность 
международной обстановки, связанную с  тарифной политикой 
Д.  Трампа, украинским кризисом и  усиливающимся влиянием 
Китая на  международной арене, европейские страны стремятся 
укрепить свою «стратегическую автономию». А  общее снижение 
конкурентоспособности ЕС побуждает Брюссель к  достижению 
новых торгово-экономических соглашений для получения доступа 
как к  критически важным ресурсам, так и  к  новым рынкам това-
ров и услуг. На практике значимые виды сырья уже импортируются 
из региона — плавиковый шпат (25% — из Мексики), ниобий (85% —  
из Бразилии) и литий (78% — из Чили) — каждый из них незаменим 
для технологического суверенитета Евросоюза.

Если новые соглашения вступят в  силу, ЕС сможет обеспе-
чить себе диверсификацию и безопасность поставок, уменьшив 
зависимость от Китая, а также дополнительные рычаги влияния 
в отношениях с США. Так, европейское объединение получит су-
щественное преимущество на континенте — ЕС станет главным 
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стратегическим партнером Латиноамериканского региона, со-
глашения будут покрывать зону преференциального торгового 
сотрудничества, включающего в себя страны, создающие более 
90% ВВП Латинской Америки и  Карибского бассейна (ЛАКБ), 
а  также будет центральным звеном самого большого потреби-
тельского рынка в мире, насчитывающего более 800 млн покупа-
телей. По экономическому влиянию в регионе ЕС выйдет на один 
уровень с США и Китаем.

Отношения между ЕС и  странами Латинской Америки, тем 
не  менее, продолжают оставаться ассиметричными, поэтому 
европейские государства стремятся представить свою полити-
ку как нечто большее, чем просто стремление к «стратегической 
автономии» за счет доступа к ресурсам и полезным ископаемым 
региона. В связи с этим, несмотря на противостояние европей-
ских бизнес-структур, разные темпы экономического развития 
и подходы к устойчивому развитию и правам человека, которы-
ми характеризуются отношения европейских и  латиноамери-
канских государств, стороны подписали торговые соглашения, 
предполагающие либерализацию рынков европейских стран для 
экспорта продовольствия из  ЛАКБ.  Латинская Америка являет-
ся одним из  центров мирового агропромышленного комплекса 
(АПК), обеспечивая значительную долю глобального экспор-
та продовольствия, в связи с чем данное положение договоров 
имеет для стран региона принципиальное значение.

На  данный момент из  всех трех соглашений вступило в  силу 
в  ограниченном варианте только соглашение с  Чили с  февраля 
2025  года. Основными элементами разногласий по-прежнему 
остаются либерализация торговли в агропромышленном секторе 
и ее последующее влияние на экономические, социальные и эко-
логические системы в обоих регионах. В настоящем исследовании 
будут рассмотрены проблемы и перспективы реализации данных 
соглашений в условиях усиливающейся геоэкономической конку-
ренции на мировой арене и критической позиции групп интересов 
как в Евросоюзе, так и в странах Латинской Америки.

Значение сектора АПК в отношениях ЕС и ЛАКБ

За  несколько десятилетий интенсивного взаимодействия 
между ЕС и  ЛАКБ была создана обширная многоуровневая си-
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стема отношений, включающая в себя разные форматы, сферы 
и уровни взаимодействия. К основным сферам сотрудничества 
Евросоюза и  стран ЛАКБ относятся цифровизация, устойчивое 
развитие, безопасность, а также инвестиции и торговля.

Так, заинтересованность Евросоюза в регионе во многом объ-
ясняется тем, что в  ЛАКБ сосредоточены богатые запасы при-
родных ресурсов: 35% мировых гидроэнергетических ресурсов, 
27% угольной промышленности, 24% мировой добычи нефти, 8% 
природного газа, 5% урана, а также 25% мировых запасов леса 
[1, с.  92]. Обладая большими запасами стратегически важных 
полезных ископаемых, таких как литий, медь, никель, кобальт 
и др. [1, с. 92], Латинская Америка находится в орбите внимания 
не только ЕС, но и ряда других международных акторов — США, 
Китая и России.

Поэтому наряду с  задачами Брюсселя по  диверсификации 
внешнеторговых связей, построению «стратегической автоно-
мии», укреплению энергетической безопасности Европейский 
союз преследует цель по  наращиванию присутствия в  регионе 
для усиления своих геополитических позиций в  конкурентной 
борьбе с указанными государствами. Это подтверждается в от-
чете Европейского парламента от 2023 года, где указано, что де-
ятельность ЕС «по  укреплению отношений с  Латино-Карибской 
Америкой (ЛКА) обусловлена его намерением ограничить влия-
ние России» в регионе, а также является ответом на «продолжа-
ющийся рост присутствия Китая в ЛКА» [35].

Европейский союз является важным экономическим партне-
ром стран ЛАКБ, долгое время оставаясь главным инвестором 
в  регионе [34]. Тем не  менее процентная доля стран Европы 
от общего объема прямых иностранных инвестиций (ПИИ) сни-
жается. Если в  начале 2010‑х годов на  Евросоюз приходилось 
почти 50% всех инвестиций, то  к  2020‑м годам эти показатели 
снизились до примерно 35%. Несмотря на заявления об увели-
чении финансирования через программу «Глобальные ворота», 
прогнозируется дальнейшее уменьшение доли ЕС в общем объ-
еме ПИИ в ЛАКБ.

В  2024  году Европейский союз стал третьим крупнейшим 
торговым партнером для ЛАКБ после США и Китая, при этом го-
сударства Латинской Америки занимают 5‑е место по  объему 
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ввозимой продукции в ЕС [31]. Общий товарооборот между ЕС 
и ЛАКБ в 2020‑х годах составляет 237 млрд евро [22].

В то же время товарооборот, как и потоки ПИИ, сконцентри-
рованы на узком круге государств и в основном включают в себя 
только Аргентину, Бразилию, Колумбию, Мексику и Чили, причем 
на долю Бразилии и Мексики приходится 50% от общей стоимо-
сти этих сделок [27]. Примечательно, что МЕРКОСУР оказывает-
ся основным региональным торговым партнером — в 2022 году 
57% латиноамериканского экспорта в  Европейский союз ис-
ходило из  МЕРКОСУР.  Мексика заняла 2‑е место с  долей 15%, 
в то время как Андское сообщество составило 14%, за ним сле-
дуют Чили и  Центральная Америка с  8% и  6% соответственно 
[32]. По отдельности их роль в торговом обороте ЕС невелика.

Значительную долю импорта ЕС из  ЛАКБ занимает продук-
ция АПК. В  2022  году 38% остатков и  отходов пищевой про-
мышленности и 49% кофе, чая, мате и специй, экспортируемых 
МЕРКОСУР, были направлены в страны ЕС. Основными статьями 
импорта ЕС из  Чили в  стоимостном выражении являются агро-
продовольственные товары, в первую очередь фрукты и напит-
ки, такие как спиртные напитки и уксус, минеральные продукты, 
медь и ее производные, химикаты. Только Мексика выделяется 
благодаря своему уникальному торговому ландшафту и являет-
ся единственной страной со значительным представительством 
промышленных товаров в своей экспортной корзине.

Производство продовольствия играет важную роль в  эконо-
мике стран Латинской Америки и Карибского бассейна. По дан-
ным 2020 года, в сфере сельского хозяйства были трудоустроены 
около 125 млн человек, или почти 16% экономически активного 
населения региона [57]. Более того, будучи ведущими экспор-
терами соевых бобов, кукурузы, говядины, свинины, мяса птицы, 
кормов для животных, сахара, кофе, а также фруктов и овощей, 
в  2019  году государства ЛАКБ обеспечивали 23% глобального 
экспорта сельскохозяйственной и рыбной продукции [42]. Стра-
ны Латинской Америки экспортируют более 40% от общего объ-
ема продукции АПК региона [43], но  основные статьи экспор-
та — мясо, соя и  сахар — находятся под жесткими тарифными 
ограничениями в  ЕС, и  поэтому Европа не  является главным 
импортером этих продуктов для стран ЛАКБ. В 2021 году общий 
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экспорт сельскохозяйственной продукции региона составил 
257 млрд долл., а импорт — 109 млрд долл. [32]. Согласно про-
гнозу продовольственной и сельскохозяйственной организации 
ООН (ФАО), производство продовольствия в  ЛАКБ продолжит 
увеличиваться, а  его экспорт из  региона к  2028  году достигнет 
отметки более 25% от суммарного глобального экспорта [42].

Несмотря на большой потенциал региона в сфере АПК, прак-
тически каждая страна региона сталкивается с проблемой про-
довольственной безопасности и голода. Согласно данным ООН, 
ЛАКБ является регионом с  самым высоким средним уровнем 
неравенства доходов в  мире, что в  случае экономических шо-
ков непропорционально влияет на продовольственную безопас-
ность и питание групп с низкими доходами [43]. Пандемия стала 
серьезным ударом по уровню жизни граждан ЛАКБ и, как след-
ствие, сказалась на продовольственной безопасности. ФАО за-
фиксировала, что в период с 2019 по 2020 год число людей, стра-
дающих от голода в Латинской Америке и Карибском бассейне, 
выросло на 13,8 млн до 59,7 млн (9,1% населения). В 2022 году 
средний показатель скрытого голода в регионе составлял 22,5%, 
а в Аргентине этот показатель достигал 40% [43].

Проблема продовольственной безопасности в  ЛАКБ напря-
мую связана с  изменением климата: экстремальные погодные 
условия, засухи, наводнения сказываются как на  сельском хо-
зяйстве, так и на поставках и доступности продовольствия [58]. 
Сильное влияние на  усугубление климатической проблемы 
в данном случае оказывают вырубка тропических лесов Амазо-
нии и общая деградация лесных массивов региона, что во мно-
гом связано с сектором АПК.

Тем не  менее развитие именно этой сферы экономики име-
ет решающее значение для обеспечения продовольственной 
безопасности в  регионе. А  в  условиях современных шоков гло-
бализации 2020‑х годов, политизации климатической повест-
ки, межгосударственных противоречий и  североамериканского 
протекционизма страны ЛАКБ расширяют кооперацию с новыми 
азиатскими партнерами, где значимым конкурентом для Евро-
пейского союза становится Китай. Пандемия COVID‑19 особенно 
способствовала усилению роли Китая — в условиях, когда страны 
Запада сократили свою вовлеченность в региональные процессы 
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в этот период, Китай оказывал наибольшую поддержку [56]. Если 
в 2000 году торговля Китая со странами региона занимала толь-
ко 2% от общей доли товарооборота латиноамериканских стран, 
то  в  2020  году Китай практически достиг уровня США — 22% 
и 25% соответственно, а в 2025 году, по оценкам экспертов, обой-
дет США, достигнув 28% доли товарооборота [14]. В абсолютных 
числах товарооборот Китая и стран ЛАКБ в начале 2020‑х годов 
уже превысил 400 млрд евро. Китайское правительство заявляет, 
что в 2025 году объем товарооборота должен преодолеть порог 
в 500 млрд долл., а объем инвестиций в регион — 250 млрд долл. 
КНР, таким образом, вытеснил Евросоюз с позиции главного тор-
гового партнера Бразилии и Чили. Китай уделяет отдельное вни-
мание сотрудничеству в сфере АПК [15]: с 2010 года экспорт сои 
и говядины из Бразилии в Китай увеличился в 4 раза, и на КНР те-
перь приходится 70% и 50% экспорта соответственно [46, с. 36].

Эволюция политики ЕС в отношении  
стран Латинской Америки

Переговоры о  углублении отношений между Евросоюзом 
и  странами Латинской Америки развиваются с  90‑х годов про-
шлого века. Они прошли эволюцию от фокуса на межрегиональ-
ные соглашения с интеграционными объединениями до акцента 
на  стратегические партнерства с  Мексикой, Бразилией и  Чили 
и обратно к межрегиональному формату.

К  началу XXI  века взаимоотношения ЕС и  государств ЛАКБ 
в  сфере продовольствия имели ограниченный характер. Не-
смотря на  экономическую заинтересованность в  сотрудниче-
стве, регион не  входил в  список приоритетных направлений 
европейских стран [3, с.  92]. Государства Латинской Америки 
и  Карибского бассейна, в  свою очередь, были сосредоточены 
на внутрирегиональной интеграции и преодолении негативных 
последствий неудачных экономических реформ «Вашингтон-
ского консенсуса».

Стремление стран ЛАКБ расширить и  интенсифицировать 
сотрудничество с Евросоюзом мотивировано в первую очередь 
тем, что региональные и субрегиональные интеграционные про-
цессы на латиноамериканском пространстве протекают в отно-
сительно медленном темпе. Экономическое взаимодействие 
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остается фрагментированным из-за внутренних (межгосудар-
ственные противоречия) и  внешних (глобализация, давление 
со стороны США и других государств) вызовов. Ввиду этого мно-
гие страны ЛАКБ в качестве импульса для дальнейшего развития 
существующих интеграционных объединений, а  также в  целях 
балансирования роли других глобальных акторов (США и Китай) 
видят укрепление связей со странами Европы.

Попытки заключения соглашения об  ассоциации начались 
в 1995 году с подписания Рамочного соглашения о межрегиональ-
ном сотрудничестве между МЕРКОСУР и Европейским экономи-
ческим сообществом. С тех пор процесс переговоров шел непо-
следовательно с несколькими периодами заморозки [12, с. 255]. 
Больше всего противоречий возникало в части соглашения, каса-
ющегося торговых отношений, прежде всего в сфере АПК.

К  началу XXI  века общая динамика развития интеграционных 
объединений в  развивающихся регионах мира перестала соот-
ветствовать ожиданиям Евросоюза [38, с.  54], и  в  дополнение 
к межрегиональным соглашениям им были достигнуты также дву-
сторонние договоренности на  уровне стратегического партнер-
ства — с Мексикой (2000 и 2008), Чили (2002) и Бразилией (2007).

В условиях слабого прогресса в продвижении межрегиональ-
ного сотрудничества показательно, что двустороннее взаимо-
действие развивалось быстрыми темпами. Наиболее активно 
расширялись контакты европейских государств с  Мексикой, 
о  чем свидетельствует подписание в  2000  году «Глобального 
соглашения» [20], предполагающего создание зоны свободной 
торговли (ЗСТ) и  устранение ограничений между Брюсселем 
и  Мехико в  ключевых секторах экономики, включая некоторую 
либерализацию сельского хозяйства и  продовольствия. Согла-
шение стало первым торговым договором, заключенным ЕС 
с Латинской Америкой, дав толчок дальнейшей интенсификации 
связей европейских и  латиноамериканских стран [51]. Особое 
значение подписание соглашения имело для развития отноше-
ний ЕС и Мексики в области АПК. Несмотря на то что созданная 
ЗСТ не предполагала полную отмену пошлин на продовольствие, 
она способствовала увеличению инвестиций ЕС в  сельское хо-
зяйство Мексики, а также росту товарооборота в этой области, 
который в 2022 году достиг 1,98 млрд долл. [18].
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На  фоне успешного сотрудничества Брюсселя и  Мехико 
Евросоюз пытался возобновить переговоры о  создании ЗСТ 
с  МЕРКОСУР, стремясь повторить сценарий развития экономи-
ческих отношений с Мексикой. В начальный период МЕРКОСУР 
также был крайне заинтересован в  развитии сотрудничества 
с Евросоюзом. Однако по причине отсутствия консенсуса сторон 
в сфере АПК переговорный процесс так и не удалось восстано-
вить. Учитывая важность сельскохозяйственного сектора как для 
ЕС, так и для членов МЕРКОСУР, стороны опасались негативных 
последствий для своего внутреннего рынка после полной либе-
рализации торговли в области продовольствия. Кроме того, ев-
ропейские страны отказывались идти на уступки по поводу ряда 
товаров, включая говядину, вино, сахар и молочные продукты, ко-
торые являются наиболее важными для Европы не только по эко-
номическим, но и по политическим и культурным причинам [49]. 
Впрочем, на протяжении 2010‑х годов страны ЛАКБ продолжали 
попытки изменить позицию ЕС по этому вопросу, например Бра-
зилия пыталась продвигать эту повестку через G20 и Всемирную 
торговую организацию (ВТО) [28, с. 605].

Общее отсутствие прогресса в переговорах из-за неразреши-
мых противоречий по вопросу продовольственных рынков было 
лишь одной из причин отхода ЕС от политики межрегионального 
сотрудничества. Вторым фактором стало усиление конфликт-
ности во  внутренних отношениях между странами — членами 
МЕРКОСУР. По словам профессора Института Латинской Амери-
ки РАН П. Яковлева, «труднопреодолимые политические противо-
речия между различными группами самих латиноамериканских 
стран являлись причиной длительной пробуксовки интеграци-
онных процессов в  ЛКА» [6, с.  93], что в  целом создает ситуа-
цию «экономического тупика» [8]. МЕРКОСУР в  таких условиях 
нуждался во  внешнем стимуле для восстановления импульса 
к развитию интеграции в регионе, и соглашение об ассоциации 
с  ЕС позиционировалось наиболее перспективным вариантом 
[19]. Более того, оно могло бы вывести латиноамериканский ры-
нок из  структурного кризиса, причина которого — «моральный 
и  материальный износ модели роста, основанной на  преиму-
щественной эксплуатации природных ресурсов традиционными 
методами» [7, с. 80]. Но разрешению ситуации асимметричные 
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отношения стран Латинской Америки и ЕС не способствовали — 
именно в этом факторе В. Тайар, старший научный сотрудник Ин-
ститута Латинской Америки РАН, видит главную причину, долгое 
время препятствующую заключению расширенных торговых со-
глашений между ЕС и ЛКА [4, с. 422].

В таких условиях Мексика оказалась, пожалуй, главным драй-
вером развития отношений ЛАКБ и  Европы. Являясь одним 
из ведущих государств в регионе, тесно сотрудничающим с ЕС, 
Мексика привлекала значительную долю европейских инвести-
ций, которые в 2023 году составили 208,9 млрд евро [39]. Мек-
сиканское правительство активно использовало иностранные 
вложения для развития своего АПК, увеличивая экспорт продо-
вольственной продукции на  внешние рынки, что усиливало ее 
позиции на фоне других латиноамериканских государств, специ-
ализирующихся на экспорте сельскохозяйственной продукции.

Более того, Мехико также сыграл особую роль в заключении 
соглашения о  создании ЗСТ между ЕС и  МЕРКОСУР.  Именно 
Мексика стала первой страной из ключевых партнеров ЕС, с ко-
торой в  2018  году Брюссель достиг предварительной догово-
ренности о модернизации Глобального договора, подписанного 
в 2000 году [21]. Одним из нововведений стало большее откры-
тие сельскохозяйственных рынков и  устранение тарифных ба-
рьеров по отношению к агропродовольственным продуктам. При 
этом предусматривались ограничения на импорт особо важной 
для ЕС и Мексики продукции, а также создание системы «Геогра-
фических указаний» для защиты этих продуктов от  недобросо-
вестной конкуренции и контрафакта [55]. Помимо этого обнов-
ленный формат договора предполагал строгую систему контроля 
качества и безопасности поставляемой продукции.

Это обстоятельство во  многом подтолкнуло Бразилию к  до-
стижению в  2019  году первичного соглашения о  создании ЗСТ 
между МЕРКОСУР и  Европой. Однако договор сразу стал объ-
ектом критики на  разных уровнях с  обеих сторон [26]. Если 
изначально затягивание переговоров происходило из-за по-
зиции европейских бизнес-структур, связанных с  рынком про-
довольствия, то в период объявления о первичном соглашении 
в 2019 году европейские активисты стали продвигать нарратив 
о защите окружающей среды и прав коренных народов в Латин-
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ской Америке. В частности, большую часть опасений вызывали 
увеличивающаяся вырубка тропических лесов Амазонки и общая 
деградация лесов [12, с. 259; 33, с. 270]. Эскалация публичных 
дискуссий во многом была связана с политикой Президента Бра-
зилии Ж. Болсонару, которая, по мнению российских экспертов, 
и привела к потере доверия со стороны ЕС из-за его радикаль-
ных антиэкологических взглядов [5, с. 454]. Более того, впослед-
ствии именно из-за высказываний Ж. Болсонару в текст договора 
с  МЕРКОСУР будет включен пункт, закрепляющий привержен-
ность сторон Парижскому соглашению по климату.

Основные положения и условия нового этапа 
сотрудничества ЕС и ЛАКБ

Несмотря на попытки государств Латинской Америки и стран 
ЕС найти способы для подписания соглашения о свободной тор-
говле, ситуация вокруг торговых договоров оставалась неопре-
деленной. Лишь в 2023 году латиноамериканские и европейские 
государства смогли прийти к  консенсусу по  поводу сельскохо-
зяйственного сектора в рамках соглашения. Европейским пере-
говорщикам удалось убедить латиноамериканские государства 
отказаться от идеи полной либерализации торговли сельскохо-
зяйственной продукцией, заменив ее системой квот на некото-
рые ключевые и субсидируемые продукты.

В  целом условия всех трех соглашений во  многом повторя-
ют друг друга в разделе, касающемся торговли АПК. Во-первых, 
устраняются действующие тарифы и ограничения на ввоз сель-
скохозяйственной продукции — есть различия в объеме снима-
емых тарифов, количестве категорий товаров и сроках реализа-
ции, связанные с национальной спецификой.

Второй важный пункт — защита чувствительных сельско-
хозяйственных продуктов, которые освобождаются от  полной 
либерализации. Сюда входят мясо (говядина, птица, свинина 
и  овцы), некоторые фрукты и  овощи (например, чеснок, яблоч-
ный сок, виноградный сок) и оливковое масло. Сахар полностью 
исключен из либерализации. Для сельскохозяйственной продук-
ции, не полностью либерализованной, доступ на рынок будет ре-
гулироваться посредством тарифных квот с более низкими вну-
триквотными тарифами. Хотя введенная мера сильно замедлила 
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процесс либерализации торговли в области АПК, она позволила 
прийти к  подписанию соглашения после длительного перего-
ворного процесса [23]. В  сельском хозяйстве важные уступки 
со стороны стран ЛАКБ, помимо прочего, включают в себя отме-
ну тарифов на вино, шоколад и ряд других агропродовольствен-
ных товаров, а также установление тарифной квоты на сыр. Лати-
ноамериканские государства пошли также на уступки в области 
сантехнических норм, согласившись на  право ЕС блокировать 
импорт товаров, которые не соответствуют нормам Евросоюза.

Отдельным пунктом согласованы географические указания 
(ГУ). Соглашения защищают высококачественные продукты пи-
тания с контролируемым происхождением: 216 географических 
указаний ЕС на агропродовольственные товары в Чили и 18 чи-
лийских ГУ в ЕС; в договоре с МЕРКОСУР ГУ защищают более 350 
европейских и 220 географических указаний Латинской Амери-
ки; с Мексикой всего 600 ГУ — из них 568 европейских против 32 
мексиканских.

Также в  каждом из  договоров есть пункт о  необходимости 
придерживаться высоких стандартов устойчивости в сфере АПК, 
что предполагает сотрудничество в  области устойчивости це-
почек поставок продовольствия, сокращения потерь и  отходов 
продовольствия, борьбы с  мошенничеством с  продуктами пи-
тания, защиты животных, борьбы с устойчивостью к противоми-
кробным препаратам и  снижения рисков, связанных с  исполь-
зованием удобрений. Отдельные пункты включают в себя также 
упрощенную систему сертификации и  таможенных процедур. 
Наконец, в  договорах предусмотрены длительные переходные 
периоды от 10 до 15 лет.

Отдельного внимания заслуживают пункты, присутствующие 
только в  договоре с  МЕРКОСУР. В  статье  6 закрепляется тре-
бование соблюдать Парижское соглашение по климату, а в ста-
тье 8 — о торговле и устойчивом управлении лесами — указыва-
ются намерение поощрять устойчивое производство древесины 
и животноводство, а также обязанность соблюдать права корен-
ных общин в их экономической деятельности.

Пункт о предотвращении деградации лесов впервые появился 
именно в договоре с МЕРКОСУР. Именно он вызывает особую не-
гативную реакцию со стороны латиноамериканских государств. 
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Однако же при всем внимании официальных лиц, бизнеса и об-
щественности к данному пункту он не является обязывающим — 
в тексте договора не прописаны механизмы штрафов и ограни-
чений при нарушениях со  стороны стран Латинской Америки. 
Обязательство уменьшить деградацию лесов после 2030  года 
также сформулировано в  декларативных заявлениях — в  тек-
сте отсутствуют целевые показатели, которых должны добиться 
страны МЕРКОСУР.  Другими словами, если соглашение будет 
принято, ни  одно из  положений (социальных, экологических, 
климатических), включенных в соглашение, не будет юридически 
применяться к экономическим и коммерческим вопросам.

И  тем не  менее соглашениям ЕС с  Мексикой, Чили 
и МЕРКОСУР, даже после их подписания, далеко до вступления 
в силу. Главная сложность процедурная. Учитывая, что соглаше-
ния являются смешанными, содержащим положения, подпада-
ющие как под компетенцию государств-членов, так и под компе-
тенцию ЕС, они должно быть подписаны и ратифицированы как 
ЕС, так и  всеми государствами-членами до  вступления в  силу. 
В  ЕС торговый компонент соглашения должен быть ратифици-
рован европейскими институтами (Совет ЕС и  Европейский 
парламент), в то время как компоненты политического диалога 
и  сотрудничества потребуют одобрения всех 27 национальных 
парламентов. Совет ЕС и  Европейский парламент могут при-
нять те  части соглашения, которые касаются исключительных 
компетенций ЕС, таких как торговля, и применять их временно, 
пока каждое государство-член не  ратифицирует соглашение. 
Так, например, произошло с договором ЕС — Чили: с 1 февра-
ля 2025 года вступило в силу временное торговое соглашение. 
Однако, если государства-члены не  ратифицируют договор, 
временно применяемые части соглашения должны быть отозва-
ны. В  свою очередь, в  МЕРКОСУР ратификация более гибкая, 
и соглашение может вступить в силу в каждой отдельной стране, 
не дожидаясь ратификации всех стран объединения.

Общие оценки экономической значимости соглашений раз-
нятся. Согласно подсчетам Лондонской школы экономики, увели-
чение объема торговли между сторонами в случае ратификации 
соглашения прогнозируется на уровень от 30 до 40% [48, с. 162]. 
Эксперты испанского Королевского института Элькано прогно-
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зируют увеличение объема товарооборота между регионами 
до 70%, а внутрирегиональной торговли — на 38% [51, с. 2]. Такое 
развитие событий, как они утверждают, станет стимулом как для 
развития государств региона, так и для интенсификации интегра-
ционных процессов, долгие годы находящихся в кризисе.

Противоположной точки зрения придерживаются экономи-
сты бельгийского центра Брейгель, указывая, что количествен-
ные выгоды для ЛАКБ, скорее всего, будут незначительными 
из-за скромного объема соглашения с точки зрения либерали-
зации торговли такими товарами, как говядина и  другими чув-
ствительными сельскохозяйственными продуктами [10, с.  14]. 
Вместе с тем потенциально гораздо более крупные выгоды они 
видят в связи с потенциалом по стимулированию реформ и дол-
госрочного повышения производительности в  сельскохозяй-
ственном секторе ЕС. Соглашение должно стать значимым ша-
гом для реформирования европейской системы АПК, сделав ее 
более гибкой и устойчивой.

Позиции групп интересов в Европе  
и Латинской Америке

Соглашения вызывают сильную протестную реакцию как 
у  бизнес-структур, так и  у  общественности стран-подписантов. 
В  Европе противодействие соглашениям с  ЛАКБ основывается 
на ряде причин.

Во-первых, главная причина — ожидания экономическо-
го ущерба для сельского хозяйства Евросоюза. Фермеры ЕС 
утверждают, что они находятся в особенно невыгодном положе-
нии, поскольку производители ЛАКБ сталкиваются с более низ-
кими стандартами охраны окружающей среды и  охраны труда, 
а также потому, что их продукция имеет более низкие стандар-
ты качества и подвергается более слабому контролю, чем евро-
пейская сельскохозяйственная продукция. Сельское хозяйство 
Евросоюза, по  их мнению, находится под сильным давлением 
из-за увеличивающегося количества соглашений о ЗСТ, которые 
заключил ЕС, что будет способствовать недобросовестной кон-
куренции, поскольку товары из ЛАКБ будут дешевле и не будут 
соответствовать тем же стандартам производства, что и для ев-
ропейских фермеров [17].
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Сельскохозяйственное лобби некоторых стран убедило свои 
правительства пойти на решительные меры. В Ирландии прове-
ли символическое голосование в  парламенте еще в  2019  году 
и отклонили соглашение [40]. А в Австрии нижняя палата парла-
мента приняла акт, обязывающий правительство наложить вето 
на соглашение, когда оно поступит на рассмотрение в Европей-
ский совет [9]. Одновременно Финляндия, во время председа-
тельства в Европейском совете, внесла предложение запретить 
отдельной директивой импорт мяса из Бразилии и, таким обра-
зом, ввести соглашение в силу без этого пункта.

Брюссель пытается успокоить производителей обещаниями, 
что субсидии не будут затронуты новыми соглашениями, а также 
объявил о  намерении предоставить фермерам ЕС 1  млрд евро 
для адаптации к новым условиям конкуренции [44]. ЕС дополни-
тельно будет вводить также специальные гарантии, которые мо-
гут применяться автоматически в случае падения цен ниже кон-
трольного уровня.

Во-вторых, значимой причиной является также вовлечение эко-
логических групп в анализ соглашений. Началось всё с того, что ев-
ропейское отделение Greenpeace опубликовало в 2020 году на тот 
момент не  разглашаемое содержание соглашения с  МЕРКОСУР 
[24]. В данных указывалось, что договор не только окажет край-
не негативное влияние на процесс деградации лесов, но и усилит 
структурные дисбалансы на рынке труда в МЕРКОСУР [33, с. 270]. 
Разведение крупного рогатого скота, выращивание сои и сахар-
ного тростника указывались основными факторами вырубки лесов 
в  Аргентине и  Бразилии из-за прямого и  косвенного изменения 
землепользования. Данные Greenpeace были быстро дополнены 
распространением других исследований. Обосновывалось, что 
17% экспорта говядины и до 20% экспорта сои в ЕС из регионов 
Амазонаса и Серрадо могут иметь отношение к незаконной выруб-
ке лесов [54]. Другое исследование показало, что до 74 700 га/год 
вырубки лесов могут быть связаны с мировым экспортом крупно-
го рогатого скота из Бразилии [53]. В 2020 году Бразильская про-
грамма мониторинга вырубки лесов Амазонии оценила вырубку 
лесов и зафиксировала увеличение на 47% и 9,5% по сравнению 
с 2018 и 2019 годами соответственно, что стало самым высоким 
показателем вырубки лесов за десятилетие [50].
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Вскоре после этого Европарламент отказался ратифициро-
вать первый вариант соглашения с  МЕРКОСУР, которое было 
достигнуто в  2019  году, сославшись именно на  озабоченность 
неисполнением Бразилией обязательств по охране окружающей 
среды [37, с. 20]. В связи с этим Европейский парламент и Совет 
ЕС выработали Регламент 2023/1115 — Регламент Европейского 
союза о вырубке лесов (EUDR) [30]. Он вступил в силу с 2024 года 
и вводил нетарифные ограничения на продажу на рынках ЕС то-
варов, производство которых способствовало вырубке лесов 
и  их деградации. EUDR обязывал компании, импортирующие 
ключевые товары, такие как соя и говядина, гарантировать, что 
их цепочки поставок не связаны с вырубкой лесов. В полный спи-
сок попадали товары, являющиеся основой агропромышленного 
экспорта стран Латинской Америки.

Положения Регламента и соглашений, касающиеся экологи-
ческой устойчивости и  европейских трудовых стандартов [36, 
с.  1927], нашли активное сопротивление у  официальных лиц 
и  бизнес-структур Латинской Америки, где они рассматрива-
лись как принудительные практики неоколониализма, ограни-
чивающие доступ на рынки Европы [45]. Страны ЛАКБ в целом 
воспринимают европейское законодательство в  сфере устой-
чивого развития как форму нетарифных ограничений, например 
представители Уругвая указывают, что политика в сфере устой-
чивого развития является «лицемерной», так как сами страны ЕС 
не  всегда соответствуют введенным ими критериям [41]. Зна-
чимым событием является коллективная жалоба, которую со-
ставили 10 стран ЛАКБ, а также Индонезия, Нигерия и Таиланд 
в ВТО о несоответствии нового Регламента правилам междуна-
родной торговли [25].

В-третьих, другим регуляторным ограничением ЕС является 
Трансграничный механизм углеродного регулирования (CBAM), 
который также вызывает опасение стран Латинской Америки, по-
скольку может свести на нет все уступки, которые Евросоюз сделал 
в торговой сфере. Согласно данным экспертов Межамериканско-
го института сотрудничества в сфере сельского хозяйства, CBAM 
может привести к  увеличению производственных издержек для 
экспортеров и сделать их продукцию менее конкурентоспособной 
на  рынке ЕС, что может породить снижение экспорта и  доходов 
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латиноамериканских фермеров и  производителей [29]. Страны 
Латинской Америки вместе с другими странами Глобального Юга 
назвали этот Механизм «односторонним зеленым протекцио
низмом» [11]. Бразильские бизнес-объединения даже внесли за-
конодательную инициативу по обеспечению «паритета в экологи-
ческих требованиях» с целью, чтобы бразильские производители 
не подвергались более высоким издержкам по соблюдению тре-
бований без встречных требований к европейскому импорту [13]. 
Практическая применимость такой инициативы имеет ограничен-
ный характер и является больше публичным осуждением и проте-
стом со стороны бизнеса Латинской Америки.

И наконец, в‑четвертых, заслуживает внимания широкая вол-
на общественных протестов, которые ранее концентрировались 
на деятельности нескольких европейских сельскохозяйственных 
лобби в правительствах стран — членов ЕС. Однако в последние 
годы процесс стал крайне политизированным. Число участников 
стало включать в себя НПО, общественные движения, коллектив-
ные объединения, профсоюзы, ученых и  организации граждан-
ских наблюдателей в обоих регионах — ими был создан альянс 
«Stop EU — Mercosur» [47] в  составе почти 500 организаций 
гражданского общества, хотя их деятельность распространяется 
и на другие соглашения ЕС со странами Латинской Америки: так, 
пересмотр соглашений между ЕС и Мексикой и ЕС и Чили также 
вызвал критику со стороны этого объединения [52].

Действия этой структуры очень обширны: подача жалоб 
в  официальные органы на  предполагаемые нарушения со  сто-
роны переговорщиков; публикации онлайн-петиций; организа-
ция демонстраций протеста перед министерствами или офици-
альными учреждениями; широкомасштабная публикационная 
деятельность об  отрицательных результатах опросов о  целесо-
образности принятия торгового соглашения; публикация мно-
гочисленных критических и  подробных анализов содержания 
обнародованных соглашений о переговорах; регулярная органи-
зация семинаров по повышению осведомленности для граждан-
ского общества или законодателей, проводимых в ассоциациях, 
а также в национальных или европейских парламентах. В пред-
дверии саммита ЕС — СЕЛАК 1 в 2023 году движение «Stop EU — 

1	 СЕЛАК (исп. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños) — Сообщество стран 
Латинской Америки и Карибского бассейна, региональный блок государств этого региона.
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Mercosur» направило общую петицию всем участникам самми-
та, утверждая, что торговые соглашения с  ЕС увековечивают 
несправедливую динамику торговли, коренящуюся в  неоколо-
ниальном экстрактивизме и эксплуатации [16]. В таких услови-
ях национальные европейские правительства оказываются под 
большим давлением общественности, что может замедлить или 
полностью остановить процесс ратификации соглашений.

Заключение

Долгое время для стран Латинской Америки Евросоюз был 
важным международным партнером, отношения с  которым ре-
шали несколько важных задач как внутренней политики, так 
и  внешней. Активное вовлечение ЕС в  региональные процессы 
позволяло балансировать влияние США в  ЛАКБ — как торгово-
экономическое, так и политическое. В то же время, поскольку ЕС 
является частью глобального региона Запада, особые отношения 
с ним, как у Мексики и Чили, открывали возможности не только 
попасть на большие международные рынки, что позитивно ска-
зывалось на общем социально-экономическом развитии стран, 
но и идеологически присоединиться к Западу, укрепив свой гео-
политический статус и международные позиции.

К  2020‑м годам глобальная ситуация трансформировалась, 
и ЕС теряет свой привилегированный статус уникального партне-
ра. Страны региона уже не  настолько зависимы от  рынков США 
и ЕС, но, помимо прочего, идеологически их взгляды на ценности 
и  мировую систему также начинают расходиться, что особенно 
проявляется в вопросах достижения Целей устойчивого развития.

Обновление отношений между ЕС и странами ЛАКБ имеет для 
стран Европы принципиальное значение в  рамках их стратегии 
достижения «стратегической автономии» и технологического су-
веренитета. Но в условиях, когда Китай стал одним из ведущих 
торговых партнеров и инвесторов стран ЛАКБ, в том числе в сфе-
ре агропромышленного комплекса, влияние ЕС на рынках Латин-
ской Америки демонстрирует тенденцию к сокращению.

Торговые отношения между ЕС и  странами ЛАКБ остаются 
крайне ассиметричными, а проекты сотрудничества под эгидой 
ЕС всё еще повторяют парадигмальные установки «Север — Юг». 
Единственный способ для ЕС сохранить влияние в ЛАКБ — убе-
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дить национальные правительства стран-членов пойти на уступ-
ки и открыть собственные продовольственные рынки для Мекси-
ки, Чили и МЕРКОСУР.

Однако же комплексность и многоуровневость законодатель-
ства Европейского союза, бюрократические особенности и вну-
тренняя конфликтная динамика взаимодействия в  объединении 
могут стать существенным препятствием для вступления в силу 
этих соглашений. ЕС позиционирует себя как надежного партнера 
для стран Латинской Америки, который в отличие от США и Китая, 
не использует экономические механизмы как меры принуждения. 
Однако же условия соглашений и затягивание ратификации, соз-
дающее всё новые нетарифные ограничения в такой важной для 
внешней торговли стран ЛАКБ сфере, как АПК, в очередной раз 
демонстрируют странам региона, что отношения между сторона-
ми продолжают оставаться неравноправными.
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ПОЛИТИКА ФИНЛЯНДИИ В АФРИКЕ:﻿
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА

POLICY OF FINLAND IN AFRICA: ﻿
MAIN DIRECTIONS OF COOPERATION

Аннотация: в статье рассматривается эволюция внешней политики Финляндии в Аф-
рике. В последние десятилетия финляндская внешняя политика значительно активизиро-
валась, уделяя внимание разным регионам мира. Африканский трек политики Финляндии 
опирается на ряд документов, в которых отражены основные направления внешнеполи-
тического курса. Несмотря на удаленность региона, Финляндия намерена поддерживать 
интерес к нему, рассчитывая укрепить политические и экономические отношения с афри-
канскими государствами.

Ключевые слова: Финляндия, Африка, внешняя политика, экономическое сотруд-
ничество, гуманитарное взаимодействие.

Abstract: the article deals with the evolution of Finland’s foreign policy in Africa. In recent 
decades, Helsinki’s diplomacy has significantly intensified its focus on various regions of the 
world. The African track of Finland’s policy is based on a number of documents that reflect the 
main directions of the course that the Nordic country has. Despite the remoteness of the region, 
Helsinki intends to maintain its attention to the continent, expecting to strengthen political and 
economic ties with the African states.

Key words: Finland, Africa, foreign policy, economic cooperation, humanitarian cooperation.

Введение

В последние годы Финляндия усилила интерес к Африке. Этот 
регион значительно повысил свою роль в мировой политике. Бла-
годаря наличию природных ресурсов и стремительному росту 
населения в странах Африки регион может стать как поставщиком 
разных природных ископаемых, имеющих важное значение для 
развития экономик европейских государств, так и рынком сбыта 
готовой продукции.
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Усилия Финляндии, предпринимаемые на внешнеполитическом 
треке в последние десятилетия, были направлены на расширение 
присутствия страны в разных регионах мира. Финляндия прово-
дила курс на усиление позиций в Центральной Азии, стремилась 
утвердиться в Арктике.

В последнее время Хельсинки сфокусировал свое внимание 
на Африке, которая вышла на одно из первых мест в мировой 
политике и мировой экономике. Политика Финляндии была на-
правлена на укрепление позиций в этом стратегически важном 
регионе мира, рассчитывая таким образом усилить свое влияние 
в мирополитических процессах. При этом политика Финляндии 
в отношении африканских государств следовала в русле подхо-
дов ЕС, который последовательно расширял свое присутствие 
в разных регионах.

Формирование политики Финляндии в Африке

Для Брюсселя африканские страны представляли значитель-
ный интерес. Прежде всего, учитывая наличие разных природных 
ресурсов, в которых нуждалась европейская промышленность. 
В частности, обострилась геополитическая конкуренция за ред-
коземельные металлы, которые приобрели ключевое значение 
для промышленности.

Данный интерес оформился в последние годы, когда изменения 
в технологическом развитии в странах Запада спровоцировали 
интерес к месторождениям редкоземельных металлов. Борьба 
за доступ к подобным месторождениям развернулась во многих 
регионах мира [2].

Перспективным регионом, в котором находятся значительные 
запасы редкоземельных металлов, является Африка. По этой при-
чине ЕС и другие европейские государства стали проявлять к ре-
гиону значительный интерес. Целью западных государств явля-
ется получение контроля над месторождениями редкоземельных 
металлов в Африке. Таким образом, Финляндия фактически стала 
действовать в русле ведущих западных государств, рассчитывая 
укрепить свои позиции в этой ключевой сфере.

В последнее десятилетие власти Финляндии обратились к во-
просам сотрудничества с Африкой. В 2018 году Т. Сойни, в тот 
период министр иностранных дел Финляндии, подчеркивал, что 
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«главный вызов во внешней политике Финляндии и ЕС на данный 
момент связан с Африкой» [4]. Подобные представления опре-
делялись прогнозами о развитии африканских стран и потенци-
альными возможностями, которые открывало взаимодействие 
с ними в перспективе.

Однако разработке документа, определяющего политику стра-
ны в Африке, предшествовало появление Стратегии ЕС в отно-
шении Африки. Она была принята 9 марта 2020 года. Документ 
определил основные подходы интеграционного объединения 
в отношении региона. В тот же период начался процесс разработ-
ки стратегии Финляндии в отношении Африки. Проект документа 
был разработан несколькими рабочими группами, созданными 
правительством. В 2020 году Финляндия подготовила доклад 
о внешней политике и политике безопасности страны. В этом 
документе была отражена проблематика Африки. В частности, 
подчеркивалось, что установленные дипломатические и поли-
тические отношения со странами Африки создали основу для 
развития сотрудничества. При этом отмечалось, что существует 
потенциал для расширения взаимодействия.

Подготовка в 2020 году к принятию стратегии, разработанной 
Финляндией, происходила одновременно с принятием Страте-
гии ЕС. В документе были сформулированы схожие цели и зада-
чи. Впрочем, Хельсинки в политическом плане ориентировался 
на Брюссель, который проявлял повышенный интерес к Африке. 
В результате консультаций представителей Финляндии с элитами 
африканских государств документ получил широкую поддержку. 
Стратегия правительства Финляндии в отношении Африки была 
опубликована в 2021 году [6].

Для Финляндии вопрос заключался в балансировании между 
долгосрочными и краткосрочными целями. Политика Финлян-
дии была направлена на повышение роли страны в глобальной 
политике, расширение участия в решении различных проблем 
в отдельных регионах мира. В то же время Хельсинки пытался 
создать дополнительные условия для деятельности националь-
ных компаний, которые работали бы в африканских государствах. 
В условиях обострения конкуренции за ресурсы Финляндия стре-
милась повысить свои возможности, которые могли бы помочь 
в преодолении экономических трудностей.
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Стратегия в отношении Африки была направлена на дивер-
сификацию и расширение отношений с африканскими страна-
ми, а также с интеграционными региональными организациями. 
Прежде всего, речь идет об Африканском союзе и региональных 
организациях, уделяя особое внимание развитию с ними полити-
ческих и экономических отношений.

Основные задачи

К ключевым задачам, на решение которых направлена политика 
Финляндии в отношении Африки, следует отнести расширение 
торговли и увеличения объема инвестиций, которые вкладывают 
финские компании в африканские государства. Решение данных 
задач рассматривается в качестве основы политики Финляндии 
в отношении этого региона.

Финляндия может предложить странам Африки свои знания 
и опыт в решении многих проблем, например в таких областях, 
как возобновляемые источники энергии, развитие инфраструк-
туры и сельского хозяйства. Эти области имеют для стран Аф-
рики особое значение, особенно в условиях продолжающегося 
изменения климата.

Возможности для Финляндии

Финляндия ставила достаточно амбициозные цели, рассчиты-
вая удвоить экспорт в Африку к 2030 году. Однако этому препят-
ствуют экономические проблемы в африканских странах, которые 
вынуждены решать текущие задачи социально-экономического 
развития. «Макроэкономическая стабильность и  реформы 
бюджетно-финансовой политики играют важную роль в снижении 
уязвимости экономики стран Африки, особенно с учетом подвер-
женности внешним шокам, высокого уровня задолженности и за-
висимости экономики от ограниченной номенклатуры экспорт-
ных товаров. Для достижения макроэкономической стабильности 
и устойчивой бюджетно-финансовой политики правительствам 
африканских стран необходимо находить правильный баланс меж-
ду расходами, направленными на стимулирование роста, и дис-
циплиной в бюджетной сфере и в управлении долгом. Жизненно 
важными шагами являются снижение зависимости от внешних 
заимствований, диверсификация источников доходов и повыше-
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ние прозрачности. Создавая прочную бюджетную базу и укрепляя 
институциональный потенциал, страны могут лучше противостоять 
экономическим потрясениям, привлекать инвестиции и создавать 
стабильную среду, способствующую долгосрочному экономиче-
скому росту и устойчивости» [1].

Несмотря на сложности, Финляндия рассчитывала расширить 
взаимодействие со странами Африки. В Хельсинки прогнозирова-
ли увеличение стоимости экспорта товаров и услуг. Этот прогноз 
был особенно актуален, учитывая, что отношения Финляндии с Аф-
рикой развивались с низкой базы экономического сотрудничества, 
что оставляло значительный потенциал для роста.

В 2019 году стоимость экспорта Финляндии в Африку была 
около 1,5 млрд евро, что составляло примерно лишь 2,5% от об-
щего объема экспорта Финляндии. Низкая доля экспорта услуг, 
в свою очередь, говорила о существенном, но еще не освоенном 
финском экспортном потенциале в Африке. В последующие годы 
ситуация с поставками из Финляндии не претерпела кардинальных 
изменений. В 2024 году объем экспорта Финляндии в Африку со-
ставил 2,2% от общего объема экспорта Финляндии [8]. Ситуация 
с поставками финских товаров на внешние рынки начала меняться 
после 2022 года. Изменение геополитической обстановки, свя-
занное с напряженностью между Россией и западными странами, 
повлияло на внешнеполитический курс Финляндии. Страна созна-
тельно пошла на сворачивание торгово-экономических отношений 
с Россией, что нанесло финской экономике значительный урон. 
Это сказалось на внешнеполитических возможностях Финляндии.

На протяжении многих лет финские компании исследовали 
возможности для инвестиций в жилищное строительство в Афри-
ке, где «строительство ведется быстрыми темпами и отличается 
разным качеством. Здесь может найтись место для финских ком-
паний» [7]. Это означает, что могут быть востребованы компании 
из Финляндии, которые производят сопутствующее оборудование, 
например лифты и эскалаторы.

Раздробленность региона, в котором интеграционные объ
единения не играют значимой роли в развитии национальных го-
сударств, как открывает перед Хельсинки дополнительные воз-
можности, так и создает серьезные барьеры. С одной стороны, 
невысокий уровень интеграции дает возможность финским ком-
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паниям более активно входить на рынки африканских государств, 
не встречая серьезного противодействия, в том числе со сторо-
ны интеграционных объединений. С другой стороны, компании 
из Финляндии должны будут выстраивать отношения с каждым 
из африканских государств. Данная ситуация позволит бизнесу 
из Финляндии более тесно и предметно взаимодействовать с аф-
риканскими государствами.

К середине 2030‑х годов численность населения Африки может 
возрасти до 450 млн человек. Это сопоставимо с количеством 
населения ЕС. Однако стремительный рост числа жителей ста-
вит вопрос о создании дополнительных рабочих мест в Афри-
ке. В решении данной задачи свою роль может сыграть бизнес 
из Финляндии, который может позволить себе значительные траты 
на оказание помощи африканским государствам.

Для Финляндии значительный интерес представляла инфра-
структура. Ее отсутствие сдерживает развитие Африки. Одна-
ко масштабные проекты требуют значительных инвестиций, что 
не соответствует возможностям финской стороны.

Коммерческие возможности в Африке

Финляндия стремится занять свою нишу на рынке африканских 
государств в области энергетики. Для Африки, которая сталкива-
ется с изменением климата, что ведет к серьезным экономическим 
и экологическим последствиям, решения, предлагаемые Фин-
ляндией, могут оказаться востребованными. Например, финские 
компании уже поставляли на континент не только электростанции, 
но и инверторные станции для солнечных энергопарков. Кроме 
того, как уже отмечалось, следует иметь в виду, что Африка имеет 
неразвитую инфраструктуру. Соответственно, регион представля-
ет значительные возможности для внедрения разных инноваций. 
Например, в африканских странах могут быть использованы ин-
теллектуальные системы электроснабжения, особенно по мере 
увеличения доли возобновляемых источников в производстве.

В целом африканские страны, безусловно, отстают в своем 
развитии от других государств. Доступ к электроснабжению имеет 
менее 50% населения. Значительная зависимость от ископаемого 
топлива повышает уязвимость перед ценовыми шоками на гло-
бальном энергетическом рынке.
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Растет потребность в понимании последствий изменения кли-
мата и знаниях о поглотителях и секвестрации углерода. Клима-
тические изменения оказывают большое влияние на развитие 
африканских стран. В 2022 году экстремальные климатические 
явления в Африке нанесли ущерб в размере 8,5 млрд долл. Более 
того, изменения погоды, деградация окружающей среды создают 
угрозу продовольственной безопасности, средствам к существо-
ванию и экономической стабильности.

Финляндия располагает огромным государственным исследо-
вательским потенциалом и экспертными компаниями, обладающи-
ми необходимым опытом в этих областях. Кроме того, некоторые 
промышленные предприятия уже давно работают над решением 
данных вопросов. Одна из крупнейших лесозаготовительных ком-
паний Финляндии разработала и применила систему управления 
окружающей средой на возделываемые площади. Экосистемные 
услуги стали важным направлением экспорта в Азию и Южную 
Америку, в то время как в Африке этот рынок практически не раз-
вит. Крупномасштабные проекты по лесонасаждению и развитию 
лесной промышленности затруднены из-за ограниченности зе-
мельных ресурсов, находящихся в распоряжении мелких сельско-
хозяйственных производителей, нуждающихся в защите.

Тем не менее сельскохозяйственный потенциал Африки также 
открывает Финляндии новые возможности. Фрагментированные 
сельскохозяйственные земли в африканских странах позволяют 
внедрять технологии, направленные на их объединение в бо-
лее крупные посевные площади с применением механизации 
производства и использованием национальных решений. Также 
Финляндия может оказать поддержку в развитии технологий 
орошения и оптимизации применения удобрений. Решение дан-
ных проблем может содействовать достижению африканскими 
странами продовольственной безопасности, что является чрез-
вычайно важным вопросом.

Достижение прогресса в области сельского хозяйства затрудне-
но из-за особенностей климата в Африке. Периоды длительной за-
сухи и высоких температур сменяются периодами сильных дождей. 
Подобные процессы вызывают эрозию почвы и приводят к бес-
прецедентным наводнениям. Возможности для бизнеса финских 
компаний связаны с управлением паводковыми водами и контро-



144

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 4 (46)

лируемым восстановлением сельскохозяйственных земель. Фин-
ляндия может оказать содействие в строительстве искусственных 
озер, предназначенных для смешанного использования: накопления 
сельскохозяйственной воды для орошения и разведения рыбы.

Финская сторона может активно внедрять решения в области 
информационных услуг в целях повышения эффективности сель-
скохозяйственного производства. Финская компания «Nokia» уже 
успешно расширила свою информационную службу на базе SMS 
для мелких фермеров в Восточной Африке, создав своего рода 
информационный центр для фермеров, работающий посредством 
текстовых сообщений. Аналогичные алгоритмы могут быть предло-
жены тем, кто занимается хранением, обработкой и использовани-
ем логистических цепей. Одним из немногих проектов Финляндии 
в Африке, в котором финны уже инвестируют средства в новые 
инициативы, является подобный проект в Кении.

В целом технологии могут представлять для Финляндии зна-
чительный интерес. В Африке их внедрение происходит стре-
мительными темпами. Еще десятилетие назад покупка нового 
мобильного телефона для жителя Африки со средним доходом 
была такой же инвестицией, как покупка нового автомобиля для 
финской семьи. Однако в настоящее время мобильные телефоны 
распространяются в Африке с огромной скоростью.

Пока сдерживающим фактором для дальнейшего развития 
технологий в Африке остается невысокий уровень экономического 
развития стран континента. Низкий уровень доходов, неразвитая 
инфраструктура, большие расстояния — эти и другие факторы 
тормозят внедрение технологий. Тем не менее финские технологи-
ческие компании оказывают свой вклад в развитие Африки. В итоге 
в ряде стран достигнут значительный прогресс. Так, в последние 
годы в Кении около 80% людей имеют доступ к Интернету.

Изменения в политике Финляндии

После 2022 года политика Финляндии в отношении Африки 
претерпела серьезные изменения. В 2023 году Финляндия изме-
нила подходы к сотрудничеству с африканскими государствами. 
В частности, министр внешней торговли и развития Финляндии 
Вилле Тавио заявил, что финская сторона «оставит без финансовой 
поддержки те африканские страны, которые поддерживают Рос-
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сию» [5]. Финляндия через разные международные организации 
и программы оказывала развивающимся странам ежегодную по-
мощь в несколько миллиардов евро. В основном это коснулось таких 
государств, как Мозамбик, Непал, Кения, Эфиопия и Танзания [3].

Изменение позиции Хельсинки можно объяснить сокращением 
экономических возможностей для проведения активной полити-
ки в Африке. Сознательное ограничение Финляндией торгово-
экономических отношений с Россией оказало, прежде всего, не-
гативное влияние на финскую экономику. В итоге Финляндия уже 
не может поддерживать взаимодействие и оказывать поддержку 
африканским странам на прежнем уровне.

Заключение

Финская политика в отношении Африки, хотя и не имеет долгой 
истории, характеризуется разнообразием подходов. Начав реа-
лизацию активной экономической политики и рассчитывая на со-
здание новых возможностей для финских компаний, действующих 
в Африке, Хельсинки был вынужден свернуть свою деятельность. 
В результате, поддержав санкции против России и нанеся удар 
по своей экономике, Финляндии пришлось ограничить свое при-
сутствие на Африканском континенте.
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ТРАНСФОРМАЦИЯ ИНСТРУМЕНТОВ КИТАЙСКОЙ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ﻿

В СТРАНАХ АФРИКИ К ЮГУ ОТ САХАРЫ: 
ОТ КРЕДИТНОГО ЭКСПАНСИОНИЗМА 

К ПРАГМАТИЧЕСКОЙ СЕЛЕКТИВНОСТИ

TRANSFORMATION OF CHINESE FOREIGN ECONOMIC 
POLICY INSTRUMENTS IN SUB-SAHARAN AFRICA: 

FROM CREDIT EXPANSIONISM ﻿
TO PRAGMATIC SELECTIVITY

Аннотация: статья анализирует сдвиг в  инструментарии китайской внешнеэконо-
мической политики в Африке к югу от Сахары в 2020‑е годы: от доминирования крупно-
масштабных государственных кредитов и «чековой дипломатии» к более избирательно-
му, прагматичному подходу, акцентирующему реструктуризацию долгов, локализацию 
добавленной стоимости и стимулирование частных инвестиций. На основе материалов 
саммита ФОКАК‑2024 (Пекин), а также кейсов реструктуризации долга Замбии и «литие-
вой» стратегии Зимбабве прослеживается эволюция политики КНР и ее влияние на тра-
ектории экономического развития африканских стран. Обсуждаются риски и  издержки 
перехода к  «прагматической селективности», а  также институциональные последствия 
для региональных партнеров.

Ключевые слова: Китай — Африка, внешняя политика, Африка к югу от Сахары, ФОКАК.

Abstract: the article analyzes the shift in China’s foreign economic policy toolkit in Sub-
Saharan Africa in the 2020s, from the dominance of large-scale government loans and “checkbook 
diplomacy” to a more selective and pragmatic approach that emphasizes debt restructuring, value 
localization, and private investment incentives. Based on the materials of the FOCAC‑2024 summit 
(Beijing), as well as the cases of Zambia’s debt restructuring and Zimbabwe’s “lithium” strategy, 
the evolution of China’s policy and its impact on the economic development trajectories of African 
countries are traced. The risks and costs of transitioning to “pragmatic selectivity” are discussed, 
as well as the institutional implications for regional partners.

Key words: China — Africa, foreign policy, sub-Saharan Africa, FOCAC.
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Введение

Во  второй половине 2010‑х годов именно государственные 
банки развития Китая (China Exim Bank и  China Development 
Bank) стали символом стремительного расширения китайско-
го присутствия в Африке. В ряде стран континента кредиты под 
крупные инфраструктурные проекты и товарно-сырьевые согла-
шения стали главным каналом экономического влияния Пекина. 
Однако после пандемии COVID‑19 и  волны долгового стресса 
в  странах с  низкими доходами произошел заметный поворот. 
Наблюдался спад новых крупных кредитных пакетов, больше 
внимания уделялось устойчивости долга, «сопоставимости ус-
ловий» для официальных и частных кредиторов и качеству про-
ектной проработки. Эмпирические базы данных и  аналитиче-
ские обзоры фиксируют масштабное «свертывание» китайского 
кредитования, при этом росла роль прямых инвестиций и  кон-
трактов частных компаний [4].

Для Китая этот сдвиг принес важные последствия: это была 
попытка снизить риски невозвратов и  политические издержки, 
сосредоточившись на  звеньях цепочек стоимости, критически 
важных для национальной промышленной стратегии. Для афри-
канских государств это показало необходимость перехода от мо-
дели кредитования на строительство инфраструктурных объектов 
к  конкурентной борьбе за  производственные мощности, техно-
логический трансфер и инвестиции частного сектора, где растет 
значение правил, институтов и качества проектной подготовки.

ФОКАК‑2024 как институциональный маркер  
«новой нормальности»

Саммит Форума по  китайско-африканскому сотрудничеству 
(ФОКАК) в  Пекине в  сентябре 2024  года стал ключевым собы-
тием, формализовавшим поворот к  прагматизму. В  принятом 
Пекинском плане действий (2025—2027) акценты смещены 
от декларативных «общих сумм» к более четко прописанным на-
правлениям и инструментам: поддержка малых и средних пред-
приятий, индустриализация и локализация переработки, зеленая 
энергетика, цифровая инфраструктура, улучшение координации 
через межправительственные механизмы и рабочие группы. До-
кумент фиксирует и процедурные новации, в том числе регуляр-
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ные встречи по мониторингу выполнения, что сближает ФОКАК 
с предметно-ориентированным механизмом реализации [5].

Официальные материалы подчеркивают «всепогодное со-
общество» Китая и  Африки и  расширение форматов сотрудни-
чества с участием частного сектора. Параллельно Пекин декла-
рирует поддержку африканской повестки на  площадках в  ООН 
и  Африканского союза, но  увязывает политические заявления 
с  экономическими инструментами, где отдача и  устойчивость 
ставятся во главу угла. По итогам саммита в публичном простран-
стве фигурировала ориентировочная сумма порядка 50  млрд 
долл. на ближайшие три года, что выше объявлений 2021 года, 
но ниже «пиковых» циклов середины 2010‑х годов. Это косвенно 
подтверждает курс на адресность и селекцию [13].

ФОКАК‑2024 закрепил «прагматическую селективность» как 
рамку: доступ к финансовым ресурсам становится более услов-
ным и  проектно-специфичным, растут роль совместных произ-
водств и  локальной добавленной стоимости, а  также значение 
организационных способностей правительств и частных партне-
ров на африканской стороне.

Cокращение кредитного канала и рост частных вложений

С  конца 2010‑х годов базы данных по  китайским кредитам 
в Африку фиксируют нисходящую динамику новых обязательств. 
Исследования Бостонского университета и тематические обзо-
ры указывают, что после 2016—2017 годов совокупные объемы 
новых займов заметно снизились, а средний размер одной сдел-
ки стал меньше, параллельно доля коммерческих и смешанных 
инструментов выросла. На это накладывается ужесточение вну-
тренней финансовой повестки в КНР и осторожность китайских 
банков по отношению к валютным и политическим рискам на раз-
вивающихся рынках. В  2024  году материалы Международного 
валютного фонда прямо констатировали «существенное свора-
чивание» кредитной активности и относительный рост роли пря-
мых иностранных инвестиций [4].

Для африканских стран это означает необходимость реже 
рассчитывать на  крупные кредиты под гарантию государства 
и чаще — на сложную структуру, в которую входят средства ки-
тайских компаний и  их проектное финансирование, экспортно-
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кредитные агентства КНР, местные партнеры и государственные 
стимулы, многосторонние и  региональные институты. В  такой 
конфигурации возрастает цена качества технико-экономического 
обоснования, регуляторной предсказуемости и наличия инфра-
структурных «компаньонов» (энергетика, логистика, земельные 
и экологические разрешения) [7].

Долговая политика:  
опыт Замбии как индикатор прагматизма

Замбия стала «первым большим экзаменом» новой долговой 
политики. В июне 2023 года Замбия и Комитет официальных кре-
диторов (сопредседатели КНР и Франция) достигли договоренно-
сти о параметрах реструктуризации государственного долга в со-
ответствии с  «Общей рамкой» G20 по  урегулированию долговых 
проблем. Этот результат был позитивно оценен Международным 
валютным фондом и Парижским клубом как шаг к восстанавлива-
емой платежеспособности. В  октябре 2023  года стороны согла-
совали меморандум о взаимопонимании, после чего в 2024 году 
началось заключение двусторонних соглашений об  условиях ре-
структуризации с  отдельными кредиторами, что свидетельству-
ет о готовности Китая участвовать в координированных решени-
ях при сохранении гибкости двустороннего трека. Параллельно 
в  2024  году правительство Замбии продвинулось в  переговорах 
с держателями еврооблигаций, согласовав предварительную опе-
рацию обмена трех выпусков на два новых амортизационных ин-
струмента с включением элементов контингентности (инструмен-
тов восстановления стоимости), увязывающих выплаты по долгу 
с будущей динамикой макроэкономических показателей [1; 12].

С содержательной точки зрения кейс Замбии выявил три важ-
ные особенности «прагматической селективности» Пекина.

1.	 Китай не вступает в Парижский клуб, но готов сопредседа-
тельствовать в комитетах кредиторов, участвуя в совмест-
ной выработке решений и задавая повестку их обсуждения.

2.	 Китайские кредиторы внимательно соотносят параметры 
с реструктуризацией частных долговых инструментов, что 
удлиняет процесс, но снижает риск асимметрий.

3.	 Прогресс ускоряется там, где есть жесткая якорная про-
грамма и последовательная повестка реформ.
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Для других заемщиков уроки очевидны: расчет на  «общее 
списание» по политическим основаниям не работает, необходи-
мы прозрачные данные о  долге, реалистичные макропрогнозы 
и ранняя работа с частными кредиторами. С точки зрения Китая, 
кейс иллюстрирует стремление минимизировать политизацию 
реструктуризаций и  защитить возвратность средств, оставляя 
пространство для точечных новых проектов в  «самоокупаемых» 
секторах (логистика на экспорт, добыча и переработка, энерге-
тика для промышленности) [7; 11].

От сырья к цепочкам стоимости:  
«литиевый» эксперимент Зимбабве

Второй крупный маркер «прагматизации» — это переход к под-
держке глубокой переработки критических минералов в странах-
поставщиках. Зимбабве, ставшая крупнейшим производите-
лем литиевого концентрата в  Африке, сначала запретила вывоз 
необработанной руды в  2022  году, а  затем объявила о  запрете 
экспорта концентрата с января 2027 года. В ответ несколько ки-
тайских компаний («Huayou», «Sinomine» и  др.) ускорили планы 
по строительству производств сульфата лития и расширению пе-
реработки на месте. Тем самым формируется связка «инвестиции 
в  переработку — экспорт промежуточного химпродукта — инте-
грация в азиатские цепочки катодных материалов» [16].

По  сути, это «модель 2.0» китайского участия в  сырьевом 
секторе Африки: внимание смещается от  опоры на  сырьевые 
соглашения и  долгосрочные оффтейк-контракты к  более капи-
талозатратным проектам переработки, требующим стабильной 
электроэнергии, экологических стандартов и  квалифицирован-
ной рабочей силы. Для правительства Зимбабве и соседних стран 
это создает стимулы развивать индустриальные парки, особые 
экономические режимы и  совместные программы подготовки 
кадров. Для компаний это повышает чувствительность к регуля-
торным рискам, уровню тарифов на энергию и предсказуемости 
экспортной политики [14].

Цифровизация и «зеленая» повестка как новые драйверы

В  документе ФОКАК‑2024 и  сопутствующих заявлениях осо-
бый акцент сделан на  цифровой инфраструктуре (сети 4G/5G, 
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дата-центры, облачные сервисы) и  зеленой энергетике (про-
екты, связанные с  использование возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ), «чистые технологии», элементы ядерного сотруд-
ничества). Для Китая это стратегически связанные направления, 
а именно цифровизация, стандарт-сеттинг и долгосрочная кли-
ентская «привязка», а зеленая энергетика — это растущие рын-
ки оборудования и EPC-контрактов 1, часто с участием китайских 
частных производителей и  девелоперов. В  корпоративных от-
четах крупнейших игроков подтверждаются планы по расшире-
нию поставок и  сервисов на  африканских рынках, хотя детали 
по странам варьируются [5].

Практически это означает, что африканским правительствам 
целесообразно подстраивать регуляторные режимы под проект-
ное финансирование ВИЭ (предоплата, валютная оговорка, ме-
ханизмы гарантирования платежей) и стандарты работы центров 
обработки данных (энергоснабжение, защита данных, кибербез-
опасность). Чем яснее «правила игры», тем выше вероятность, 
что китайские частные инвесторы будут масштабировать вложе-
ния без опоры на крупные госгарантии [2].

Политэкономия «прагматической селективности»: 
что меняется в практике

На основе рассмотренных кейсов и документальных источни-
ков можно выделить пять ключевых сдвигов.

1.	 Смещение центра тяжести от  государственных займов 
к прямым иностранным инвестициям и смешанным структурам. 
Кредитный канал сужается, а проектные и корпоративные инве-
стиции растут. Это видят и международные институты, и акаде-
мические базы данных. Приоритет смещается к банковской фи-
нансируемости и окупаемости проекта, а не к его имиджевому 
эффекту [4].

2.	 Локализация добавленной стоимости как новая «красная 
линия». В критических минералах (литий, кобальт, графит) и от-
дельных промышленных нишах Китай заинтересован в местной 
переработке при условии окупаемости и  экспортных каналов. 
Политика Зимбабве задает тон региональной дискуссии [14].

1	 EPC-контракт (англ. engineering, procurement, construction — проектирование, закупки, 
строительство) — это комплексный договор, в рамках которого подрядчик обязуется выпол-
нить весь цикл работ в ходе реализации проекта.
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3.	 Реструктуризация долга возможна и  осуществляется, 
но  Китай стремится к  сопоставимости условий и  минимизации 
прецедентов, подрывающих дисциплину платежей. Кейсы пока-
зывают приоритет координации в  соответствии с  «Общей рам-
кой» G20 при отказе от  жесткой институциональной «обвязки» 
(вступления в Парижский клуб) [12].

4.	 Для более эффективного воплощения институционали-
зация реализации через ФОКАК и  Пекинский план действий 
(2025—2027) предусматривает укрепление систем мониторин-
га, координации и промежуточной отчетности. Это будет дости-
гаться путем оптимизации процессов, начиная от  отраслевых 
форумов и заканчивая встречами координаторов [9].

5.	 На  практике приоритет отдают тем проектам, у  которых 
заранее просчитана экспортная выручка или есть эффект им-
портозамещения, понятны и невелики валютные риски, обеспе-
чено стабильное энергоснабжение, тогда как крупные и риско-
ванные стройки без ясной модели окупаемости отодвигаются 
на второй план [8].

Последствия для африканских партнеров:  
новые правила игры

Во-первых, возрастает ценность качественной проектной под-
готовки. Нужны не  только технико-экономическое обоснование 
и стройная финансовая модель, но и ранняя проработка энерго-
снабжения, логистики, вопросов земли и экологии. Частые источ-
ники «скрытых» издержек и переноса сроков — это слабые зве-
нья, что делает проект неконкурентным для инвестора [10].

Во-вторых, политика локализации требует балансировки. 
Жесткие запреты экспорта сырья или полуфабрикатов, не  под-
крепленные грамотной индустриальной политикой (энергия, ка-
дры, доступ к инфраструктуре, тарифы), могут дать обратный эф-
фект, инвестиции уйдут в соседние юрисдикции. Опыт Зимбабве 
показывает, что связка «запрет и дорожная карта по переработке 
и энергетике» повышает вероятность запуска химических мощ-
ностей, но делает экономику проекта чувствительной к ценовой 
волатильности и регуляторным рискам [3; 14].

В-третьих, долговая устойчивость снова в  центре внимания. 
Странам с повышенным долговым риском важно заранее вести 
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«двусторонний диалог» с официальными и частными кредитора-
ми, готовя «сопоставимость условий» и согласованность с про-
граммами Международного валютного фонда. Опыт Замбии по-
казывает, что длительность процедур можно сократить за  счет 
более детальной и прозрачной коммуникации [6].

В-четвертых, частный сектор становится «главным входом» 
в  проекты. Это означает, что переговоры смещаются из  мини-
стерских залов в сделки на уровне корпораций и банков, возрас-
тает роль гарантий спроса, инструментов снижения риска (ча-
стичное гарантирование, механизмы валютной защиты), а также 
коммунального и тарифного регулирования [10].

Риски и ограничения «прагматической селективности»

Риск недофинансирования инфраструктуры общего поль-
зования возникает потому, что по  мере свертывания объемов 
крупных суверенных кредитов повышается вероятность финан-
совых разрывов в дорожной, энергетической и водохозяйствен-
ной системах и, чтобы их закрыть, оптимален смешанный под-
ход, при котором основу составляют коммерчески окупаемые 
проекты, прежде всего объекты возобновляемой генерации 
для промышленности и мощности по переработке сырья, тогда 
как социальная и базовая инфраструктура финансируется пре-
имущественно за счет многосторонних и региональных банков 
развития, дополняемых инструментами мобилизации частного 
капитала (синдицирование, гарантии, государственно-частное 
партнерство) [4].

Риск фрагментации стандартов и зависимости от поставщика 
возникает в цифровой повестке потому, что выбор технологиче-
ского «стека» и конкретных поставщиков (сетевое оборудование, 
облачные сервисы, программные платформы) формирует долго-
срочную связанность. Для того чтобы этот риск снизить, необ-
ходимы прозрачные и проверяемые требования к безопасности 
и  совместимости, использование открытых стандартов и  ар-
хитектур, а  также максимальная диверсификация поставщиков 
и моделей закупок там, где это возможно [15].

Социально-экологические издержки индустриализации воз-
никают потому, что проекты по переработке минералов и круп-
ные энергетические стройки априори несут значимые экологи-
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ческие и  социальные риски, а  недостаточное качество оценки 
воздействия на  окружающую среду и  социальную сферу в  со-
четании со  слабым надзором подрывают легитимность инве-
стиций. На  фоне растущего внимания международных СМИ 
и  научно-производственных объединений к  таким объектам 
в  регионе отсутствие надлежащих стандартов, мер смягчения 
и публичной отчетности дополнительно усложняет привлечение 
финансирования [8].

Заключение

Поворот китайской внешнеэкономической политики в Афри-
ке к югу от Сахары от «кредитного экспансионизма» к «прагма-
тической селективности» — это результат совокупности таких 
факторов, как: внутренние финансовые приоритеты КНР, дол-
говой стресс у  части стран-партнеров, изменения глобальной 
конъюнктуры и  технологические сдвиги («зеленая» и  цифровая 
трансформации). Институционально этот курс осуществляется 
в соответствии с ФОКАК‑2024 и отражается в практиках реструк-
туризации долга (пример Замбии) и в сырьевых отраслях («лити-
евая» стратегия в Зимбабве), где КНР делает ставку на локаль-
ную добавленную стоимость и «банкоспособные» проекты.

Для африканских государств новая реальность означает 
конкуренцию не  за  «чек», финансовую помощь, а  за  производ-
ственные линии, инженерные компетенции и  экспортопригод-
ные продукты. В выигрыше окажутся те, кто быстрее адаптирует 
регуляторную среду под проектное финансирование, обеспечит 
энергетику, логистику и  экологические стандарты, а  также вы-
строит профессиональные команды для структурирования слож-
ных сделок. Для Китая «прагматическая селективность» — это 
способ удержать экономический эффект и  снизить риски, од-
новременно углубляя свои позиции в важнейших звеньях произ-
водственных и логистических цепочек континента.
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THE EVOLUTION OF BULGARIA’S POLICY TOWARDS 
NATO MEMBERSHIP

Аннотация: в статье анализируется период системной трансформации Республики 
Болгария после падения коммунистического режима. Рассматриваются внутриполитиче-
ские процессы, включая «нежную революцию» 1989 года, формирование многопартийной 
системы и принятие новой Конституции. Особое внимание уделяется эволюции двусто-
ронних отношений с Российской Федерацией на фоне распада СССР и Совета экономи-
ческой взаимопомощи, а также детально исследуется формирование западного вектора 
внешней политики, кульминацией которого стало вступление страны в НАТО в 2004 году.
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Abstract: the article analyzes the period of systemic transformation of the Republic of 
Bulgaria after the fall of the communist regime. It examines the internal political processes, 
including the “Gentle Revolution” of 1989, the formation of a  multi-party system, and the 
adoption of a new Constitution. Special attention is given to the evolution of bilateral relations 
with the Russian Federation in the context of the collapse of the USSR and the Council for Mutual 
Economic Assistance, as well as the formation of a  Western-oriented foreign policy, which 
culminated in Bulgaria’s accession to NATO in 2004.
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coup, Russian-Bulgarian relations, NATO, Euro-Atlantic integration, Todor Zhivkov, “Gentle 
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«Нежная революция» и российско-болгарские отношения

В  конце 80‑х годов прошлого века в  Болгарии происходили 
демократические изменения в политической элите страны, свя-
занные с отстранением от власти генерального секретаря Цен-
трального комитета (ЦК) Болгарской коммунистической партии 
(БКП) Тодора Живкова. Как отмечают болгарские историки, воз-
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раставшее недовольство тоталитарной политикой Т.  Живкова, 
экономический спад в стране, а также насильственная болгари-
зация турецкого населения привели к изменениям в настроении 
политического общества [6]. Болгарский исследователь Искра 
Баева, анализируя специфическое начало болгарского перехо-
да, отмечает отсутствие участия общества в  демократических 
преобразованиях [8].

Согласно партийным правилам БКП Тодор Живков был вынуж-
ден покинуть свой пост. Сначала его отставку инициировали члены 
Политбюро 9 ноября, а затем, на пленуме ЦК БКП, она была одо-
брена почти единограсно. Сам факт того, что для болгарского об-
щества именно 10 ноября 1989 года стал переломным моментом, 
свидетельствует о непубличном характере начавшихся перемен. 
При этом смена власти произошла мирно и была названа «нежной 
революцией». При этом важно отметить, что «в Болгарии главная 
сила, свергнувшая “живковизм”, была сформирована не в дисси-
дентской среде, а  внутри правящей партийно-государственной 
элиты, среди которых были деятели с  реформаторским подхо-
дом: П. Младенов и А. Луканов. Они осознавали необходимость 
перемен и видели в Т. Живкове основной тормоз их осуществле-
ния» [3]. Кроме того, П. Младенов и А. Луканов имели поддержку 
со стороны М. Горбачёва, а также знали о широком распростра-
нении антиживковских настроений в обществе.

Влияние на  политические преобразования в  Болгарии вну-
триполитических процессов, происходивших в СССР с приходом 
к  власти М.С.  Горбачёва, отмечают как болгарские, так и  рос-
сийские историки. Реформы Михаила Сергеевича Горбачёва 
сформировали новые принципы внешнеполитического развития 
СССР.  Понятие «новое мышление» в  советской внешнеполити-
ческой деятельности предполагало следующие нововведения: 
отказ от патернализма (лат. pater — отец, заботливый родитель, 
paternus — отцовский, отеческий), невмешательство во внутрен-
ние дела, уважение самостоятельности, модернизация Орга-
низации Варшавского договора (ОВД) и Совета экономической 
взаимопомощи (СЭВ). По мнению экспертов, внутренние эконо-
мические проблемы Советского Союза в 1987—1988 годах пре-
пятствовали полному исполнению договоренностей с  государ-
ствами Центральной и Восточной Европы.
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Болгарские историки подчеркивают, что «советский фактор 
стал инструментом внутрипартийной борьбы, которая приве-
ла к  отставке Т.  Живкова» [3]. Как отмечает российский иссле-
дователь Е.Л. Валева, советская перестройка при М. Горбачёве 
повлияла на внутренние предпосылки отрицания режима Т. Жив-
кова и «имела для реального социализма катастрофические по-
следствия» [3]. «Провозглашенный отказ М. Горбачёва от совет-
ского покровительства и  опеки в  отношении социалистических 
стран крайне негативно сказался на  социально-экономической 
ситуации в  Болгарии» [3]. Кроме того, прохладные отношения 
между Т.  Живковым и  М.  Горбачёвым усиливали нарастающее 
отдаление в отношениях двух стран. О критическом отношении 
к болгарскому лидеру отмечалось и в «докладах советского по-
сольства в Софии за 1989 г.» [1].

Важно также упомянуть о  сильной зависимости Болгарии 
от  Советского Союза. В  период руководства Т.  Живкова отме-
чался высокий уровень как политического взаимодействия, так 
и  торгово-экономических отношений Болгарии и  СССР.  Тодор 
Живков отмечал: «Мы  зависим от  того, что происходит в  Со-
ветском Союзе. Мы маленькая страна, мы знаем, что, если мы 
потерпим провал, Советский Союз не  оставит нас, поддержит. 
Но если Советский Союз потерпит провал, мы не сможем помочь 
ему, у нас нет таких сил» [1].

В августе 1990 года в Болгарии был избран первый демократи-
чески избранный Президент страны Желю Желев, лидер партии 
Союз демократических сил (СДС). В этот период «приоритетным 
обозначилось западное направление, особенно экономические 
связи и построение болгаро-советских отношений на новой ос-
нове» [1]. Начало 90‑х годов ознаменовало собой появление 
в  политической истории новых государств, некогда входивших 
в  СССР и  в  зону его влияния. 15  ноября 1990  года Болгарская 
Народная Республика была официально переименована в  Ре-
спублику Болгария. После распада СССР Российская Советская 
Федеративная Социалистическая Республика (РСФСР) была пе-
реименована в Российскую Федерацию.

События августовского путча в Москве (19—21 августа 1991 г.) 
стали одной из причин поражения Болгарской социалистической 
партии (БСП) на выборах в октябре 1991 года. Как отмечают бол-
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гарские исследователи, «переворот напугал болгар вероятностью 
возвращения в СССР старых порядков, при которых прежние связи 
БСП с советской стороной являлись помехой для молодой болгар-
ской демократии» [2]. Сформированное после выборов правитель-
ство во главе с Филипом Димитровым от партии СДС проводило 
политику, направленную на сближение и интеграцию с западными 
международными организациями (НАТО и  ЕС); прослеживалось 
также «латентное русофобство» с попыткой изменить обществен-
ные настроения. Болгарские школы начали переориентироваться 
на  преподавание английского языка, отказываясь от  обучения 
русскому языку. Кроме того, проводилась кампания по изменению 
русских названий некоторых населенных пунктов.

Формирование западного вектора  
во внешней политике Болгарии

К  концу XX  столетия болгарская политическая элита начала 
новое формирование внешнеполитического курса страны. По-
следовавшая в 1988 году череда встреч с официальными лицами 
Европы и США сопровождала процесс перестройки в Болгарии, 
ориентируя страну на европейский вектор внешнеполитическо-
го развития. Так, делегация ФРГ, прибывшая в ноябре 1988 года, 
охарактеризовала перестройку в  Болгарии как «необходимый 
и необратимый процесс» [2]. Демократические перемены в стра-
не поддержал и госсекретарь США Джон Уайтхед, который также 
находился в Болгарии с визитом и отмечал улучшение взаимоот-
ношений Болгарии с США [10].

Вступление в НАТО и ЕС стало приоритетом внешней полити-
ки для всех последующих правительств Болгарии. Сразу после 
демократических изменений новое руководство Болгарии ока-
залось в сложной ситуации. Страна всё еще была членом ОВД, 
которая формально существовала до 1 июля 1991 года. Первые 
инициативы были крайне осторожными. В 1990 году Президент 
Желю Желев, еще будучи лидером СДС, заявил о желании Бол-
гарии вступить в НАТО, но это была скорее декларация о наме-
рениях. Практическая реализация была невозможна из-за неста-
бильной внутренней политики и сильного влияния БСП [4].

Первым практическим шагом реализации атлантического курса 
стала программа НАТО «Партнерство ради мира» (ПРМ). Она была 
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запущена НАТО в январе 1994 года как инструмент для построе-
ния доверительных отношений со странами бывшего Варшавско-
го договора, не обеспечивая при этом им немедленных гарантий 
безопасности. Для Болгарии, где в конце 1992 года к власти при-
шло правительство БСП во главе с Жаном Виденовым, вступление 
в ПРМ 14 февраля 1994 года стало компромиссом. Социалисты, 
выступавшие против немедленного вступления в  НАТО, видели 
в  ПРМ нейтральную форму сотрудничества, в  то  время как про-
западные силы рассматривали его как необходимую первую сту-
пеньку на пути к полноправному членству. В рамках ПРМ Болгария 
начала участвовать в  совместных учениях, знакомиться со  стан-
дартами Альянса и готовить почву для будущих реформ.

Значительную роль сыграл Президент Болгарии  Ж.  Желев 
(1990—1997  гг.), ставший главным идеологом прозападного 
курса. Он аргументировал, что для небольшой страны, распо-
ложенной на  геополитическом перекрестке, членство в  НАТО 
и  ЕС является единственной гарантией национального суве-
ренитета, безопасности и демократического развития [5]. Его 
книга «Великий переходный период» стала интеллектуальным 
обоснованием этого выбора. Ж. Желев активно лоббировал ин-
тересы Болгарии на международной арене, работая на сближе-
ние с Западом даже в те периоды, когда правительство занима-
ло более сдержанную позицию.

Таким образом, если Ж. Желев заложил идеологический фун-
дамент евроатлантического курса внешней политики Болгарии, 
то Президент Болгарии Пётр Стоянов (1997—2002 гг.) претворил 
в  жизнь идейные установки Ж.  Желева, выступив катализато-
ром интеграции в судьбоносный период. Избранный в 1997 году 
на волне протестов против экономического кризиса и провалов 
правительства БСП, П. Стоянов превратил тему членства в НАТО 
в  общенациональный приоритет, активно ездил по  столицам 
стран —членов Альянса, убеждая их в готовности и надежности 
Болгарии. Харизма и  лидерские качества Президента, а  так-
же четкая проевропейская позиция помогли изменить воспри-
ятие Болгарии на  Западе с  «посткоммунистической проблемы» 
на «перспективного партнера». Так, в 1997 году Болгария пода-
ла официальную заявку на  вступление в  Североатлантический 
альянс. В 2004 году страна стала полноправным членом НАТО.
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Стоит также отметить, что 1990—1997 годы называют перио-
дом «семи потерянных годов» в контексте подготовки к НАТО [12]. 
Отмечается, что армия Болгарии деградировала, финансирова-
ние было минимальным, реформы практически не проводились.

Новое правительство Ивана Костова (СДС) инициировало по-
сле 1997 года следующие масштабные изменения согласно пла-
нам коренной реформы.

1. Переход на стандарты НАТО. Проводились реорганизация 
структуры командования, внедрение английского языка в  шта-
бах, переподготовка офицерского состава.

2. Модернизация вооружений: закупка совместимого с НАТО 
оборудования (связь, транспорт), хотя и в ограниченных масшта-
бах из-за нехватки средств.

3. Участие в  миротворческих операциях. Болгария начала 
направлять своих военнослужащих в  миссии в  Боснии и  Герце-
говине, а позже — в Косово и Афганистане, демонстрируя свою 
готовность быть «участником безопасности», а не только ее по-
требителем.

Осуществлялась также работа с  общественным мнением. 
Поддержка населением вступления в  НАТО в  середине 1990‑х 
была очень низкой (около 20—30%). Правительство и  непра-
вительственные организации развернули масштабную инфор-
мационную кампанию, разъясняя выгоды членства. Ключевую 
роль сыграла поддержка со стороны США, значимым был также 
положительный пример стран Центральной Европы (Польша, 
Чехия, Венгрия), вступивших в  альянс в  1999  году. К  моменту 
официального приглашения вступить в НАТО, в 2002 году, под-
держка населения превысила 50%.

Мадридский и Пражский саммиты НАТО: 
путь к полноправному членству Болгарии

Мадридский саммит состоялся 8—9 июля 1997 года. На этом 
саммите НАТО пригласила к  вступлению первую тройку стран 
из бывшего соцлагеря: Польшу, Венгрию и Чехию. Для Болгарии 
это стало горьким разочарованием [9]. Страна не  была готова 
к  вступлению ни  военно, ни  политически. Однако Мадридский 
саммит сыграл роль «холодного душа», заставив болгарское ру-
ководство осознать, что для вступления нужны конкретные дей-
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ствия, а не только декларации. Это стало катализатором реформ, 
начатых после 1997 года [7].

В июле 2001 года был сформирован состав нового кабинета 
во главе с С. Саксен-Кобург-Готским, внешнеполитическим при-
оритетом которого было скорейшее вступление в ЕС и НАТО. Так, 
18  апреля 2002  года в  рамках международной конференции 
«НАТО — следующие 50 лет» Болгария, Греция, Румыния и Тур-
ция выступили с  совместным заявлением. Они подчеркнули, 
что присоединение Болгарии и  Румынии к  НАТО предоставит 
уникальную возможность усилить южный фланг альянса, обес
печить географический баланс и повысить евроатлантическую 
безопасности и стабильности. 21 ноября 2002 года на саммите 
в Праге главы государств и правительств стран — членов Севе-
роатлантического альянса официально направили приглашение 
Болгарии, Эстонии, Латвии, Литве, Румынии, Словакии и Сло-
вении начать переговоры с НАТО о вступлении [11].

Пражский саммит состоялся 21—22  ноября 2002  года. 
Этот саммит, проходивший уже после терактов 11  сентября 
2001 года, был назван «саммитом трансформации». НАТО объ-
явила о  крупнейшем в  своей истории расширении, пригласив 
семь новых стран: Болгарию, Румынию, Словакию, Словению, 
Латвию, Литву и Эстонию. Решение в пользу Болгарии было об-
условлено успехами в военной реформе, стабильностью демо-
кратических институтов, ключевым географическим положени-
ем на Балканах и близостью к Черноморскому региону, а также 
солидарностью с  США в  войне с  терроризмом. Болгария пре-
доставила воздушное пространство и  поддержала операцию 
НАТО в Афганистане. Стоит отметить, что свою приверженность 
евроатлантическим ценностям Болгария продемонстрировала 
также, поддержав политику НАТО в  Косово, предоставив воз-
душное пространство и  территорию страны для транзита во
оруженных сил и техники альянса.

Стремление Болгарии вступить в  НАТО объяснялось в  том 
числе слабым экономическим положением, а также неспособно-
стью самостоятельно обеспечивать свою безопасность. Эконо-
мическая слабость не позволяла Болгарии вступить в Европей-
ский союз, поэтому вступление в НАТО болгарское руководство 
рассматривало как возможность ускорения евроинтеграции. 
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Кроме того, важным фактором было членство в альянсе сосед-
них балканских стран — Греции и Турции.

Формальное вступление Болгарии в НАТО состоялось 29 мар-
та 2004 года, когда в Брюсселе министр иностранных дел Соло-
мон Паси передал на хранение ратификационные грамоты. Это 
событие стало кульминацией почти 15‑летних усилий и оконча-
тельным закреплением страны в лагере западных демократий.

Заключение

Таким образом, проведенный анализ позволяет сделать сле-
дующие выводы.

Политический переход в Болгарии, инициированный в нояб
ре 1989 года, продемонстрировал уникальную модель, которую 
правомерно определить как «революцию сверху», или «дворцо-
вый переворот». В  отличие от  Польши, Чехословакии или ГДР, 
где решающую роль сыграли массовые общественные движения 
и  организованная оппозиция, смена власти в  Софии была ре-
зультатом внутриэлитного конфликта в недрах Болгарской ком-
мунистической партии. Это предопределило высокую степень 
преемственности политических элит и изначальную слабость но-
вой оппозиции в лице Союза демократических сил.

Распад советского блока и  последовавший крах СССР ока-
зали на Болгарию шоковое воздействие, вскрывшее всю глуби-
ну ее экономической и  политической зависимости от  Москвы. 
«Новое мышление» М.С.  Горбачёва, ознаменовавшее отказ 
от доктрины Брежнева, лишило болгарское руководство преж-
ней идеологической и  материальной поддержки, став одним 
из  ключевых факторов падения режима Т.  Живкова. В  1990‑е 
годы двусторонние отношения вступили в  продолжительную 
полосу системного кризиса и  целенаправленного дистанци-
рования. Правые правительства, особенно кабинет Филипа 
Димитрова, проводили политику, сочетавшую активное сбли-
жение с Западом с элементами «латентной русофобии», что вы-
ражалось в  денонсации договоров, переименовании объектов 
и  попытках пересмотра исторической роли России. Несмотря 
на отдельные попытки прагматического взаимодействия (визит 
В.  Черномырдина в  1995  г.), общий фон отношений оставался 
прохладным, чему способствовали как внутренняя слабость 
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России, так и  доминирующий в  болгарском истеблишменте 
курс на евроатлантизм.

Ключевым итогом исследуемого периода стала окончатель-
ная геополитическая переориентация Болгарии, завершившаяся 
вступлением в НАТО в 2004 году.

Этот выбор был обусловлен комплексом объективных и субъ-
ективных причин, таких как:

— геополитический вакуум: потеря традиционного гаранта 
безопасности в лице СССР/России поставила перед небольшим 
балканским государством вопрос о поиске новой системы внеш-
неполитических ориентиров;

— экономическая целесообразность: провалы в  проведении 
рыночных реформ и глубочайший экономический кризис 1996—
1997 годов убедили правящий класс в невозможности самосто-
ятельного развития и  необходимости интеграции в  западные 
экономические и политические структуры (ЕС и НАТО) как един-
ственного пути к модернизации;

— идеологический фактор: для последующих политиков (Пётр 
Стоянов и др.) членство в НАТО и ЕС представлялось не просто 
внешнеполитическим шагом, но  цивилизационным выбором, 
символизирующим окончательный разрыв с  социалистическим 
прошлым и принадлежность к «демократическому миру».

Исходя из  изложенного выше, можно отметить, что десяти-
летие демократического транзита в  Болгарии стало периодом 
глубокой и  во  многом болезненной трансформации всех основ 
государственности. Внутренняя политическая нестабильность 
и  экономические трудности напрямую влияли на  внешнеполи-
тический курс, который эволюционировал от попыток сохранить 
баланс между Востоком и Западом к однозначной стратегии ев-
роатлантической интеграции.

Этот выбор, окончательно сформулированный к концу 1990‑х 
годов, предопределил место современной Болгарии в  системе 
международных отношений, закрепив ее в  зоне западного вли-
яния и оказав долгосрочное воздействие на формат ее взаимо-
действия с  Российской Федерацией. Как показывает пример 
Болгарии, малые страны постсоциалистического пространства, 
оказавшиеся в  условиях краха биполярной системы, вынужде-
ны были строить свою внешнеполитическую стратегию, исходя 
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из темпов внутренней трансформации и необходимости выработ-
ки новых механизмов обеспечения национальной безопасности.
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ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ ВНЕШНЕТОРГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 
РОССИИ И ИТАЛИИ В ПЕРИОД САНКЦИЙ: ﻿

РОЛЬ РЕГИОНОВ

STAGES OF RUSSIAN-ITALIAN FOREIGN TRADE 
RELATIONS DEVELOPMENT DURING SANCTIONS TIME:﻿

THE ROLE OF REGIONS

Аннотация: настоящая статья посвящена анализу динамики торгово-экономических 
связей между Российской Федерацией и  Итальянской Республикой в  период сильных 
экономических и  политических потрясений, с  2014  года по  настоящее время. Особое 
внимание уделяется трансформации двустороннего взаимодействия в условиях санкци-
онного давления, геополитической нестабильности и перестройки логистических цепо-
чек после 2022 года. Рассматриваются как общие тенденции во внешней торговле, так 
и особенности сотрудничества на субнациональном уровне.
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Ключевые слова: Россия, Италия, внешняя торговля, инвестиции, субгосударствен-
ное сотрудничество, Москва, санкции, городская дипломатия.

Abstract: this article analyses the dynamics of trade and economic relations between the 
Russian Federation and the Republic of Italy during the period of strong economic and political 
turmoil, from 2014 to the present. Special attention is paid to the transformation of bilateral 
interaction in the conditions of sanctions pressure, geopolitical instability and restructuring of 
logistics chains after 2022. Both general trends in foreign trade and specifics of cooperation at 
the sub-national level are considered.

Key words: Russia, Italy, foreign trade, investments, sub-state cooperation, Moscow, 
sanctions, urban diplomacy.

Введение

Россию и Италию связывает история крепких взаимоотноше-
ний, уходящих корнями во времена правления Ивана III. Пригла-
шённые мастера (Аристотель Фиораванти, Марк Фрязин, Але-
виз Новый, Пьетро Антонио Солари) внесли значительный вклад 
в московскую архитектуру. В частности, благодаря их труду в на-
следство новым поколениям достался образец облика градо-
строительства той эпохи: Успенский собор, Грановитая палата. 
Фиораванти, известный как знаток фортификационных соору-
жений, по одной из версий, участвовал в создании стен вокруг 
Кремля. Помимо культурных связей Россия и Италия развивали 
торговые отношения, в которых Москва служила точкой притя-
жения для иностранных купцов, ремесленников, врачей (часто 
по  приглашению) и  даже актеров, когда, начиная с  правления 
царя Алексея Михайловича, в России начал зарождаться театр. 
Вотчины известных итальянцев, укоренившихся в России, мож-
но и  сейчас найти на  карте: Фрязино, Фряново и  Фрязево, от-
сылающие к старинному обозначению итальянцев, в частности 
генуэзцев («фрязи»).

Долгие годы характер взаимодействия двух стран описы-
вался как «привилегированное партнерство», имеющее под со-
бой не только теплые отношения на транснациональном уровне 
(включающем в себя бизнес, культуру и общественные иници-
ативы), но и обширную правовую базу: Договор о дружбе и со-
трудничестве между Российской Федерацией и  Итальянской 
Республикой от 14 октября 1994 года, Соглашение между Пра-
вительствами Российской Федерации и  Итальянской Респуб
лики о  научном и  техническом сотрудничестве, подписанное 
1 декабря 1995 года, План действий в отношениях между Рос-
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сийской Федерацией и  Итальянской Республикой от  10  фев-
раля 1998  года, Соглашение между Правительствами Россий-
ской Федерации и  Итальянской Республики о  сотрудничестве 
в  исследовании и  использовании космического пространства 
и  мирных целях, подписанное 28  ноября 2000  года, Консуль-
ская конвенция между Российской Федерацией и Итальянской 
Республикой, подписанная 15  января 2001  года, и  др. [13]. 
Важно принять во внимание снижение активности в сфере со-
вместного законотворчества во второй половине 2010‑х годов: 
количество подписанных документов значительно уступает 
предшествующему периоду. Тем не менее на протяжении чет-
верти века Россия и Италия осуществляли плодотворные кон-
такты. Развитию отношений способствовало также сходство 
в ментальности народов.

Экономическое сотрудничество традиционно занимало важ-
ное место в повестке двусторонних контактов на высшем уров-
не. На протяжении многих лет одним из ключевых механизмов 
торгово-экономического взаимодействия выступал Российско-
Итальянский Совет по экономическому, промышленному и ва
лютно-финансовому сотрудничеству, созданный в  1999  году 
и  собравшийся 18 раз. С  российской стороны сопредседате-
лем являлся заместитель Председателя Правительства РФ, 
министр промышленности и  торговли Д.В.  Мантуров, с  ита-
льянской — министр иностранных дел и  международного со-
трудничества. Последнее заседание Совета прошло 6 декабря 
2021 года в Риме [13].

Периоды спада и восстановления

С  2000‑х годов Италия входила в  число ключевых торгово-
экономических партнеров России в пределах Европейского сою-
за. Страны активно сотрудничали в таких секторах, как энергети-
ка, машиностроение, легкая промышленность, мода и сельское 
хозяйство. Одной из  пиковых точек стал 2008  год, когда дву-
сторонний товарооборот между Россией и  Италией составил 
52,9 млрд долл. США. В 2009 году оборот снизился на фоне кри-
зиса и  составил 32,9  млрд долл. США.  Наивысшие показатели 
торговых и гуманитарных отношений между странами были за-
фиксированы в 2013 году, когда товарооборот достиг 53,9 млрд 
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долл. Однако 2014  год стал переломным моментом в  истории 
двусторонних отношений: товарооборот снизился до 43,5 млрд 
долл. В 2015 году объем торговли сократился: поставки из Рос-
сии уменьшились на 30%, тогда как итальянский экспорт в Рос-
сию упал почти на 40% [12].

Введение ЕС антироссийских санкций в  ответ на  события 
в Крыму и на востоке Украины привело к первому значительному 
сокращению объемов взаимной торговли. Россия, в  свою оче-
редь, наложила продовольственное эмбарго на ряд товаров ев-
ропейского происхождения, включая итальянские сыры, мясную 
и  овощную продукцию. Это болезненно ударило по небольшим 
и  средним предприятиям Италии, многие из  которых ориенти-
ровались на российский рынок как один из основных экспортных 
направлений вне ЕС. Убытки, которые понесли местные аграрии, 
составили порядка 100 млн евро; за пять лет это значение при-
близилось к 1 млрд евро [5].

Несмотря на  политическую конъюнктуру, в  период 2015–
2019  годов наметилось определенное восстановление дело-
вой активности. По  данным агентства ISTAT, итальянский экс-
порт в Россию вырос с 7,1 млрд евро в 2015‑м до 9,8 млрд евро 
в  2019  году, однако в  десятке лидирующих партнеров Италия 
сместилась с 4‑го места на 7‑е, уступив в первую очередь укре-
пившимся на российском рынке Китаю и Турции [21]. При этом 
ключевыми категориями товаров оставались промышленное 
оборудование, автомобили, продукция химической отрасли 
и  модной индустрии, продовольствие и  сельскохозяйственное 
сырье; возросли поставки изделий из  черных металлов и  фар-
мацевтической продукции. Российский экспорт в Италию в этот 
период также демонстрировал положительную динамику за счет 
поставок энергоносителей: нефти, газа, угля (рис. 1).

Пандемия COVID‑19 в 2020 году, однако, нанесла новый удар 
по  торговому обороту, вызвав резкое падение спроса на  фоне 
паники и кризиса, а также логистические затруднения. Итальян-
ский экспорт в Россию в 2020 году сократился до 7,1 млрд евро, 
российский экспорт — до 10,2 млрд евро. При этом 2021 год стал 
для обеих стран плодотворным: товарооборот вновь превысил 
отметку в 22 млрд евро [14].
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Рис. 1. Совокупный среднегодовой темп роста (CAGR)  
товарооборота по ключевым периодам (%) 1

Адаптация к новым условиям

К 2023 году товарооборот между странами снизился с 33 млрд 
евро до 8 млрд. В 2024 году не произошло существенных изме-
нений: товарооборот составил 8,4 млрд евро, а Италия впервые 
за  долгое время замкнула тройку европейских экономических 
партнеров России. Несмотря на  общие отрицательные тенден-
ции, сохраняются устойчивые каналы взаимодействия, особен-
но в  несырьевых секторах: по  заявлению президента Торгово-
промышленной палаты РФ Сергея Катырина, ключевыми 
факторами в  сохранении стабильных взаимоотношений стано-
вятся партнерство в области малого и среднего бизнеса, а также 
расширение деловых кругов на  уровне городов. Москва в  этом 
отношении играет центральную роль [15]. Важно отметить, что 
переориентирование связей на  субгосударственный уровень 
не  противоречит федеральному курсу благодаря размежева-
нию сфер деятельности между центром и регионами. Тенденция 
к вовлечению субъектов государств в процессы с иностранным 
элементом в  последние годы доказывает свою эффективность 
как форма укрепления и поддержания двусторонних связей, что 
в условиях кризиса доверия в политических сношениях является 
важным инструментом для сохранения диалога.

1	 Составлено авторами на основе [14; 22].
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Многие сегменты заметно пострадали от  введения санк-
ций, однако рынок стал вырабатывать механизмы противодей-
ствия негативному влиянию ограничений. Так, крупные fashion-
ритейлеры (Max Mara Fashion Group, Giorgio Armani S.p.A. и Teddy 
Group) акцентировали внимание на дочерних брендах (Max & Co, 
Armani Exchange), ориентированных на массового потребителя, 
что позволило сохранить долю итальянских товаров в структуре 
российского импорта одежды. Параллельно выросла роль круп-
ных холдингов, таких как Bosco di Ciliegi, обеспечивавших инфра-
структуру для реализации итальянских товаров премиального 
сегмента на российском рынке и поддержания культурной ком-
муникации через проекты в  сфере искусства (в  частности, фе-
стиваль «Черешневый лес»).

Другой механизм, распространившийся в последние годы, — 
параллельный импорт. В  2022  году около 75  товарных групп 
из  ряда стран, включая Италию, ввозились таким способом 
(преимущественно через Турцию, что вызвало резкий рывок 
показателей импорта в сравнении с другими странами). Посте-
пенно количество параллельного импорта снизилось: частично 
за счет замещения товарами отечественного производства, ча-
стично за счет смещения вектора торговых отношений России 
с  Европы на  Азию. Высокие темпы роста товарооборота были 
зафиксированы, в  частности, с  Китаем, Ближним Востоком, 
странами Центральной и Юго-Восточной Азии [17].

Одним из последних способов адаптации к новым условиям ве-
дения бизнеса стала возможность проводить расчеты за итальян-
ские товары в  рублях. Товарные группы, которые не  облагаются 
санкциями Евросоюза и, соответственно, транзит которых в Рос-
сию не  может быть расценен как прямой обход запретов, пред-
лагалось оплатить российской валютой через двойную конверта-
цию с банком страны-партнера, которым являлась Армения. Тем 
не менее эта система не просуществовала долго. Комитет финан-
совой безопасности Италии сообщил Итало-Российской торговой 
палате, что не рекомендует предложенную схему. Вопрос о даль-
нейшем использовании подобного метода остается на  рассмо-
трении. Некоторые итальянские фирмы предпочитают проводить 
расчеты в юанях, так как располагают производствами на терри-
тории Китая: это касается, например, автозапчастей и обуви.
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На  текущем этапе Италия сохраняет свои позиции как один 
из  ведущих экспортеров вина, риса и  одежды разных ценовых 
сегментов в Россию; кроме этого важными группами в структу-
ре российского импорта из Италии являются лекарства, парфю-
мерия и косметика. Сотрудничество изменило вектор с тяжелой 
промышленности и высокотехнологичных производств на сферу 
потребительского рынка (fast moving consumer goods). В насто-
ящее время реализация таких товаров частично ушла в онлайн-
пространство, что позволяет облегчить доставку и  получение 
по знакомым для российского потребителя каналам.

Опыт регионов государств

Следует подчеркнуть, что региональные и  корпоративные 
каналы сотрудничества, всегда имевшие особое место в конту-
ре взаимодействия двух стран, в том числе усилия по развитию 
партнерств между регионами РФ (особенно Москвой и  Санкт-
Петербургом) и  отдельными провинциями Италии, такими как 
Ломбардия, Венето, Эмилия-Романья, сохранили и  укрепили 
свое значение. Ключевыми в  этой области объективно следо-
вало считать совместные проекты в области моды, промышлен-
ного дизайна, гастрономии и городского развития. Московские 
стенды были востребованы на  Венецианском биеннале в  2019 
и  2021  годах (международная выставка архитектуры и  искус-
ства), международной выставке экологических технологий 
«ECOMONDO» 2020 года.

Субгосударственные связи приветствовались обеими сторо-
нами и  активизировались в  начале 2000‑х годов. Так, 2014  год 
не стал исключением — между регионами России и Италии взаи-
модействие в рамках двусторонних договоренностей и деловых 
связей не прерывается. В частности, в начале декабря 2014 года 
город-герой Керчь и  итальянская провинция Реджо-Калабрия 
подписали меморандум о  сотрудничестве. Для итальянской 
стороны это оказалось смелым шагом, учитывая негативную 
реакцию западных стран на  возвращение Крыма в  состав Рос-
сийской Федерации. Власти провинции не выразили осуждения 
и поддержали воссоединение. Российские чиновники при этом 
подчеркнули заинтересованность в  долгосрочных инвестициях 
и перспективных предложениях. В рамках этого соглашения была 
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создана рабочая экономическая группа для разработки конкрет-
ных проектов в ключевых отраслях (судостроение, рыбное хозяй-
ство и др.). Многие политические партии Италии не поддержали 
антироссийские санкции и активно голосовали против [7].

В том же году Алтайский край заключил соглашение о сотруд-
ничестве с  регионом Тоскана. Подобные инициативы осуще-
ствили Республика Дагестан, Краснодарский край и ряд других 
субъектов Российской Федерации, проявивших интерес к  на-
лаживанию связей с итальянскими регионами в сферах спорта, 
туризма и  агропромышленного производства. Эти соглашения 
демонстрируют стремление региональных администраций к ди-
версификации внешних контактов и поиску партнерств, не зави-
сящих напрямую от политической конъюнктуры.

В июне 2017 года губернатор Воронежской области Алексей 
Гордеев и президент области Венето Лука Дзайя подписали в Ве-
неции соглашение о дружбе и сотрудничестве между двумя ре-
гионами. Этот документ открывал путь к совместной работе в аг-
ропромышленном секторе и развитию инфраструктуры. Регион 
Венето наряду с  Ломбардией традиционно рассматривается 
как один из экономических локомотивов Италии, что обеспечи-
ло возможность для обмена опытом и привлечения итальянских 
технологий в российские регионы.

Московская область демонстрировала наиболее активное 
взаимодействие с  Ломбардией, крупнейшим промышленным 
регионом Италии. В ноябре 2018 года в Милане и Падуе состо-
ялось роуд-шоу «Инвестиционный потенциал Московской обла-
сти» под руководством заместителя председателя правитель-
ства Московской области, министра инвестиций и  инноваций 
Дениса Буцаева. В мероприятии принял участие президент ре-
гиона Ломбардия Аттилио Фонтана, а  также представители от-
раслевых ассоциаций и конфедераций итальянской промышлен-
ности. В ходе форума были определены ключевые направления 
сотрудничества — производство сыров, автокомпонентов, ави-
ационной техники и медицинского оборудования, а также уста-
новлены прямые контакты между предприятиями двух регио-
нов. По итогам визита компания «Barilla» заключила соглашение 
с  правительством Московской области о  строительстве нового 
производственного комплекса.
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В  условиях санкционных ограничений особое значение при-
обрела концепция «Сделано с Италией», ориентированная на ло-
кализацию итальянских производств на  российской террито-
рии. К 2018 году в Московской области функционировало более 
50 компаний с итальянским капиталом [6], что свидетельствует 
о  высокой степени интеграции итальянского бизнеса в  регио
нальную экономику и  о  стремлении к  сохранению производ-
ственных и инвестиционных связей на взаимовыгодной основе.

Итальянские бизнесмены проявили интерес к  сыродельче-
скому кластеру Подмосковья и  автокомпонентам (планирова-
лось выпускать детали для Hino и Mercedes), а также к биофарм- 
и  AgroTech-проектам. Было отмечено, что Ломбардия является 
европейским лидером в легкой химии, фармацевтике, авиастро-
ении и взаимное сотрудничество позволило бы дать толчок се-
рьезному развитию Московской области в  этих направлениях. 
Таким образом, до  2022  года складывалась плотная сеть меж
региональных соглашений: помимо Ломбардии налаживались 
контакты и с другими регионами Северной Италии (по примеру 
переговоров с представителями Лацио, Венето, Пьемонта). Эти 
договоренности включали в  себя дорожные карты сотрудниче-
ства и  меморандумы о  намерениях между областными мини-
стерствами экономики и отраслевыми объединениями.

Итальянские инвесторы занимают заметное место в  эконо-
мике Подмосковья. По оценкам властей, Италия входила в топ-5 
крупнейших инвесторов региона (инвестиции порядка 700  млн 
евро) [6]. В частности, крупные производства стройматериалов, 
пищевой продукции и других товаров были открыты при участии 
компаний из Ломбардии и Венето.

Другим примером регионального сотрудничества стал визит 
в Челябинск в конце 2019 года делегации под руководством по-
сла Италии в  России Паскуале Терраччано, уроженца итальян-
ской провинции Венето. Целью визита являлась не организация 
бизнес-форума или более привычных переговоров в  формате 
B2B, а  предварительное изучение возможностей взаимодей-
ствия между промышленными предприятиями и региональными 
администрациями. В  ходе встреч, прошедших в  правительстве 
Челябинской области, рассматривались перспективы коопера-
ции в отраслях металлургии, машиностроения и информацион-
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ных технологий. Данный пример иллюстрирует практику фор-
мирования устойчивых контактов между регионами для более 
успешного выстраивания инвестиционного партнерства и отно-
шений бизнеса в дальнейшем.

Помимо Московского региона активные связи с  итальян-
скими областями поддерживали Санкт-Петербург, Свердлов-
ская, Рязанская области и  ряд других субъектов. Важную роль 
в этом процессе играли торгово-промышленные палаты России 
и  Италии, а  также отраслевые бизнес-ассоциации, координи-
ровавшие участие представителей малого и  среднего бизнеса 
в миссиях и на международных форумах, в частности на Санкт-
Петербургском международном экономическом форуме и  Вос-
точном экономическом форуме.

По данным Министерства иностранных дел Российской Фе-
дерации, к  2022  году между регионами двух стран было за-
ключено более 40 соглашений о  сотрудничестве [13]. После 
2022  года интенсивность контактов на  субгосударственном 
уровне значительно снизилась: официальные делегации Ита-
лии практически прекратили участие в российских деловых ме-
роприятиях, а сведения о новых соглашениях в открытых источ-
никах не публиковались.

Несмотря на сворачивание институциональных форм эконо-
мического взаимодействия, определенная активность сохрани-
лась в культурно-гуманитарной сфере. Продолжили реализовы-
ваться совместные проекты, такие как российско-итальянские 
«сезоны» культуры и фестивальные инициативы. Одним из при-
меров является проект «Культурная миссия в  Италии», прово-
димый Центром кинофестивалей и  международных программ 
при поддержке Министерства культуры Российской Федера-
ции, который остается действующим даже в условиях жестких 
внешних ограничений [8]. Это свидетельствует о  сохранении 
интереса к  культурному диалогу и  возможности поддержания 
коммуникации на уровне общественности и профессиональных 
сообществ.

Политический разворот после начала специальной военной 
операции и введение дополнительных пакетов санкций привели 
к резким изменениям в экономических связях. В 2022–2024 го-
дах Италия присоединилась ко всем антироссийским санкциям 
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ЕС, риторика властей стала острее, накалилась ситуация в фи-
нансовом секторе и ужесточились правила выдачи виз.

Евросоюз прекратил действие упрощенного визового режи-
ма с Россией, что привело к резкому росту стоимости и сроков 
получения шенгенской визы. Италия, в частности, приостанови-
ла уже в  2023  году программу «инвесторских виз» для россиян 
и  белорусов, а  итальянские визовые центры сократили прием 
заявок для жителей большинства российских регионов. Кроме 
того, в августе 2023 года Россия приостановила действие согла-
шения об избежании двойного налогообложения с Италией. Все 
эти меры осложнили деловые контакты (покупка недвижимости, 
открытие счетов, ввоз оборудования и др.).

Глава Итало-Российской торговой палаты Винченцо Трани 
в  текущем году заявлял, что примерно 30% итальянских ком-
паний покинули российский рынок, а сохранившие бизнес 70% 
продолжили работать — это около 110 предприятий. При этом 
оставшиеся итальянские инвесторы вынуждены учитывать се-
рьезные ограничения (санкции затрудняют импорт компонентов, 
доступ к технологиям и финансированию не только внутри стра-
ны, но и на внешнем контуре), о чем неоднократно говорил Тра-
ни [16]. Итальянский бизнес проявляет интерес к  российскому 
рынку, а также выражает готовность вернуться, когда все пере-
менные будут прозрачны — пока же сотрудничество осложнено, 
прежде всего, геополитической нестабильностью.

Таким образом, экономические связи между регионами Рос-
сии и  Италии, прежде активные на  уровне региональных со-
глашений и  бизнес-форумов (особенно до  2022  г.), претерпе-
ли резкую трансформацию. Политико-экономические барьеры 
приостанавливают работу прежних инициатив, торговый обмен 
кратно снизился. Вместе с тем некоторые региональные контак-
ты, готовые рассматривать перспективы сотрудничества после 
стабилизации внешнеэкономической ситуации, формально со-
храняются. При нормализации политической обстановки нахож-
дение «в подвешенном состоянии» позволит безболезненно воз-
обновить контакты в комфортном объеме и темпе. Итальянские 
компании-партнеры будут менее обременены бюрократической 
нагрузкой в отличие от представителей бизнеса других европей-
ских государств.
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Место Москвы в системе региональных взаимодействий

Москва обладает значительным экономическим и культурным 
потенциалом, что подтверждается ее активным участием в меж-
дународных форумах, выставках и  фестивалях, а  также устой-
чивыми позициями в  глобальных рейтингах инвестиционной 
привлекательности и  качества городской среды. Город харак-
теризуется развитой транспортной, деловой и  социальной ин-
фраструктурой, что создает благоприятные условия для ведения 
бизнеса и  реализации международных проектов. Эти факторы 
обусловливают роль Москвы как ключевого центра притяжения 
зарубежных инвестиций и площадки для расширения российско-
итальянского сотрудничества на региональном уровне.

Москва является лидером по инвестиционной привлекатель-
ности среди регионов России, при этом большая часть (72%) 
источников финансирования инвестиций — внебюджетные сред-
ства. В рейтингах российских регионов 2022 года город Москва 
занял 1‑е место по  состоянию инвестиционного климата, 2‑е 
место по  уровню развития государственно-частного партнер-
ства и по уровню эффективности органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ в сфере промышленности, а также 3‑е место 
среди городов Европы по емкости рынка [11]. По качеству жизни 
и уровню развития ООН-Хабитат, программа ООН по населенным 
пунктам, признала Москву лучшим мегаполисом мира.

Нельзя обойти стороной феномен городской дипломатии 
(англ. city diplomacy), заметно набирающий в последние годы по-
пулярность и силу. Дипломатия городов — это инструмент, с по-
мощью которого местные власти и их ассоциации способствуют 
развитию социальной сплоченности, предотвращению конфлик-
тов, их разрешению и  восстановлению постконфликтного про-
странства в  целях создания стабильных условий, при которых 
граждане могли  бы жить в  мире, демократии и  благополучии. 
Успешность городской дипломатии определяется лидерством 
мэров, способных формировать инициативы, соответствующие 
интересам горожан, а  также активным участием гражданского 
общества и  местного бизнеса. Гуманитарное сотрудничество 
и налаживание контактов — приоритетные области работы горо-
дов в сфере углубления международной кооперации.
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Города используют дипломатические инструменты, нестан-
дартные ввиду своего уровня: к  ним относятся символическая 
коммуникация, локальные соглашения, участие в  международ-
ных городских сетях, выставках, премиях и  форумах, а  также 
каналы дипломатии второго трека (Track Two Diplomacy). Осо-
бое значение взаимодействие городов приобретает в  сферах 
устойчивого развития, экологии, цифровизации, миграционной 
политики и  культурного обмена. По  мере того, как мировая ур-
банизация усиливается, города становятся центрами принятия 
решений, влияющих на  глобальную повестку дня: от  климата 
до внедрения искусственного интеллекта в городские системы.

По  состоянию на  2022  год в  Москве было зарегистрирова-
но свыше 180 реально функционирующих предприятий с  ита-
льянским капиталом в  уставном фонде, и  по  этому показателю 
Италия занимала одно из  лидирующих мест среди зарубежных 
стран. Многолетний опыт Итало-Российской торговой палаты 
работает на  недопущение урезания контактов между Россией 
и Италией в угоду выходящим за рамки санкционным действиям. 
В период, когда сотрудничество на уровне институтов осложнено 
текущей политической обстановкой, малые и средние предпри-
ятия становятся проводниками оперативного и более эффектив-
ного взаимодействия. Сильная промышленность, активное раз-
витие медицины, создание технопарков, вопросы эффективного 
городского управления и  комфортной среды — те  актуальные 
темы, которые сближают Москву с  передовыми городами Ита-
лии (например, Миланом и др.).

Объем накопленных итальянских инвестиций по  состоя-
нию на  1  января 2022  года в  московской экономике составил 
3659 млн долл. США, и по этому показателю Италия заняла 10‑е 
место среди зарубежных стран. Италия, занимавшая по итогам 
2022  года третью позицию по  объему внешнеторгового оборо-
та среди зарубежных стран — партнеров российской столицы, 
по итогам 2023 года переместилась на седьмую позицию по дан-
ному показателю. Товарооборот между зарегистрированны-
ми в Москве организациями и партнерами из Италии по итогам 
2023 года уменьшился на 80,4% по сравнению с 2022 годом и со-
ставил 5,7 млрд долл. (рис. 2 и 3) [1].
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Рис. 2. Структура импорта Москвы из Италии за 2023 год 1

Рис. 3. Структура экспорта Москвы в Италию  
без учета ТЭК за 2023 год 2

1	 Составлено авторами на основе [1].
2	 Составлено авторами на основе [1].
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В  условиях внешнего санкционного давления существует 
необходимость сохранения и  развития экономических связей 
и контактов с добросовестно функционирующими зарубежными 
компаниями и их представительствами в Московском регионе.

Заключение

Анализ торгово-экономических связей между Россией и Ита-
лией за период 2014–2025 годов позволяет сделать вывод о глу-
бинной трансформации двустороннего сотрудничества. Отно-
шения, развивавшиеся на  протяжении десятилетий в  рамках 
устойчивого «привилегированного партнерства», в  последние 
годы были вынуждены существовать в условиях внешнеполити-
ческой нестабильности, санкционного давления и  резкого со-
кращения институционального взаимодействия. Тем не  менее 
накопленный потенциал и разнообразие форм взаимодействия, 
особенно на региональном уровне, позволили сохранить важней-
шие точки соприкосновения, пусть и в сокращенном масштабе.

Московский мегаполис продолжает выполнять функцию цен-
тра, в котором концентрируются инвестиционные, логистические 
и деловые потоки. Являясь одним из наиболее устойчивых субъ-
ектов в  контексте кризисных явлений, Москва демонстрирует 
пример эффективной работы с зарубежными партнерами, вклю-
чая итальянский бизнес, через гибкие форматы сотрудничества. 
Сохраняется и интерес к совместным промышленным проектам, 
производственным кластерам и  нишевым направлениям, кото-
рые менее подвержены рискам политического давления, учиты-
вая сложности, возникающие с  принятием новых пакетов санк-
ций и сопутствующих им вторичных санкций. Это дает основание 
полагать, что именно столица может стать в будущем ключевым 
узлом перезапуска экономических связей с Италией.

Опыт Подмосковья, Воронежа, Санкт-Петербурга, регио-
нов юга России и Урала в сотрудничестве с такими регионами 
Италии, как Ломбардия, Венето, Тоскана, Абруццо и Калабрия, 
подтверждает высокую адаптивность форматов межрегиональ-
ного взаимодействия. Подписанные меморандумы, дорожные 
карты и  деловые миссии становятся не  просто инструмента-
ми регулирования на региональном и муниципальном уровнях, 
но и стратегическим заделом на будущее — своего рода «кон-
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тейнерами доверия», к которым можно будет вернуться в усло-
виях деэскалации.

Таким образом, на фоне общего снижения масштабов внешне-
экономического сотрудничества субгосударственные инициати-
вы в формате взаимодействия между собой регионов государств 
и городов становятся наиболее реалистичной и действенной ос-
новой для сохранения и поддержания диалога. Отказ от них озна-
чал бы потерю многолетних усилий в области выстраивания ин-
фраструктуры делового взаимодействия. Напротив, их развитие 
в условиях кризиса демонстрирует способность экономических 
акторов мыслить стратегически и действовать за пределами те-
кущей конфронтации. Перспективы стабилизации двусторонних 
связей, безусловно, будут зависеть от геополитической конъюн-
ктуры, однако именно региональный уровень, поддерживаемый 
памятью институционального взаимодействия и  деловыми ин-
тересами, способен стать точкой опоры для возобновления ком-
плексного партнерства между Россией и Италией. Глобализация 
и  урбанизация неизбежно усиливают роль субгосударственных 
акторов международных связей.

В  условиях неопределенности особую значимость приобре-
тает сохранение профессиональных, культурных и муниципаль-
ных каналов связи, способных в будущем выступить основой для 
восстановления полноформатного сотрудничества. Москва, об-
ладая необходимыми ресурсами, институциональными связями 
и исторически сложившейся ролью центра притяжения, продол-
жает выполнять роль посредника между российской и итальян-
ской сторонами.
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РАЗВИТИЕ РЕЖИМНОГО КОМПЛЕКСА АРКТИКИ ﻿
В СЕВЕРНЫХ СТРАТЕГИЯХ СТРАН РЕГИОНА ﻿

(1994–2022 гг.)

DEVELOPMENT OF THE ARCTIC REGIME COMPLEX﻿
IN THE NORTHERN STRATEGIES OF THE STATES ﻿

OF THE REGION (1994–2022)

Аннотация: в  статье предложена модель развития режимного комплекса Аркти-
ки, выстроенная на  основе положений северных стратегий стран региона за  период 
1994–2022 гг. В результате анализа документов были определены приоритеты государств 
относительно того, в рамках каких элементов режимного комплекса — многосторонних 
форматов и  соглашений — и  по  каким вопросам следовало вести сотрудничество; вы-
явлены наиболее актуальные для арктических стран институты, прослежены изменения 
в предлагаемой для них повестке. На основе полученных данных выстроена периодиза-
ция международного взаимодействия в Арктике, описана его специфика на каждом этапе 
и обозначены кризисные события, приводившие к ее изменению; охарактеризованы вну-
тренние и внешние относительно комплекса движущие силы трансформации и факторы 
стабильности, проявившиеся в указанных событиях и повлиявшие на его развитие.
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Ключевые слова: режимный комплекс, северные стратегии, Арктический совет, 
Илулиссатская декларация, арктические и неарктические государства.

Abstract: the article suggests the development model of the Arctic regime complex based 
on the provisions of the Arctic states’ northern strategies published for the period 1994–2022. 
The result of the documents analysis are revealed national priorities regarding preferring for 
cooperation elements of the regime complex — multilateral formats and agreements — as well as 
issues to be addressed in them; this research phase identify most demanded for regional actors 
institutions and track changes in their agenda proposed by the Arctic states. The obtained data 
allowed establishing the periodization of the international cooperation in institutions constitute 
the Arctic regime complex, describing specific features of this partnership during each period 
and fixing the crisis events that led to their change. The final phase of research characterize the 
internal/external driving forces of transformation and stability factors manifested in these events 
and influenced the development of the complex.

Key words: regime complex, northern strategies, Arctic Council, Ilulissat Declaration, 
Arctic and non-Arctic States.

Введение

Прекращение диалога России и  прочих арктических стран 
в  ряде региональных многосторонних форматов в  марте 
2022  года, исключение из  «Основ государственной политики 
Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года» зада-
чи укрепления добрососедства в Арктическом совете (далее — 
АС), прибрежной «Арктической пятерке» (далее — А5) и Совете 
Баренцева/Евроарктического региона (далее — СБЕР), поста-
новка в  Концепции внешней политики Российской Федерации 
2023  года приоритета налаживания партнерства с  неарктиче-
скими государствами, проводящими конструктивную политику 
в отношении страны [4, c. 114], свидетельствуют о завершении, 
по мнению Москвы, исторического этапа международных отно-
шений на  Севере, который был инициирован «мурманской ре-
чью» М.С. Горбачёва в 1987 году. Вместе с тем сохраняемая и не-
однократно подчеркиваемая Россией приверженность мирному 
решению споров по  разграничению континентального шельфа 
на основе Конвенции ООН по морскому праву (далее — Конвен-
ция) и сохранение задачи взаимодействия по данному вопросу 
с другими державами А5, регуляция ряда региональных проблем 
документами глобального значения не позволяют игнорировать 
всю исторически сформировавшуюся совокупность действую-
щих в Арктике механизмов управления. Дружественные страны, 
с которыми Российская Федерация намерена развивать сотруд-
ничество, также участвуют в функционировании целого ряда ин-
ститутов. Создание Россией новых многосторонних форматов 



ИСТОРИЯ И РЕЛИГИЯ

185

так или иначе потребует их вписывания в сложившуюся систему, 
в том числе в целях ее возможной замены во избежание возник-
новения «вакуума управления».

В  свете этого возникает закономерный интерес, собствен-
но, к процессу формирования и осмыслению текущего момента 
в  истории всей совокупности взаимовлияющих и  неиерархиче-
ски связанных элементов управления, относящихся к  Арктике 
как к  пространственной и  проблемной области. Эта совокуп-
ность именуется в научной литературе «режимным комплексом» 
(regime complex) [42, p. 394]. Данное понятие, имеющее доста-
точно длительную и  устоявшуюся практику применения в  зару-
бежных исследованиях международных отношений, в  работах 
российских авторов остается малоизвестным, поскольку сам 
термин «международный режим» применительно к Арктике соот-
носится в них почти исключительно с правовым статусом Север-
ного Ледовитого океана (далее — СЛО); аналитический и  объ-
яснительный потенциал концепции режимного комплекса для 
арктической политики в значительной степени не реализован [5, 
с. 152]. На этом фоне создание целостной модели развития ре-
жимного комплекса Арктики (далее — РКА), в  которой выделе-
ны основные этапы международного взаимодействия в высоких 
широтах и их специфические черты, кризисные события, приво-
дившие к изменениям характера региональных отношений от пе-
риода к  периоду, проявившиеся в  данных кризисах внутренние 
и  внешние относительно комплекса движущие силы трансфор-
мации и факторы его стабильности, остается преимущественно 
нерешенной научной задачей.

Зарубежные авторы в  последние годы предприняли ряд по-
пыток выстроить подобные модели временной протяженностью 
с конца прошлого века по 2022 год, опираясь на различные ос-
нования, такие как: динамика проведения арктических кон-
ференций, которые для разных проблемных областей и  типов 
участников служат площадками обмена информацией, связывая 
элементы комплекса между собой [35]; переопределение члена-
ми АС своих национальных интересов, влиявшее на характер их 
взаимодействия друг с другом и с внешним окружением [45]; от-
ражение изменений в  глобальном балансе сил, взаимоотноше-
ниях арктических стран, характере возникавших вызовов, объ
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еме знаний о регионе и уровне развития технологий на тематике 
и количестве новых форматов и соглашений, а также на повест-
ке действующих площадок [14]. Таким образом, в  центре вни-
мания исследователей оказываются факторы, с одной стороны, 
разного масштаба и  уровня анализа, с  другой — позволяющие 
рассмотреть РКА как единое целое посредством выбора пере-
менной, независимой от конкретных площадок и документов или 
объединяющей их. На  роль такой переменной, на  наш взгляд, 
подходят северные стратегии арктических государств: во‑пер-
вых, они выражают национальные интересы самой страны, со-
держат информацию о  наиболее важных для нее элементах 
комплекса и  направлениях работы в  них, отражают восприятие 
державой глобальных вызовов для региона в целом; во‑вторых, 
арктические государства с самого начала сотрудничества в кон-
це прошлого века остаются главными (порой единственными) 
участниками всех региональных форматов и соглашений.

Целью данной статьи является построение модели развития 
режимного комплекса Арктики за  период с  1990‑х по  2022  год 
на основе положений северных стратегий арктических государств.

Ее достижение требует решения следующих задач:
•	 определение динамики и  специфики интереса арктиче-

ских стран к сотрудничеству в тех или иных элементах РКА 
за обозначенный период и выявление желательной для них 
повестки этого сотрудничества;

•	 установление кризисных событий, отразившихся на  ходе 
взаимодействия арктических стран во всех или в большин-
стве форматов;

•	 общая характеристика международного сотрудничества 
в региональных институтах на каждом этапе, выделенном 
данными событиями;

•	 определение внутренних и  внешних относительно РКА 
факторов стабильности и  движущих сил трансформации, 
проявившихся в этих кризисах.

Методология и материалы

Понятие «режимный комплекс» впервые было введено 
в 2004 году К. Раустиалой и Д. Виктором, которые определили его 
как совокупность частично пересекающихся и  неиерархически 
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организованных институтов, управляющих определенной про-
блемной областью. Режимный комплекс состоит из  элементар-
ных режимов (elemental regimes) — соглашений, которые созда-
ются и поддерживаются на различных форумах с участием разных 
групп действующих лиц; их правила функционально пересекают-
ся, но  согласованной иерархии для разрешения противоречий 
между ними нет — решения одного форума не распространяются 
на другие и не превосходят их, однако в случае РКА Оран Янг счи-
тает АС площадкой координации всей сложной сети механизмов 
управления, относящихся к региону [33, p. 279; 43, p. 3, 8].

Данная концепция возникла в рамках теории международных 
режимов — ответвления неолиберализма, вобравшего в себя не-
которые неореалистические черты. В 1982 году Стивен Краснер 
предложил ставшее классическим определение международ-
ного режима как набора «явных или подразумеваемых принци-
пов, норм, правил и процедур принятия решений, вокруг которых 
вращаются ожидания акторов» [24, p. 186]. Оран Янг определяет 
режимы как признанные практики и образцы поведения, на кото-
рых строятся ожидания участников [44, p. 277].

В  то  же время международные режимы, представляя собой 
ограничивающие действия субъектов модели норм, устойчивые 
и  воспроизводящиеся формы поведения, выступающие в  роли 
коллективных акторов структуры (через многосторонние форма-
ты, составляющие режимные комплексы), могут быть в  общем 
виде рассмотрены как институты [1, с. 55], что открывает возмож-
ность их анализа через призму такого подхода, как исторический 
институционализм. Главной его отличительной чертой является 
введение в  исследование политических структур временного 
фактора: в центре внимания здесь находятся «непредвиденные 
последствия» (учредители норм и правил не всегда могут преду-
гадать, к  каким конкретным результатам приведет их осущест-
вление) и  «зависимость от  изначально выбранного пути», кото-
рая по мере возрастания невозвратных издержек и совокупных 
результатов деятельности института становится самоусиливаю-
щейся, благодаря чему он остается стабильным на протяжении 
долгого времени: использовать прежние институты оказывает-
ся предпочтительнее даже тогда, когда они уже не оптимальны, 
ведь переход к  другим формам будет означать обесценивание 
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уже вложенных ресурсов и необходимость затраты новых на вы-
работку и  осуществление иных механизмов. Кроме того (что 
важно помнить при рассмотрении режимного комплекса), любой 
институт является частью более крупного набора норм, а потому 
его реформирование, влияя на всю систему, приведет к тем са-
мым «непредвиденным последствиям» [2, с. 117—119].

Тем не  менее изменения всё  же возможны, если влиятель-
ные акторы будут проявлять волю к  трансформации института 
в сторону предложенной ими «идеи». Однако, ставя в приоритет 
внутренние факторы, исторический институционализм отвер-
гает теорию прерывистого равновесия, согласно которой меха-
низм остается стабильным до шокового внешнего воздействия. 
Эта лакуна открывает возможность дополнения, в свою очередь, 
данного подхода неореалистическим компонентом теории меж-
дународных режимов: эффективность норм и правил определя-
ется сложившимся на  момент их установления балансом сил, 
а поскольку с течением времени он изменяется, рано или поздно 
возникает потребность в корректировке. Подобно сторонникам 
исторического институционализма, Краснер замечал, что режи-
мы обладают значительной инерцией и продолжают действовать 
еще долго после того, как установивший их центр силы ослаб; 
чтобы их трансформировать, нужно прилагать значительное дав-
ление в течение долгого времени. При этом стоит различать кор-
ректировку прежнего режима и  его замену на  новый: в  первом 
случае меняются только правила и процедуры, во втором начи-
нают действовать новые принципы и нормы [23, p. 499—500; 24, 
p. 188—189]. Таким образом, сочетание теории международных 
режимов и  исторического институционализма позволяет пред-
ставить режимный комплекс как единое целое, объясняя причи-
ны его стабильности и показывая возможности трансформаций, 
а в последних — учесть и внутренние, и внешние факторы, будь 
то воля отдельных участников к продвижению собственной идеи 
или перемены в глобальной расстановке сил.

Данный методологический инструментарий был применен 
для анализа положений около 30 северных стратегий, изданных 
восемью арктическими государствами за период 1994—2022 го-
дов. Стоит отметить, что исследования таких программ ограни-
чиваются, как правило, анализом документов одной страны или 
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группы стран и касаются, соответственно, либо сравнения новой 
версии с предыдущей, либо выявления сходств и различий в ин-
тересах держав, объединенных географическим фактором, или 
используются для краткого обозначения приоритетов ведущих 
игроков в регионе.

Результаты исследования

В  зависимости от  перечня регулируемых вопросов, состава 
участников, уровня принимаемых решений элементарные режи-
мы комплекса, фигурирующие в  стратегиях, можно разделить 
на три группы.

Глобальные институты касаются северной проблематики 
лишь как частного случая (Конвенция, Соглашение о сохранении 
и  устойчивом использовании морского биологического разно
образия в районе за пределами национальной юрисдикции (да-
лее — Соглашение BBNJ)).

Циркумполярные институты включают в себя арктические го-
сударства Евразии и Северной Америки в суженном (только при-
брежные державы: Соглашение о  сохранении белых медведей, 
Илулиссатская декларация) или расширенном (АС и три заклю-
ченных под его эгидой соглашения, Арктический экономический 
совет (далее — АркЭС), Арктический форум береговых охран (да-
лее — АФБО), встречи начальников генеральных штабов аркти-
ческих стран (далее — AChoDS)) составе, а некоторые из них — 
также неарктические государства в качестве наблюдателей или 
даже полноправных участников (Соглашение о предотвращении 
нерегулируемого промысла в открытом море в центральной ча-
сти СЛО (далее — Соглашение 2018 года), Круглый стол сил без-
опасности в Арктике (далее — ASFR)).

Субрегиональные институты характеризуются локальным 
географическим охватом и включают в себя только несколько со-
седних государств (СБЕР). Имеются также форматы, представ-
ляющие собой «переходные звенья» между этими уровнями: А5, 
действуя на основе Конвенции как документа глобального значе-
ния, занимается вопросами делимитации шельфа и управления 
морской средой конкретно на Севере и состоит только из имею-
щих соответствующие права прибрежных стран; ассамблея «Арк
тический круг», концентрируя повестку на  общерегиональных 
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проблемах, благодаря принципу свободного участия выносит 
их на глобальный уровень, привлекая делегатов со всего мира. 
Результаты анализа северных стратегий арктических государств 
далее представлены по  мере снижения степени прямого отно-
шения элементарных режимов к Арктике в целом: от циркумпо-
лярных и связанных с ними глобальных к субрегиональным.

Все восемь стран так или иначе признают главной площад-
кой сотрудничества АС, а некоторые прямо заявляют о нем как 
о центре координации дополнительных механизмов [20, p. 13; 
39, p. 2, 12, 17]; из общей картины до второй половины 2010‑х го-
дов выбивались Россия и Норвегия, уделявшие большее внима-
ние СБЕР. Признавая традиционные научно-исследовательскую 
и  эколого-климатическую компетенции форума, арктические 
государства желали дополнить его повестку вопросами соци-
ального и экономического развития [26, p. 11], совершенство-
ванием международного права [17, p. 38], выработкой полити-
ческих инструментов и  скоординированного курса [34, p. 25], 
реализацией проектов в  области здравоохранения коренных 
народов [16, p. 21].

Примечательно, что до 2013 года члены АС предпочитали ра-
ботать в нем только друг с другом, а участие наблюдателей вос-
принималось по-разному — от  настороженности из-за оспари-
вания ими особых полномочий арктических стран до признания 
полезности их ресурсов и методов сотрудничества [18, p. 44; 34, 
p. 9]. Во второй половине 2010‑х годов необходимость диалога 
с  «внерегионалами» признавалась уже практически единоглас-
но, однако их привлечение следовало ограничивать или обла-
стями, в которых их интересы совпадают с интересами и ценно-
стями стран-членов и коренных народов [13, p. 64], или четким 
определением объема их возможностей вопреки желанию пол-
ноправно участвовать в  управлении регионом [25, p. 13—14], 
или условием уважения международного права [4, с. 74]. Канада 
и Швеция стремились сделать работу АС значимой для глобаль-
ных дискуссий и  шагов по  противодействию изменениям кли-
мата [36, p. 26], а Финляндия даже предлагала принятие новых 
членов либо разработку инновационных способов подключения 
наблюдателей к  работе, при этом соглашаясь с  США, что уча-
стие неарктических стран должно осуществляться на условиях их 
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приверженности целям форума, в интересах арктических держав 
и коренных народов [17, p. 38; 27, p. 10].

Идея диалога береговых охран, получившая в  итоге вопло-
щение в  АФБО, впервые была выражена Норвегией в  контек-
сте борьбы с  незаконным промыслом в  Баренцевом море [40, 
p. 20, 53]. С 2008 года другие прибрежные державы дополнили 
возможную проблематику этого сотрудничества борьбой с тер-
роризмом, контрабандой и незаконной миграцией, охраной во-
дных биоресурсов [6, c. 6], мониторингом морской среды, без-
опасностью судоходства и  помощью при стихийных бедствиях 
[12, p. 13], противодействием оргпреступности [34, p. 10]; к се-
редине 2010‑х годов всё больше стран признавало необходи-
мость отдельного формата подобного рода, поэтому открытый 
в  2015  году АФБО получил признание многими членами АС [9; 
19, p. 17; 28, p. 13—14].

Отклик на  создание в  2014  году АркЭС, напротив, оказался 
довольно слабым, что, вероятно, было обусловлено отразив-
шимся в стратегиях общим восприятием государствами эконо-
мического развития как преимущественно внутреннего вопроса; 
роль форума как площадки сотрудничества между действующи-
ми в  Арктике предприятиями отмечается только в  программах 
стран, исторически воспринимавших северные территории в ка-
честве экономических драйверов [9; 13, p. 67; 16, p. 22].

Подписание А5 Илулиссатской декларации в  2008  году 
не  оставило равнодушным ни  одно арктическое государство: 
в  изданных после этого события стратегиях они единоглас-
но признают подчеркнутое в  документе наличие действующей 
международно-правовой базы управления СЛО на  основе Кон-
венции и заявляют о необходимости разрешения в соответствии 
с этой базой всех возникающих споров. Нормы Конвенции оце-
ниваются как важные для поддержания стабильности в регионе 
и  регуляции активности «внешних» игроков. При этом Канада, 
Дания, Финляндия и Швеция считали формирование правового 
режима незавершенным, поскольку усиление активности в  ре-
гионе требовало принятия дополнительных соглашений по част-
ным вопросам для восполнения пробелов в регулировании [22, 
p. 5]. Такие элементарные режимы впоследствии действительно 
были созданы: во второй половине 2010‑х годов внимание всех 
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арктических стран привлекло Соглашение 2018 года; для Кана-
ды, Финляндии, Швеции на рубеже 2020‑х годов стала представ-
лять интерес подготовка Соглашения BBNJ [13, p. 69—70; 16,  
p. 13, 31]. Таким образом, актуальными (в том числе в связи с про-
должающимся таянием льдов) стали нормы, действующие в цен-
тральной части океана: для Исландии, Финляндии, Швеции и не-
арктических стран — поскольку эти акватории и районы морского 
дна открыты для международного освоения, а  для прибрежных 
государств — с точки зрения дальнейшего разграничения и регу-
лирования в соответствии с принятыми в Илулиссатской декла-
рации обязательствами.

С самого начала разработки стратегий для многих государств 
было принципиально важно, чтобы НАТО играло роль в  обеспе-
чении безопасности на Севере, но если для Осло его роль была 
исключительно военно-политической (совместные учения, тре-
нировки, поддержание стабильности) [38, p. 9, 19], то Копенгаген 
хотел использовать авиабазу Туле в Гренландии для мониторинга 
чрезвычайных ситуаций и связанных с ними рисков для морской 
среды [12, p. 10]. Исландия и Финляндия также собирались со-
средоточить альянс на поисково-спасательных операциях и эко-
логических бедствиях [11, p. 10]. Штаты рассчитывали опираться 
на  его мощь, продвигая свои требования свободы судоходства 
[27, p. 2, 4]. Ситуация коренным образом изменилась ко второй 
половине 2010‑х годов: с  середины десятилетия уже все пять 
членов и  два партнера НАТО отводят ему существенную роль 
в  области именно военной безопасности; главными угрозами 
объявляются Россия, «чрезмерно» восстанавливающая военный 
потенциал и инфраструктуру, и Китай, способный превратить свой 
экономико-логистический интерес к  региону в  стратегический. 
Оборона стала единственной областью, где открыто заявляется 
о необходимости поддержки интереса неарктических государств 
к Северу и совместных действий [30, p. 18, 21; 41, p. 19—20, 23]. 
Россия же намеревалась противодействовать перенесению в ре-
гион военного противостояния и конфронтации [4, c. 93].

СБЕР представлял интерес только для своих членов — Рос-
сийской Федерации, Норвегии, Швеции, Финляндии и  номи-
нально входящей в него Исландии. К наиболее полному и разно-
плановому сотрудничеству стремилась Россия. К повестке СБЕР 
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относится значительное количество мер, предусмотренных в ее 
стратегических документах, а именно: укрепление добрососед-
ских отношений, организация и использование транзитных воз-
душных маршрутов, строительство, реконструкция и  техниче-
ское оснащение пунктов пропуска через госграницу, развитие 
научного, культурно-познавательного, экологического туризма, 
активизация приграничного сотрудничества, адаптация эконо-
мики и  инфраструктуры к  изменениям климата [7, c. 10, 14; 8; 
9]. Норвегия, ее главный партнер в  Баренцевом регионе, в  це-
лом поддерживая все указанные начинания, к  экономическим 
и  транспортным инициативам относилась скептически из-за 
политико-административных барьеров и большой разницы в де-
ловых интересах и регуляторных нормах, предпочитая осущест-
влять такие проекты в рамках двустороннего партнерства по ос-
воению углеводородных и  биоресурсов Баренцева моря [29,  
p. 10—11, 50, 63, 73, 93, 99, 107; 31, p. 39—40]. Финляндия и Шве-
ция поначалу проявляли еще меньшую активность, ограничива-
ясь только охраной природы и борьбой с изменением климата, 
развитием инфраструктуры, реагированием на аварии и стихий-
ные бедствия, проблемами коренных народов, однако к 2020‑м 
годам выразили стремление развивать взаимодействие с сосе-
дями по характерным для этого формата трансграничному куль-
турному, креативному и  бизнес-партнерству, контактам между 
людьми и  молодежью, здравоохранению [37, p. 17, 24, 35, 43, 
47], компенсировав падение после 2014 года интереса со сторо-
ны Москвы и Осло, возможно, в силу своего нейтрального ста-
туса, благодаря которому общий рост напряженности оказывал 
на их отношения с Россией меньшее влияние.

Обсуждение

При рассмотрении положений северных стратегий арктиче-
ских государств, касающихся их участия в элементарных режи-
мах РКА, прослеживаются два временных рубежа, после которых 
характер взаимодействия существенно менялся.

Первый «водораздел» — 2008—2011 годы: если до  этого 
времени интерес к  региону являлся эпизодическим, несмотря 
на  привлекательные возможности, и  лишь Норвегия в  первой 
половине 2000‑х стала системно интересоваться Севером, об-
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новляя свою стратегию каждые три года, то с 2008 года столь же 
целенаправленной стала политика всех остальных арктических 
государств; среди них установился и поддерживался консенсус 
относительно наличия международно-правовой базы управле-
ния СЛО и ее важности для поддержания мира и стабильности; 
росло осознание угроз безопасности морской среды и судов, что 
привело к заключению под эгидой АС Соглашения о сотрудниче-
стве в авиационном и морском поиске и спасании в Арктике (да-
лее — Соглашение 2011  года) и  Соглашения о  сотрудничестве 
в сфере готовности и реагирования на загрязнение моря нефтью 
в Арктике (далее — Соглашение 2013 года).

Второй рубеж — 2013—2015 годы: с  этого времени аркти-
ческие государства становятся более открытыми для диалога 
с  наблюдателями АС, начинает действовать ассамблея «Аркти-
ческий круг», предоставляющая политикам, бизнесу, универси-
тетам, НКО со всего мира возможность вести диалог с северны-
ми коллегами в равном статусе независимо от географического 
положения; А5 принимает Декларацию о предотвращении нере-
гулируемого промысла в районе открытого моря СЛО (далее — 
Декларация 2015 года), позднее переработанную в Соглашение 
2018 года, к подписанию которого были также приглашены Ис-
ландия, Европейский союз, Китай, Япония и  Корея; создаются 
продолжающие мандат АС в  иных сферах институты — АркЭС 
и  АФБО; арктические члены НАТО сходятся во  мнении относи-
тельно якобы «угрожающего» поведения Москвы и Пекина в ре-
гионе, становится более интенсивной военная активность; сни-
жается интерес России и Норвегии к участию в СБЕР.

Учитывая наибольшее влияние на  политическую обстановку 
в регионе циркумполярных и глобальных элементарных режимов 
РКА, целесообразно рассмотреть в качестве кризисных события, 
произошедшие в  данные временные периоды в  форматах ука-
занного уровня. В первую очередь это относится к АС, который 
отчасти действительно стал ядром РКА: его функционирование 
с течением времени было дополнено множеством многосторон-
них документов и площадок, которые либо развивали его тради-
ционную компетенцию, либо брали на  себя новые задачи, для 
решения которых требовалось привлечение специфических ак-
торов (бизнес, береговые охраны, поисково-спасательные служ-
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бы). В то же время А5, порой соперничавшая с АС, выступала от-
дельным уникальным элементарным режимом — единственным 
во  всем комплексе, регулирующим распределение суверенных 
прав на  шельф и  реализующим собственный набор договоров: 
Соглашение о сохранении белых медведей 1973 года, Илулиссат-
ская декларация, Декларация 2015 года, Соглашение 2018 года.

С  этой позиции первый кризис был вызван принятием 
в 2008 году Илулиссатской декларации на фоне рекордного со-
кращения площади морского льда в СЛО в 2007 году и опубли-
кования результатов геофизических исследований, проведенных 
в  рамках Четвертого международного полярного года, которые 
продемонстрировали всему миру перспективы климатических 
изменений, делающих ресурсы региона более доступными. 
С точки зрения анализа отразившихся в данном кризисе факто-
ров стабильности РКА, внешних и внутренних движущих сил его 
трансформации подписание Декларации было продиктовано 
стремлением прибрежных стран подготовиться к природным вы-
зовам, усилению экономической активности и возможным попыт-
кам оспорить их исключительные права на управление регионом 
и  освоение шельфа. Содержание документа можно разделить 
на два компонента — поддержка международно-правового режи-
ма и заявление о готовности сотрудничать по ряду вопросов, ко-
торые оказались близки к тематике трех Соглашений, принятых 
спустя несколько лет под эгидой АС: укрепление возможностей 
поиска и спасания и реагирования на аварии; предотвращение 
загрязнения моря с  судов; научные исследования [3]. Необхо-
димость совместной работы в этих областях, в том числе в рам-
ках соглашений, и  приверженность действующей нормативной 
базе с 2008 года подчеркивались в стратегиях всех арктических 
государств; такое выступление единым фронтом, сблизившее 
А5 и  АС, продемонстрировало консенсус по  поводу принципов 
и норм режима и вместе с тем — готовность вводить новые пра-
вила и процедуры для решения обострившихся проблем.

Помимо этого, «обнажение» конфигурации, в которой Ислан-
дия, Финляндия и Швеция находились в неравном с прибрежны-
ми государствами положении, породило у  первых стремление 
к воплощению собственной идеи: общей чертой программ Рей-
кьявика, Хельсинки и Стокгольма, принятых в 2009—2011 годах, 
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было признание главным региональным форматом АС, который 
следовало укреплять [17, p. 37; 36, p. 4, 18], максимально под-
рывая позицию А5 [11, p. 1, 5—6]. Не возражая против актуально-
го правового режима и принятия прибрежными странами особых 
обязательств, эта тройка требовала лишь допуска к переговор-
ному процессу и участия в принятии решений как полноправных 
арктических государств. Отличительной чертой их идеи стало 
стремление привлечь на свою сторону пребывающих в похожем 
положении неарктических игроков, которое к 2013 году вырази-
лось в  открытии «Арктического круга» (Исландия), готовности 
расширять состав членов АС (Финляндия), массовом приеме 
в  него новых наблюдателей на  министерской встрече в  Кируне 
по итогам национального председательства (Швеция).

Кроме того, ожидание вследствие таяния льдов «ресурсной 
гонки» в  сочетании с  общим желанием всех стран разрешать 
споры мирными, институциональными способами способство-
вали появлению новых площадок, направленных на укрепление 
доверия между оборонными ведомствами — AChoDS (2012—
2013) и ASFR (2010); примечательно, что в последний помимо 
членов АС также вошли Великобритания, Нидерланды, Герма-
ния и Франция.

Причина второго перелома во  взаимодействии арктических 
стран — изменения в глобальном балансе сил: украинский кризис 
2014 года стал свидетельством возрождения России в качестве 
сверхдержавы, активно защищающей собственные интересы 
перед лицом Запада. Этот факт стал для РКА незапланирован-
ным «испытанием на  прочность», которое форматы с  участием 
военных не  прошли: прекратились встречи AChoDS и  участие 
России в ASFR. В АС дополнительным деструктивным фактором 
стало председательство Канады с выраженной антироссийской 
позицией и экономикоцентричной повесткой, противоречившей 
устоявшимся культуре деятельности и ценностям форума. С од-
ной стороны, это испытание продемонстрировало запас проч-
ности и  адаптивность комплекса: предложенная Канадой идея 
дополнения проблематики АС экономическим развитием полу-
чила воплощение в АркЭС, работа в котором для последующих 
председателей стала нормальной практикой [15, p. 93—94, 96—
101]. Возглавившие АС в мае 2015 года США заняли по отноше-
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нию к России примирительную позицию, позволившую в октябре 
того же года открыть АФБО, что стало продолжением курса, при-
нятого на  предыдущем этапе, поскольку среди стратегических 
целей форума фигурируют улучшение защиты морской среды 
и  создание общей оперативной картины для координации реа-
гирования на чрезвычайные ситуации [10]. Еще одним явлением 
такого рода стало принятие А5 в Декларации 2015 года ряда мер 
по обеспечению устойчивости рыбного промысла с напоминани-
ем о применимости к СЛО обширной правовой базы.

С другой стороны, с этого времени в стратегиях отчетливо от-
ражаются два главных вызова для комплекса с внешней арены. 
Первый — неуклонный рост внимания к Северу со стороны неарк
тических игроков, стремившихся расширять свое участие в эле-
ментарных режимах, из чего следовала необходимость сотруд-
ничества с ними и одновременного удержания их активности под 
контролем в соответствии с принципами и нормами РКА и в рам-
ках его устоявшихся правил и процедур. Второй — возрастающая 
напряженность отношений в  самой Арктике, связанная с  укра-
инским конфликтом и наиболее ярко проявляющаяся после за-
вершения «примирительного» курса США 2015—2017 годов. Бо-
лее того, два этих вызова соединялись в главном отличительном 
положении стратегий всех держав региона, кроме России, — 
усилении внимания НАТО к Северу; нейтральные страны прямо 
подчеркнули риск разрушения диалога вследствие конфликтов 
на  глобальном уровне [16, p. 17—18; 37, p. 22]. Эскалация на-
пряженности обладала характеристиками не  только внешней, 
но  и  внутренней движущей силы трансформации РКА — идея 
обращения по вопросам военной безопасности именно в НАТО 
внедрялась большинством участников взаимодействия, что не-
избежно сказывалось на его атмосфере.

Тем не  менее до  2022  года режимный комплекс достаточно 
долго и относительно успешно развивал заложенный на протя-
жении предшествующего пути потенциал: в 2017 году под эгидой 
АС было подписано третье Соглашение — по укреплению между-
народного арктического научного сотрудничества; Декларация 
2015 года была преобразована в Соглашение 2018 года, сторо-
нами которого стали также Исландия и  государства, располо-
женные за Полярным кругом, что продемонстрировало, с одной 
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стороны, гибкость механизмов комплекса, а с другой — успеш-
ность усилий Рейкьявика по защите интересов стран, не облада-
ющих исключительными правами в  регионе; продолжали свою 
работу получившие признание АркЭС и, особенно, АФБО. Одна-
ко главным уязвимым местом конструкции оставались вопросы 
безопасности: на  протяжении всей истории развития РКА они 
либо намеренно исключались из  повестки (АС, СБЕР, АФБО), 
либо касавшиеся их форматы (ASFR, AChoDS) сосредоточива-
лись на укреплении доверия, которое в условиях глобальных ге-
ополитических сдвигов оказалось невозможным. На этом фоне 
примечательно предложение Финляндии в 2021 году о создании 
форума по вопросам политики безопасности [16, p. 19], продол-
жающего усилия АС, — идея, которая могла бы снизить необхо-
димость привлечения НАТО и  придать всему комплексу допол-
нительную прочность, ослабив его связь с  глобальной ареной 
в критической области.

Заключение

Таким образом, на  основании анализа северных стратегий 
арктических государств в истории развития РКА с 1990‑х годов 
по 2022 год можно выделить следующие этапы.

— Июнь 1991 года — май 2008 года (от принятия Стратегии за-
щиты окружающей среды Арктики до подписания Илулиссатской 
декларации). Начало данного периода характеризуется форми-
рованием первых элементов комплекса: принятием Стратегии 
защиты окружающей среды Арктики в 1991 году и созданием из-
начально служившего ее реализации АС [32, p. 2, 4] в 1996 году, 
учреждением СБЕР в 1993 году. Тем не менее в целом интерес 
к региону оставался эпизодическим. С 2001 года, когда произо-
шло много важных событий, начался новый этап его активности: 
инициированное Канадой открытие Университета Арктики при 
АС, завершение первого раунда председательств в СБЕР, пода-
ча Россией заявки в  Комиссию по  границам континентального 
шельфа — фактическое начало его разграничения в СЛО. Пред-
ставляется, что после периода ожидания взаимодействие было 
признано перспективным и  достойным развития; его повестка 
на  данном этапе была сосредоточена на  экологии, изменении 
климата, научных исследованиях.
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— Май 2008 года — май 2013 года (до министерской встречи 
АС в Кируне и открытия «Арктического круга»). Осознание пер-
спектив глобального потепления, открывающего возможности 
судоходства, экономической деятельности и конфликтов за ре-
сурсы в высоких широтах, привлекло к региону интерес между-
народного сообщества и  заставило арктические государства 
адаптироваться к  грядущим переменам: защищать действую-
щую систему управления СЛО, создавать новые элементарные 
режимы и  дополнять повестку прежних вопросами проведения 
поисково-спасательных операций, безопасности морской сре-
ды, укрепления доверия между оборонными ведомствами. Од-
новременно вскрывшийся конфликт между имеющими и не име-
ющими суверенных и  исключительных прав в  СЛО державами 
региона привел к поиску способов расширить участие последних 
и  большему вовлечению в  работу неарктических стран. Транс-
формация, завершившаяся самым массовым приемом наблюда-
телей в истории АС, принятием под его эгидой двух нацеленных 
на  возрастающую морскую активность соглашений, открытием 
«Арктического круга», созданием площадок диалога между во-
енными ведомствами, сделала режимный комплекс более слож-
ным и  подготовленным к  изменившимся реалиям глобального 
климата — экологического и политического.

— Май 2013 года — март 2022 года (до прекращения сотруд-
ничества России и западных стран). Данный период может быть 
условно разделен на два субпериода, границей которых высту-
пает октябрь 2015 года — создание АФБО. Первый из них, вклю-
чающий в  себя украинский кризис, стал для арктических госу-
дарств испытанием на  приверженность принципам и  нормам 
РКА — сохранению региона зоной сотрудничества, мирному раз-
решению споров, консенсусу в принятии решений [21, p. 3]. Хотя 
комплекс в  целом продемонстрировал высокую степень устой-
чивости к давлению из внешней среды и на протяжении второго 
субпериода развивал достижения, полученные на  предшеству-
ющем пути, диалог по обеспечению прозрачности действий во-
оруженных сил и  укреплению доверия был подорван западны-
ми державами, которые предпочли перенести их обсуждение 
в  исключающую Россию и  вовлеченную в  украинский конфликт 
структуру — НАТО, вследствие чего начало специальной военной 
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операции стало для РКА шоковым внешним воздействием, нару-
шившим функционирование его главных элементарных режимов.

На  протяжении всей истории развития комплекс испытывал 
внутренние воздействия со  стороны участников, стремившихся 
к  воплощению собственных идей: Канада активно работала над 
расширением возможностей в  образовании и  экономическом 
развитии для коренных народов; прибрежные страны уделяли 
значительное внимание особой роли в  управлении морской ак-
тивностью в СЛО; Исландия, Финляндия, Швеция акцентировали 
деятельность на централизации и консолидации комплекса вокруг 
АС, защите прав собственных и,  в  меньшей степени, внерегио
нальных игроков, участии в  переговорном процессе; все члены 
АС, кроме России, выступали за укрепление военной безопасно-
сти с союзниками по НАТО. В то же время режимный комплекс Ар-
ктики сталкивался с исходившими из глобальной международной 
среды вызовами, связанными с изменением относительного ба-
ланса сил, например, осознанием экономических и политических 
перспектив региона целым рядом великих держав Европы и Азии, 
сумевших в итоге добиться повышения инклюзивности арктиче-
ских институтов. Однако самым значительным фактором стало 
геополитическое противостояние между Западом и двумя наби-
рающими силу мировыми державами: возрождающейся Россией 
и восходящим Китаем. На фоне внутренних процессов, которые 
усложняли и реорганизовывали комплекс, вводя новые правила 
и процедуры, что подчеркивало его гибкость и в то же время за-
висимость арктических государств от  выбранного направления, 
а также их общую лояльность принципам и нормам режима, гло-
бальная конфронтация выступила в  роли потрясения, которое 
трансформировало эти самые принципы.
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ГЛОБАЛЬНЫЙ ЮГ В МЕЖДУНАРОДНОЙ ПОЛИТИКЕ:﻿
К ПЕРСПЕКТИВАМ НОВОГО МИРОВОГО ПОРЯДКА

GLOBAL SOUTH IN INTERNATIONAL POLITICS:﻿
TOWARDS NEW WORLD ORDER

Аннотация: для современного кризисного переходного состояния мировой поли-
тики и международных отношений характерна беспрецедентная разбалансированность 
геополитического пространства. Феномен конфликтности обостренно глобализируется, 
проявляясь в  новых и  существенно обновленных формах и  форматах. Всё более плот-
ное наложение кризисных конфликтов, размежеваний и событийных потоков на прежние 
системные противостояния сказывается прямо и  опосредованно на  мирополитических 
процессах, связанных с  формированием нового мирового порядка, внося новые кор-
рективы, обусловленные расстановкой и  соотношением сил на  международной арене. 
В  этих условиях многовековое укоренение властными структурами Запада социально-
экономического и политического неравенства в странах Юга, игнорирование их цивили-
зационной идентичности в конечном счете обернулись в последние годы окончательным 
и  бесповоротным провалом «северной» стратегии колонизации сознания и,  как след-
ствие, формированием реальной геополитической силы Глобального Юга, оказывающего 
всё более значимое влияние на мировую политику.

Ключевые слова: геополитика, Глобальный Юг, конфликтность, перспективы нового 
мирового порядка.

Abstract: the current crisis-ridden transitional state of global politics and international 
relations is characterized by an unprecedented imbalance in the geopolitical landscape. The 
phenomenon of conflict is becoming increasingly globalized, manifesting itself in new and 
significantly updated forms and formats. The increasingly dense overlay of crisis conflicts, 
divisions, and event streams on previous systemic confrontations is directly and indirectly 
affecting global political processes related to the formation of a new world order, introducing new 
adjustments based on the balance of power in the international arena. Under these conditions, 
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the centuries-long entrenchment of socio-economic and political inequality in the countries of 
the South by the Western power structures, as well as the disregard for their civilizational identity, 
have ultimately led to the final and irreversible failure of the “Northern” strategy of colonizing 
consciousness in recent years. As a result, the Global South has emerged as a real geopolitical 
force, exerting an increasingly significant influence on global politics.

Key words: geopolitics, Global South, conflictness, prospects of the new world order.

Сегодня, когда мир переживает поворотный момент своей 
истории, явственно набирает обороты логика ассиметричных, 
разнонаправленных действий и противодействий, усугубляя тем 
самым демаркационную остроту концептуально-политических 
задач и оценочных позиций западноцентричной аналитики. Но-
визну геополитического момента придает то, что исторически 
беспрецедентные изменения в  мире в  противовес Западу при-
знают даже те  ключевые европейские политики, которые ос-
мотрительно, с  оглядкой на  США, раньше не  позволяли себе 
откровенных признаний в  этом вопросе. Концентрированным 
выражением совокупности произошедших геополитических 
сдвигов, связанных в  большей степени с  Глобальным Югом, 
стало выступление на Мюнхенской конференции по безопасно-
сти 2024 года генерального секретаря ООН Антониу Гутерриша, 
который констатировал, что «мировое сообщество находится 
в  самом расколотом и  разобщенном состоянии за  последние 
75 лет». Если конкретизировать сказанное им, то надо отметить, 
что современный мировой порядок не работает вообще ни для 
кого, «глобальное управление в его нынешней форме только уко-
реняет разногласия и разжигает недовольство» [2].

Все эти процессы нашли многоаспектное отражение в вышед-
шей в Париже на стыке 2024—2025 годов коллективной моногра-
фии «Время Юга» с подзаголовком, указывающим на его реаль-
ные перспективы: «Или инновационное формирование нового 
мирового порядка» [1]. Указанная монография стала результа-
том одного из первых на Западе уникальных, многопрофильных 
и, соответственно, комплексных исследований истории, эволю-
ции и динамики изменений в Глобальном Юге и его превращения 
в геополитический фактор, меняющий картину мира и влияющий 
на процесс формирования нового мирового порядка.

Исследование было осуществлено командой из  примерно  
20 экспертов, чьи знания охватывают широкий спектр дисци-
плин, связанных — прямо или опосредованно — с  многогран-



НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ

205

ной проблематикой, которая сегодня приобретает особую зна-
чимость в условиях стремительных изменений в геоэкономике 
и военно-политической сфере. Работа выполнена под руковод-
ством Бертрана Бади и Доминика Видаля — авторитетных уче-
ных, известных не только во Франции, но и в европейском поли-
тологическом сообществе.

В  исследовании прослеживаются истоки появления понятия 
«Юг» в  его глобализированном измерении с  указанием на  его 
первоначальное появление еще в  60‑х годах прошлого столе-
тия в связи с четко обозначившимся процессом деколонизации 
в  мире. Одновременно идея зарождающегося тогда «Юга» по-
степенно вписывалась в  меняющуюся модель экономического 
развития, обусловленную началом процесса глобализации. Не-
смотря на  внешние — объективные — факторы и  обстоятель-
ства, предопределявшие появление Глобального Юга, главное, 
как подчеркивают авторы, это то, что «вся история его развития 
написана им самим». Основной оценочный посыл коллективного 
труда предостерегает от  упрощенного восприятия Глобального 
Юга как некоего объединенного блока. Речь идет о сложившейся 
геополитической «матрице, которая меняет мир» [1, p. 8—9].

Это приобретает тем большую оценочно-аналитическую зна-
чимость, что в  предшествующие исторические периоды стра-
ны Глобального Юга находились под гнетом колонизации или, 
по  меньшей мере, господства Запада. В  исследовании сфоку-
сировано внимание на  изначальном противопоставлении Вест-
фальского Севера, задавшего вектор развития новой между-
народной системе, и  подчиненного Юга. Историческая память 
о жестком доминировании Запада, размывавшего идентичность 
стран, входящих в  «Южный» географический ареал, постоянно 
подпитывала и  продолжает подпитывать в  наши дни их стрем-
ление вырваться из этого сугубо подчиненного положения и, ко-
нечно же, со всей определенностью заявить о приоритете своих 
государственных интересов и  ценностей, которые формирова-
лись и накапливались в ходе их собственной истории.

Колониальные державы настолько уверовали в свое бескон-
трольное господство над Югом, что перестали понимать потен-
циал и  перспективы деколонизации. Они даже не  могли себе 
представить, что «в постколониальный период станет невозмож-
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но сохранить прежнее верховенство и что новые освободившиеся 
государства неизбежно потребуют право на переформатирова-
ние нового мирового порядка». В результате само понятие «Юг» 
объективно утратило давнее содержательное наполнение как 
периферия мировой политики, набирая всё большую значимость 
в  качестве противовеса Западу. При этом, по  оценке авторов, 
возник парадокс: с распадом СССР бывшие колониальные стра-
ны не смогли нарастить свое политическое влияние на Глобаль-
ный Юг. Напротив, западная «мягкая сила» проявила себя в пол-
ной мере, что наглядно отразилось в широком распространении 
западных технологий, научных достижений, образовательных 
систем и даже потребительских стандартов. В свою очередь, это 
привело к появлению на Юге новых элит, извлекающих матери-
альные блага из сложившейся ситуации, то есть возникла поли-
тически рентабельная дихотомия «очарованность — ненависть», 
ставшая знаковым трендом экономической и  общественно-
политической жизни в этих странах.

В целом же становление Глобального Юга «центрировалось 
на  антиколониальном рефлексе», причем стремление к  госу-
дарственной суверенности постепенно увязывалось с понима-
нием важности «всеобщей взаимозависимости» и  необходи-
мости действовать осторожно, на  основе принципа «мягкого 
баланса». В качестве примера в исследовании приводится удив-
ление, которое высказал Джавахарлал Неру в связи с реакцией 
стран Движения неприсоединения на Карибский кризис в нача-
ле 1960‑х годов, — они «посмели» призывать великие державы 
к сдержанности. Хотя, следует далее оговорка, «это была лишь 
риторика».

Со  временем формат и  идейно-политическое позициони-
рование Глобального Юга становились всё более выраженны-
ми. Будучи отдалены от  каких‑либо возможностей глобального 
управления, недавно освободившиеся от колониального господ-
ства страны осознали потребность в их единении для активного 
и организованного оспаривания тогдашнего мирового порядка, 
в  создании которого они не  участвовали; их интересы не  учи-
тывались никак, и  потому они стали выступать против него [1,  
p. 13]. Объединительное тяготение друг к другу с этой целью на-
глядно проявилось на конференции в Алжире в 1967 году, на ко-
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торой отчетливо прозвучал призыв к созданию «нового мирового 
экономического порядка». Ключевым положением принятой Ал-
жирской хартии об экономических правах стран «третьего мира» 
является призыв к созданию всеобъемлющей глобальной стра-
тегии развития. Изначально поддержанная 77 странами, среди 
которых был и Китай, эта группа выросла вдвое, насчитывая те-
перь 134 государства-участника.

В  центрирующем фокусе анализа помимо политических 
и  экономических аспектов присутствует культурообразующий 
фактор. Отмечая огромное разнообразие культур Глобального 
Юга, авторы выделяют специфическую особенность его прин-
ципиальной объединяющей позиции: «фронтальное отторжение 
универсальности, на  принципе которой строился старый поря-
док с его иерархическим видением мира», означающим, по сути, 
безусловный приоритет «общих ценностей Запада», входящий 
в  неустранимое противоречие с  социофилософским, истори-
ческим и культурологическим многообразием Глобального Юга. 
Рубежным изменением в этом вопросе авторы считают переход 
стран Юга от принципа неприсоединения к модели «мультипри-
соединения», предполагающей свободную многовекторность 
в мировой политике.

Столь качественно изменившийся подход, который право-
мерно считать геополитическим, повлек за  собой новое явле-
ние  — дипломатическую гибкость, позволяющую на  практике 
избегать жестко формализованных союзов и  ориентироваться 
на ситуационные партнерства, свободные объединения, где «нет 
даже намека на верность единственному блоку» [1, p. 14—16].

Всё это в  совокупности предопределяет качественно новое 
состояние современного Глобального Юга, меняющее прежнее 
представление о нем как одном из акторов международной по-
литики и не более того. В наши дни его геополитический статус 
и ролевая функция в глобальной политике, если следовать логи-
ке анализа рецензируемого исследования, объективно превра-
тились в  одну из  важнейший матриц трансформации мирового 
порядка. Не потому ли в западноцентричном дискурсе даже по
явились публикации с  обозначением таких непривычных поня-
тий, как «провинциализация Европы» и  «Постзападный мир», 
«постгегемонистская система».
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При этом авторы стремятся большей частью избегать од-
носторонних оценочных позиций, характерных для упрощенно-
линейных процессов, подчеркивая объемную разнородность 
стран, объединенных понятием «Глобальный Юг», хотя идеоло-
гизированная призма анализа, конечно  же, дает о  себе знать 
в  отдельных случаях. Такие страны (которые, кстати, не  назы-
ваются.  — М.Н.), как КНДР, чья внешнеполитическая стратегия 
названа «фронтально ревизионистской по  отношению к  совре-
менной системе мультилатерализма», отличаются, например, 
от Мексики и Турции, которым присущи прагматизм и стремле-
ние использовать ее в своих целях, пытаясь провести реформы 
изнутри. (Риторический вопрос: а разве для КНДР это чужерод-
ное понятие? — М.Н.) Далее характеризуются «средние поднима-
ющиеся страны», которые во главу угла своей внешнеполитиче-
ской стратегии поставили мультилатерализм, пытаясь добиться 
лидерства в международных организациях.

Особое внимание уделяется экономически и  политически 
обобщенному понятию «поднимающиеся страны», особенность 
которых в критическом ключе усматривается в конкретике «коле-
баний между ревизионизмом, оппозиционностью, примиренче-
ством и стремлением к лидерству» [1, p. 70].

Сквозной концептуально-аналитический стержень исследо-
вания — всё более критическое осмысление деятельности Меж-
дународного валютного фонда (МВФ), Всемирной торговой ор-
ганизации и  Всемирного банка, которые с  самого начала своей 
деятельности превратились в «инструмент господства стран Се-
вера над странами Юга», которые требуют расширенного пред-
ставительства и  бо́льших полномочий в  принятии решений. Ос-
нований для этого предостаточно. Накопилась критическая масса 
недовольства и  возмущения в  этих странах, вызванная «унизи-
тельным» положением в период колонизации и «фрустрацией» из-
за удержания их на «периферии» мировой политики. Сегодня они 
стремятся занять достойное место в  этих международных орга-
низациях и использовать их для продвижения собственных инте-
ресов, воспринимая новую ситуацию как «катализатор политиче-
ского и дипломатического влияния», комплекс инструментов для 
освобождения от остаточных форм колониализма и воздействия 
на процесс трансформации мирового порядка [1, p. 68—69].
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В качестве новой «активной» и «инициативной» силы в геоэко-
номике и геополитике рассматривается БРИКС. Согласно оценке 
исследования, данное объединение представляет собой «яркий 
пример институциональной и  нормативной активности», и  его 
роль в глобальном пространстве как «противовеса» группе G7 не-
уклонно растет. В конкретном сравнении это означает, что в наши 
дни население стран БРИКС превышает 45% населения мира 
с  совокупным ВВП 36%, в  то  время как страны G7 охватывают 
30% населения. Авторы подчеркивают значимость Нового бан-
ка развития БРИКС как инструмента, способного бросить вызов 
доминированию доллара США в мировой финансовой системе. 
Они полагают, что банк может со временем стать альтернативой 
МВФ и Всемирному банку, а пока используется для уменьшения 
роли доллара в торговле между странами БРИКС, для перехода 
на расчеты в национальных валютах [1, p. 76—77].

Подчеркивается существующая до  сих пор явная диспро-
порция представительства стран Глобального Юга в  междуна-
родных экономических и финансовых организациях. Наглядным 
примером дисбаланса является Китай. По данным на 2023 год, 
его вклад в мировую экономику достигает 18%, однако в МВФ 
он имеет лишь 6% голосов. Это резко контрастирует с  Япони-
ей, экономическая значимость которой в  мировом масштабе 
не  сопоставима с  китайской, но  она обладает 6,14% голосов. 
Индия  — пятая экономическая держава в  мире — располагает 
только 2,63% голосов, что явно меньше Великобритании (4%), 
Франции (тоже 4%) и даже Италии (3%). Если учесть, что 16,5% 
голосов — у США, то фактически право вето (85%) в МВФ при-
надлежит США и их стратегическим союзникам в ущерб Глобаль-
ному Югу [1, p. 74—75].

Часть анализа посвящена тем трудностям, которые неизбеж-
ны в  столь свободном объединении стран, структуры которого 
не  имеют ничего общего с  сугубо формализованными и  бюро-
кратизированными организациями, как, например, Европейский 
союз, где тон задают наднациональные органы. Сложностям 
и проблемам в их деятельности посвящен отдельный профиль-
ный раздел, где авторское видение проблемного поля БРИКС 
сводится к  тому, в  частности, что единство стран объединения 
в вопросах, касающихся крупнейших геополитических вызовов, 
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«кажется хрупким». В  отдельный раздел выделен также анализ 
перспектив нового мирового порядка с  участием стран БРИКС 
как части Глобального Юга, государства которого, как утвержда-
ется в  тексте, ориентируются на  «эволюцию, а  не  революцию» 
в трансформационных процессах миропорядка, то есть избегая 
его «полного разрушения и замены целиком» [1, p. 78—79].

В связи с этим привлекает внимание прозвучавшая в исследо-
вании критика оценочной позиции основоположника концепции 
«мягкой силы» Дж. Ная, по мнению которого «сам факт присут-
ствия России в БРИКС сводит на нет претензию этого объедине-
ния представлять Глобальный Юг». В этом усматривается «чрез-
мерный аналитический формализм» [1, p. 292].

Заключительная часть исследования отведена, как это ни по-
кажется странным, поскольку не вытекает из его логики и струк-
туры, осмыслению российской (а  почему не  американской или 
китайской? — М.Н.) стратегии по отношению к Глобальному Югу. 
Она рассматривается не  как проблемный феномен, а  в  рамках 
«структурной конфронтации между Западом и  Москвой». Ак-
цент делается на  утверждении, будто «одной из  приоритетных 
политических целей современной России является ее стремле-
ние использовать в свою пользу дипломатический и экономиче-
ский потенциал Глобального Юга». Оно конкретизируется — без 
приведенных примеров — желанием России обойти западные 
санкции, используя весь арсенал возможностей в  отношениях 
со странами Юга. Правда, с оговоркой, что в этом заинтересова-
ны и сами эти страны. Развитие данных отношений оценивается 
как «видимый успех России, хотя и имеющий объективные пре-
делы» [1, p. 284].

Зауженное представление о  сущности внешнеполитической 
стратегии России уводит такой анализ на задний план развития 
мирополитических процессов, входя в объективное противоре-
чие с заявленной темой и самим сугубо профильным названием 
книги. Что, впрочем, вполне объяснимо, имея в виду многочис-
ленный авторский коллектив — два десятка участников, — идео-
логические, политические предпочтения которых далеки от еди-
нообразия, как и их концептуально-аналитические подходы.

В  условиях кризисной хаотизации геополитики всё более 
укрупненными и контрастно обозначенными стали в западноцен-
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тричном, — и  особенно французском — политологическом со-
обществе различия не только в оттенках, но и в концептуально-
оценочных подходах к изменениям и сдвигам в Глобальном Юге 
и той роли, которую он призван сыграть в формировании нового 
мирового порядка. Время его геополитической недооценки, как 
это явствует из исследования, безвозвратно прошло.

Приведенная коллективная работа французских авторов 
по  отнюдь не  единичным оценочным аспектам «выпадает» 
из  столь распространенной в  западной рефлексии тенденции, 
увязывающей перспективы нынешних геополитических транс-
формаций с  далеким историческим прошлым, с  теми идеоло-
гическими и  политическими особенностями, которые были ха-
рактерны для другой эпохи, других векторов развития мировой 
экономики, глобальной политики и международных отношений, 
размывая тем самым критерии объективности научного анализа 
исходно ключевой сути реальных причинно-следственных свя-
зей в процессах исторической трансформации миропорядка.
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Редакция научного журнала «Вестник Дипломатической ака-
демии МИД России. Россия и  мир» (далее  – «Вестник») рас-
сматривает присланные материалы по  тематике журнала для 
возможной публикации и  информирует авторов о  принятом 
решении в  официальном письме с  пометкой «статья принята 
к публикации в журнале “Вестник Дипломатической акаде-
мии МИД России. Россия и мир”».

Каждая статья проходит обязательное внешнее рецензи-
рование специалистом с  ученой степенью в  области научных 
знаний, близкой к тематике представляемого к публикации ма-
териала.

Статьи аспирантов и соискателей принимаются к рассмот
рению при наличии отзыва научного руководителя и затем про-
ходят внешнее рецензирование.

Автор вместе с  текстом статьи предоставляет в  отдельном 
файле следующие сведения: Ф.И.О. и  сведения об  авторе, на-
звание статьи на  русском и  английском языках, контактный те-
лефон и  адрес электронной почты. Текст статьи оформляется 
строго в соответствии с требованиями.

Представленный материал должен быть оригинальным и ранее 
не публиковаться в других печатных или электронных изданиях.

В статье необходимы аннотация и ключевые слова на рус-
ском и английском языках. Аннотация к статье по объему должна 
составлять не менее 100 слов.

Требования к присылаемым материалам
Основной текст статей (материалов) должен быть набран 14-м 

кеглем, примечания – 10-м кеглем, шрифтом Times New Roman, 
через полтора интервала. Объем статьи не должен быть мень-
ше 25  тыс. знаков и  не  должен превышать 60  тыс. знаков 
(с пробелами) без учета аннотации, ключевых слов и списка 
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литературы. Таблицы представляются в формате Word, графи-
ки и диаграммы – в программе Excel. При их подготовке следует 
учитывать, что журнал издается в черно-белом исполнении. Ил-
люстрации и фотографии представляются в формате jpeg (с раз-
решением не менее 300 dpi) или pdf.

Автор несет полную ответственность за  соблюдение зако-
нодательства об  интеллектуальной собственности (в  том числе 
применительно к используемым в тексте иллюстрациям и фото-
графиям) и при необходимости предоставляет соответствующие 
разрешения на публикацию от правообладателей. Все материа-
лы проходят проверку в системе «Антиплагиат».

Каждая статья в конце сопровождается нумерованным переч-
нем использованных источников и  литературы («Литература»), 
расположенных в алфавитном порядке:

–  для книжных изданий: Автор. Название / пер. с англ. (нем., 
фр. и  т.д.).  – Город (место изд., сокращенно): Издательство, 
год. – 000 с.;

–  для периодических изданий: Автор статьи. Название    //  
Издание. – Год. – Число и месяц (словами, сокращенно) и (или) 
№. – С. 00–00;

–  для интернет-источников:
1)	 Автор. Название    //  Название сайта. (Дата публикации, 

если указана: Год. Число. Месяц (словами, сокращенно)). – URL: 
http://..... (дата обращения: ЧЧ.ММ.ГГГГ).

Или
2)	 Название материала  //  Название сайта. – URL: http://..... 

(дата обращения: ЧЧ.ММ.ГГГГ).
Образцы всего перечисленного см. в уже вышедших номерах.
Аналогично оформляются зарубежные источники.
Подстрочные ссылки (сноски) возможны для пояснений, 

но при цитировании не допускаются. В этих случаях указывается 
в  квадратных скобках номер цитируемого источника (полужир-
ным шрифтом) по списку («Литература») и страница(-ы) издания. 
Примеры: [8, с. 12] или [8, с. 12–14]. Пояснительные (справоч-
но-содержательные) подстрочные ссылки-примечания должны 
иметь постраничную нумерацию.

Материалы следует присылать по  электронной почте: 
vestnikdipacademy@yandex.ru
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Файл с  текстом статьи должен быть оформлен следую-
щим образом:

–  сведения об авторе на русском и английском языках;
–  название статьи на русском и английском языках;
–  аннотация и ключевые слова на русском языке;
–  аннотация и ключевые слова на английском языке;
–  текст статьи;
–  литература.





Научный периодический журнал

Вестник Дипломатической академии МИД России.
Россия и мир

2025. № 4 (46)

Редактор Н.В. Багрова
Корректор Н.В. Мартыненко

Верстка В.Р. Хованской
Художественный редактор В.Р. Хованская

Подписано в печать 09.12.2025. Формат 70×100 1/16.
Бумага офсетная № 1. Усл. печ. л. 11

Тираж 116 экз.

Издатель: Дипломатическая академия МИД России
119021, г. Москва, ул. Остоженка, д. 53/2, стр. 1

www.dipacademy.ru

Издательство: ООО «Квант Медиа»
125475, г. Москва, ул. Дыбенко, д. 26, корп. 3, к. 80

www.kvantmedia.ru

Отпечатано: Акционерное общество
«Т8 Издательские Технологии»

109316, Москва, Волгоградский проспект, д. 42, корп. 5


