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Вступительное слово 

 

Россия придает особое значение выстраиванию долгосрочного, 

стратегического партнерства со странами Африки, которая обретает статус одного 

из значимых мировых центров силы. Динамичные интеграционные процессы, 

быстрорастущие рынки и деловая активность дают африканским странам 

возможность демонстрировать более высокий профиль  

в международных делах, все чаще говорить единым голосом. Обретенное  

при поддержке России членство Афросоюза в «Группе двадцати» является ярким 

признанием возрастающей глобальной роли континента. Африканцы активно 

предлагают решения как внутренних, так и международных проблем, отталкиваясь 

от собственных интересов и учитывая подходы других игроков. 

Сегодня африканские страны, как и ранее, могут рассчитывать 

на Москву в качестве соратника в борьбе с проявлениями неоколониализма, 

солидарного в стремлении африканцев создать самодостаточный экономический 

потенциал, получить современные технологии, подготовить необходимые для 

экономического и технологического рывка кадры и научный задел. Российская 

Федерация готова работать по конкретным направлениям, включая помощь в 

продовольственной сфере, реализации энергетических проектов, передаче 

технологий, образовательных программах и укреплении национальной 

безопасности. 

Важнейшей вехой российско-африканских отношений стал второй саммит 

Россия – Африка. Петербургская встреча на высшем уровне создала солидный 

плацдарм для дальнейшего развития стратегического российско-африканского 

взаимодействия по всем направлениям. Убедительно развеян миф западников  

о международной изоляции нашей страны, подтверждена роль саммита как 

эффективного системообразующего инструмента для развития наших партнерских 

отношений. Одной из ключевых идей саммита стало отстаивание принципа 

самостоятельного выбора африканскими нациями политических  

и экономических партнеров, что, безусловно, связано с правом на создание 
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собственных политических и социально-экономических систем, сохранение 

языка и культуры, защиту традиционных ценностей.  

Данная монография охватывает широкий перечень тем:  

от политических и интеграционных процессов на континенте  

до взаимодействия африканских партнеров с Российской Федерацией и другими 

международными игроками. Качественно проведен анализ подготовки второй 

российско-африканской встречи на высшем уровне и ее итогов. Отдельное место 

в ней уделено созданию и перспективам развития крупнейшего по охвату 

населения и территории торгово-экономического объединения – Африканской 

континентальной зоны свободной торговли. 

Рассчитываем, что Дипломатическая академия МИД России продолжит 

успешную работу по проведению научных исследований, посвященных Африке 

и происходящим на континенте процессам, будет и дальше расширять перечень 

анализируемых вопросов. Востребованность подобных трудов в ближайшее 

время лишь будет возрастать. 

 

Посол по особым поручениям МИД России, 
руководитель секретариата  

Форума партнерства Россия – Африка 
О.Б.Озеров 
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Введение 

 Африканский континент многолик, и его сложно воспринимать как единое 

целое. Страны различаются по цивилизационным характеристикам, социально-

экономическому развитию, языкам и этносам. Северную Африку, куда входят 

страны Магриба, относят к арабскому миру. ЮАР, как одну из наиболее 

развитых стран, также рассматривают отдельно. В монографии речь пойдет об 

Африке южнее Сахары (АЮС).  

 Африканский континент относят к числу новых полюсов мирового 

развития. Он насчитывает 54 страны с населением более одного миллиарда 

человек, преимущественно молодого возраста. Стратегическое соперничество 

ведущих экономик мира за африканские ресурсы постоянно растет, поскольку 

человечество рано или поздно столкнется с проблемой «исчерпаемости» 

минеральных ресурсов. И не исключено, что в ближайшей перспективе 

мировому бизнесу придется менять стереотипы делового сотрудничества, 

осваивать новые географические широты, включая Арктику и Африку. Африка 

– это не только кладезь полезных ископаемых, включая колтан, вольфрам, 

касситерит, марганец и многие другие ресурсы, но и огромный рынок 

потребления. Африканцы принимают активное участие в международных делах, 

их голос уверенно звучит с трибуны Генеральной Ассамблеи ООН. 

Россия возвращается в Африку, хотя по мнению некоторых экспертов, 

наша страна никогда оттуда и не уходила, а лишь приостановила взаимодействие 

с африканскими партнерами из-за сложных перестроечных 1990-х годов. 

Динамика российско-африканских отношений возобновляется. Присутствие 

России в Африке становится комплексным и многогранным. Растет доверие элит 

африканских стран к России во всех сферах взаимодействия. Особенно это 

проявляется в новом формате сотрудничества – Форуме партнерства Россия – 

Африка. Это наглядно продемонстрировали саммиты Россия-Африка в 2019 и 

2023 гг., которые придали мощный импульс российско-африканским 

отношениям и стали свидетельством несомненного прорыва российской 
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дипломатии на африканском направлении. Наша страна намерена не только 

сотрудничать на взаимовыгодной основе, но и протягивать руку помощи 

наиболее бедным африканским странам.  

В связи с этим особенно важно выбрать перспективную стратегию 

взаимодействия с африканскими государствами с учетом ментальных, 

географических, социально-политических и других особенностей. Потребуется 

профессиональный подход к решению поставленных задач.  
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ГЛАВА 1. АФРИКА В ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ СТРУКТУРЕ XXI ВЕКА 

 

1.1. Африканская действительность в меняющемся мире 

 
Африканский континент составляет 23% (30 млн кв. км) мировой суши. На 

его территории проживает уже более одного миллиарда человек. К 2050 году 

африканцы будут составлять 20% мира и превысят население Европы в три раза. 

Африканские экваториальные леса составляют третьи «легкие планеты» (после 

российских и латиноамериканских). По оценкам экспертов Всемирного банка, 

70% биогенетических ресурсов находятся в Африке.  

Африка становится все более весомой детерминантой для обеспечения 

мировой экономики природным сырьем. Африканский континент – это кладезь 

полезных ископаемых. На ее долю приходится большая доля мировых запасов 

востребованных современной промышленностью минералов и редкоземельных 

металлов: 97% меди, 80% колтана (тантало-колумбитовая руда), 57% золота, 

20% железа, 23% урана и фосфатов, 32% магния, 41% ванадия, 49% платины, 

60% алмазов, 1% нефти. Большое значение приобретает и природно-ресурсный 

потенциал, включая биоразнообразие, наличие пригодных для сельского 

хозяйства земель, энергоресурсов и пресной воды.  

В настоящее время Россия испытывает дефицит в 10-15 видах твердых 

минералов. Эксплуатируемые в настоящее время месторождения 

исчерпываются, а их рентабельность падает, увеличивается затратность добычи 

(глубина залегания, мерзлота и т.д.). Обозначилась тенденция увеличения 

российских инвестиций в горнодобывающий сектор африканских стран. Уже 

более 30 крупнейших российских компаний принимает участие в разработке или 

согласовании проектов освоения африканских природных ресурсов. Однако нам 

следует учитывать тот факт, что потребности мировой экономики в минеральном 

сырье стремительно увеличиваются, и в обозримом будущем конкуренция стран, 

готовых включиться в борьбу за африканские ресурсы, будет расти.  
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Сегодня страны Африки оказались как никогда востребованными при 

решении всех ключевых проблем современности. В результате ими сделан 

новый шаг на пути интеграции в мировую экономику, в систему международных 

отношений. В рамках глобальных процессов все более активно формируются 

объективные и субъективные предпосылки, способствующие созданию 

благоприятных условий для дальнейшего упрочения позиций Африканского 

континента на мировой арене. В новых условиях роль развивающихся 

государств в мировой экономике постоянно растет. Несмотря на то что 

экономика стран Африки составляет менее двух процентов мирового 

производства, а на их долю в международной торговле приходится всего около 

3,5%, тем не менее роль и значимость африканских государств, вопреки тому, 

что они отличаются друг от друга по-своему экономическому потенциалу, 

состоянию внутренней стабильности и качеству управления, существенно 

повысилась1. Именно поэтому можно утверждать, что Африканский континент 

относится сегодня к новым полюсам мирового развития. Учитывая, что 

население континента составляет уже более одного миллиарда человек, а 

площадь занимает примерно 1/5 части суши, «невозможно создать научно 

достоверную картину полицентричного мира без полноценного учета 

особенностей и характеристик этого элемента общей глобальной системы»2. 

Заметно возросла активность африканских стран на международной арене. 

Страны Африки стали выступать на более согласованной, скоординированной 

между собой основе, заблаговременно формулировать общие позиции, особенно 

в рамках Африканского союза. Это касается, например, представления их общей 

позиции по проблемам противодействия терроризму, пиратству, 

нераспространению оружия массового уничтожения, изменению климата, 

борьбы против голода и нищеты, эпидемий, охране окружающей среды. Одним 

из примеров является подписанное 3 сентября 2015 г. в Киншасе трехстороннее 

конголезско-руандийско-угандийское соглашение о приграничном 

 
1 Тарабринцев В.М. Африка. Настоящее и будущее. М.: Восточная книга. 2012. С. 305. 392 с. 
2 Африка и национальные интересы России. М.: ИАфр РАН, 2016. С. 23. 150 с. 
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сотрудничестве в парке Вирунга в целях развития экотуризма в этом регионе. 

Соглашение также затрагивает вопросы охраны уникальной флоры и фауны в 

крупнейшем природном парке Африки3. В развитие этого соглашения 22 декабря 

2016 года министр финансов ДР Конго Й.Маланг и глава делегации 

Европейского союза в ДРК Ж.-М.Дюмон подписали соглашение о 

предоставлении Республике финансирования в размере 120 млн долл. США в 

рамках программы «Устойчивое сельхозразвитие в целях сохранения 

биологических комплексов страны». Подписанное соглашение направлено на 

сохранение 5 национальных парков, расположенных в провинциях Северное и 

Южное Киву: Вирунга, Гарамба, Салонга и др.4 Свидетельством сплоченности 

стало также подписанное в Браззавиле 5 сентября 2017 г. Соглашение о 

вхождении ДР Конго в группу по борьбе с отмыванием денег и терроризмом 

Экономического и монетарного сообщества Центральной Африки5.  

Государства континента демонстрируют сегодня солидный подход в 

процессе участия в различных мировых форумах. Наглядным примером стали 

саммиты Россия-Африка в 2019 и 2023 годах,.  

В 2020 году Африка отметила 60-летие независимости, и эту же 

юбилейную дату со дня провозглашения «Декларации о предоставлении 

независимости колониальным странам и народам», принятую в 1960 г. на XV 

сессии Генеральной Ассамблеи ООН по инициативе Советского Союза6. За 

последние полвека древний Африканский континент прошел через многие 

испытания. Сбросив колониальное иго, африканские народы оказались в 

сложной ситуации. Необходимо было найти собственный путь развития, 

 
3 Хроника событий за ноябрь 2015 г. (по материалам конголезских СМИ). Посольство России в ДРК г. 
Киншаса. 13.11.2015. // Библиотека Института Африки РАН. Досье № 3. ДРК. С. 9. 
4 Хроника событий за декабрь 2016 г. (по материалам конголезских СМИ). Посольство России в ДРК 
г. Киншаса. 13.01.2016. // Библиотека Института Африки РАН. Досье № 3. ДРК. С. 10. 
5 Хроника событий за декабрь 2017 г. (по материалам конголезских СМИ). Посольство России в ДРК 
г. Киншаса. 09.10.2017. // Библиотека Института Африки РАН. Досье № 3. ДРК. С. 2. 
6 Документ ООН A/RES/1514 (XV) от 14 декабря 1960. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.un.orgun.org (дата обращения: 28.10.21). 
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выработать принципы собственной демократии, способной объединить нации, 

сделать неуязвимыми государственные границы и защитить интересы народов. 

Сегодняшняя Африка довольно многолика. Африканские страны 

различаются по цивилизационным характеристикам, темпам экономического и 

культурного развития. При этом все больше политических деятелей и 

специалистов отмечают, что в настоящее время формируется единое 

геостратегическое пространство, в которое входят как страны Северной Африки, 

так и к югу от Сахары. И все же, когда речь заходит о проблемах африканского 

континента, чаще всего имеют в виду Африку южнее Сахары.  

Богатая природными ресурсами Африка занимает первое место в мире по 

неграмотности, здесь самая высокая детская смертность и самая низкая 

продолжительность жизни (45-50 лет). 80% африканского населения не имеет 

доступа к медицинскому обслуживанию. Каждый год малярия убивает примерно 

1 млн африканцев, в основном детей в возрасте до пяти лет. 91% сельских 

жителей не имеет источника питьевой воды возле жилища, 75% населения (550 

млн чел.) лишены доступа к электроэнергии. За порогом бедности остается около 

70% населения континента.  

Тем не менее, даже в таких экстремальных условиях, за последние годы 

наблюдался прогресс. Более две трети стран Африки к югу от Сахары провели 

демократические выборы. В Танзании, благодаря усилиям бывшего президента 

Джулиуса Ньерерре и проводимой им политики всеобщей справедливости, 

достигнуты немалые результаты в области государственности. В Габоне 

успешно проводится курс «больших транспортных инфраструктур», который 

способствует объединению политики и экономики страны. Федерализм в 

Нигерии позволяет властям сдерживать оппозицию и обеспечивать 

распределение доходов от «нефтяной манны» на всей территории страны. 

Необходимо также отметить смелое решение некоторых африканских 

правительств о переносе столиц из прибрежных районов (наследие 

колониализма) в глубинные районы страны: Абуджа в Нигерии, Додома в 
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Танзании, Ямуссукро в Кот-д’Ивуаре, что в конечном итоге должно 

способствовать объединению страны. 

Возрастает роль Африки в международно-дипломатической и 

мирохозяйственной сферах. Африканским странам принадлежит 25% мест в 

ООН, 30% – в Исламской конференции. Африканские представители занимают 

активную позицию в других международных организациях по важным вопросам 

современности, включая оружие массового уничтожения, терроризм и пр. 

Африка была и остается важнейшей сырьевой базой мировой экономики. 

Однако, вопреки оптимизму 1960-х гг., позитивные перемены на 

континенте в целом происходят медленными темпами. Как отметила в одном из 

своих выступлений бывший посол Сьерра-Леоне в России М.Б. Кай-Банья, 

«несмотря на раннее развитие Африки (колыбель человечества в ущелье 

Олдувай в Восточной Африке) и ее достижения в древней истории 

(непревзойденные творения фараонов Египта, древние арабские университеты, в 

т.ч. в Тимбукту, великое Зимбабве и многие другие), вследствие которых Африка 

того времени находилась в авангарде цивилизаций, некая причуда судьбы 

коренным образом изменила ее роль в истории. На нас лежит бремя решения 

проблем ускоренного проведения Африки через те фазы человеческого развития, 

которые остальной мир уже прошел»7.  

Сейчас многие ученые склоняются к тому, что от Африки нельзя 

«требовать» быстрого развития. В соответствии с эволюционной теорией 

быстрого и медленного развития Африку надо относить скорее ко второму, чем 

к первому типу. Все люди устроены таким образом, что предметное мышление 

опережает абстрактное. Можно быстро освоить компьютер, научиться 

пользоваться мобильным телефоном, воспринять элементы чужой культуры, но 

сознание и менталитет не могут столь быстро эволюционировать и 

адаптироваться к новым стереотипам мышления. Разрыв между прошлым и 

 
7 Материалы научно-практической конференции на тему «Углеводородные и твердые минеральные 
ресурсы Африки: возможности участия российского бизнеса в их освоении», состоявшейся 16 мая 2008 
г. в Конгресс-центре ТПП РФ. М., Институт Африки РАН и ТПП РФ, 2008. С. 19. 
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настоящим слишком велик у африканцев и особенно чувствуется в повседневной 

жизни. К примеру, местные жители в Конго-Киншасе успешно пользуются 

мобильной связью и Интернетом, но предпочитают готовить пищу на костре. По 

одним каналам телевидения идут программы, разъясняющие суть конституции и 

демократии, а по другой показывают дебаты о каннибализме, причем на уровне 

серьезных обвинений, предъявляемых политической оппозиции (случай с 

конкурентом президента ДР Конго Ж.К.Кабилы – Ж.-П.Бембой в предвыборный 

период 2006 г.).   

По мнению сенегальского профессора Джибрила Самбы, необходимо 

различать три типа факторов, влияющих на процессы в Африке, – исторические, 

внешние и внутренние8. Д.Самба считает, что исторический фактор кроется в 

колониальном прошлом народов. Отставание Африки, по его мнению, было 

заложено в период Берлинской конференции 1884-1885 гг., когда шесть 

колониальных держав (Великобритания, Франция, Португалия, Германия, 

Бельгия и Испания) поделили между собой Черный континент, грубо изменив 

его картографию. Сначала это были принудительные территориальные 

объединения, а затем государства, гетерогенные по этническим, социальным, 

историческим и культурным признакам. В результате колониальное государство 

стало напоминать некоего «политического, исторического, демографического, 

социального, лингвистического и культурного монстра, который 

противопоставляет и разъединяет то, что в нем объединено»9.  

В постколониальный период добавились внешние факторы негативного 

воздействия. Африканские государства наталкивались на интервенцию со 

стороны западных стран, в первую очередь, бывших метрополий. Так, в 1960 г. 

Конго-Киншаса было подвергнуто дипломатической и военной интервенции со 

стороны Бельгии, Франции и США, в результате которой было подавлено 

 
8 Djibril Samb. Conflits et crises en Afrique: étiologie, symptomatologie, prévention et résolution. // Colloque 
à l’Université du Sénégal de Gaston Berger de Saint Louis. 2008. [Электронный ресурс]. URL: 
www.saes.sn/contenu/?q=node/r (дата обращения: 01.12.21). 
9 Ibid 
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патриотическое движение во главе с Патрисом Лумумбой, а сам он был 

подвергнут физической расправе. Францию называли «жандармом Африки» из-

за ее вторжения в Заир (1977, 1978), Чад (с 1978 по 1986), Руанду (1994) и БСК 

(сейчас – Кот-д’Ивуар) (2002). В условиях холодной войны при наличии 

биполярной системы международных отношений Африка была практически 

разделена на два антагонистических лагеря социалистической и 

капиталистической ориентации, которые, сталкиваясь между собой, больше 

проигрывали, чем выигрывали, если говорить об их движении к прогрессу, 

демократии и стабильности. Африканские страны стали заложниками великих 

держав, которые реализовывали свои интересы на континенте, усиливая 

идеологическое противостояние и при этом игнорируя проблемы автохтонских 

народов.  

В 1990-е годы в условиях становления нового мирового порядка ситуация 

осложнилась другими проблемами. Окончание холодной войны и снижение 

интереса великих держав к Африке не принесли ей утешительных результатов, 

наоборот, обострились внутренние и региональные противоречия. Например, 

прекращение поддержки Западом Заира дестабилизировало ситуацию не только 

в стране, но и в регионе.  

С распадом биполярности в 1990-х годах мир вступил в новую 

историческую полосу длительного и противоречивого переустройства. В связи с 

формированием нового мироустройства возникает множество вопросов, 

например таких, как национальные интересы государств, сохранение 

суверенитета и прочие. Уже сейчас в контексте перегруппировки сил на мировой 

арене становится невозможным декларировать только националистические 

интересы. Примером тому мировой финансовый кризис, который заставил 

решать возникшие проблемы коллективным путем. Отсюда следует, что 

современные государства, т.е. их экономика и технологии, не могут замыкаться 

в национальных границах и, похоже, в скором будущем изменят свои функции10. 

 
10 См. подробно: Войтоловский Ф. Нестабильность в мировой системе // Международные процессы. 
2009. Т. 7. № 1 (19). С. 5. 
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Решение таких проблем, как обеспечение безопасности, контроль над 

масштабными миграциями, а с ними – снижение риска гуманитарного кризиса, 

предотвращение терроризма, проблемы энергетической безопасности и многие 

другие становятся не под силу отдельно взятым странам. Возникают новые 

экономические и политические образования, способные противостоять вызовам 

современности.  

Со временем их станет больше, но встает вопрос, какие государства могут 

себе это позволить, а какие нет, поскольку странам с низким уровнем экономики 

и хрупкой государственностью может грозить их дальнейшее ослабление, а 

главное, пострадает суверенитет. Это в первую очередь касается Африки, где 

идет сложный процесс образования государств с акцентом на национальный 

приоритет, хотя и в этом регионе мира уже предпринимаются попытки к 

созданию наднациональных структур. Речь идет об идее образования 

Соединенных Штатов Африки, сокращенно СШАф, выдвинутой в 2007 г. 

председателем Комиссии Африканского союза А.О. Конаре. «Этот процесс, –

отметил он, – может идти гораздо быстрее, чем о нем думают, поскольку ни одна 

из африканских проблем не может быть разрешена, если Африка не объединится. 

Речь идет о безопасности, инфраструктуре, энергетике, продовольственной 

безопасности, а также касается вопросов миграции и демографии»11. Это будет, 

по его мнению, федеративное государство со своим правительством и 

парламентом. Однако пока эта идея не встречает активной поддержки со 

стороны африканских лидеров, а главный вопрос о финансировании будущей 

организации остается без ответа.  

 

1.2. Многосторонний формат внешней политики африканских государств  

  

 
11 Claude Levesque. L’Entrevue – Plaidoyer pour des Etats unis d’Afrique [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.ledevoir.com/international/afrique/272361/l-entrevue-plaidoyer-pour-des-etats-unis-d-afrique 
(дата обращения: 17.12.21). 
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Сегодня африканский континент становится объектом, привлекающим к 

себе внимание все большего числа внешних игроков, действующих как на 

двусторонней, так и на многосторонней основе. В этой ситуации каждый из 

влиятельных партнеров пытается осуществлять в большей или меньшей степени 

сбалансированный курс, определяющей основой которого остаются собственные 

национальные интересы. В то же время их реализация так или иначе сочетается 

с проявлением большего внимания к нуждам и потребностям африканских 

государств. В рамках проявления более широких масштабов острого 

соперничества и конкуренции между ключевыми внешними игроками пока 

сохраняется своего рода равновесие, не позволяющее иметь какое-то решающее 

преимущество в достижении поставленных каждым из них геополитических, 

геоэкономических и геостратегических целей. В то же время есть основания 

утверждать, что более прочные позиции занимают там США и КНР. 

США и Африка 

Политика США в Африке не является постоянной и неизменной. Тем не 

менее, по мнению политика А.Ю. Урнова, «претензии на «мировое господство», 

точнее, на гегемонию – это неизлечимая болезнь США»12. Это становится 

очевидным при сравнении политики США при президентах Б. Обаме, Д.Трампе 

и Дж. Байдене13.  

При Обаме Африка входила в число приоритетных для США регионов, о 

чем свидетельствуют такие программы, как Молодые африканские лидеры, 

Африка-торговля, Африка-энергетика, новая стратегия и план действий 

АФРИКОМ и другие. Главное новшество при Обаме состоит в том, что регион 

Африки Южнее Сахары был впервые выделен в качестве самостоятельного 

объекта политики США на континенте. Число приоритетных задач сводилось к 

четырем: укреплению демократических институтов; поощрению 

 
12 Урнов А.Ю. Политика США в Африке: как она затрагивает Россию? // Поворот Африки на «восток» 
и интересы России. М.: ИАфр РАН. 2018. С. 243. 304 с. 
13 Урнов А.Ю. Политика Администрации Дж. Байдена в Африке. Конец 2021 г. – начало 2023 г. – М.: 
Ин-т Африки РАН, 2023. – 322 с 
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экономического роста, торговли и инвестиций; упрочению мира и безопасности; 

содействию созданию возможностей и развитию14.  

При Трампе Африка не была приоритетом для США, но преемственность 

политики двух президентов очевидна. Африканский вектор американской 

политики Трампа во многом строился на концепциях его предшественника. К 

ним относятся установочные «столпы» африканской политики (содействие 

укреплению демократии, экономическому развитию, миру и безопасности, 

созданию возможностей); Закон об экономическом росте и торговых 

возможностях Африки (АГОА остается «краеугольным камнем» экономической 

политики США), ряд других проектов (молодежь, энергетика и т.д.); военные 

программы, затрагивающие Африку и разработанные специально для нее; 

поддержка в области здравоохранения, включая борьбу со СПИДом.  

Под предлогом «национальной безопасности» США продолжают 

вмешиваться в дела суверенных африканских государств. О внешней политике 

США российский министр иностранных дел С.В. Лавров высказывался 

следующим образом: в Зимбабве он назвал вмешательство Вашингтона во 

внутренние дела африканских государств «неоимперским подходом»15. В 

Мозамбике, где из-за американских санкций под вопросом оказался совместный 

проект «Роснефти» и «Эксон Мобил» на шельфе этой страны, министр заявил, 

что в такого рода делах «решающую роль» должна играть не геополитика, а 

интересы экономик стран, где проекты осуществляются, и интересы компаний, 

в том числе американских, которые эти проекты реализуют16. 

В политике Администрации президента Дж. Байдена Африке отводилось 

более заметное место, чем при Трампе. Вступив в должность, Дж. Байден принял 

решение провести второй «Саммит лидеров США – Африка». Лично президент 

 
14 Урнов А.Ю. США-Африка: политика администрации президента Б.Обамы 2009-2014 годы. М.: 
ИАфр РАН. 2015. С.15. 208 с. 
15 ИТАР-ТАСС. 08.03.2018. Политика: МИД-США-Вмешательство. 
16 ИТАР-ТАСС. 07.03.2018. Экономика: МИД-Мозамбик-Роснефть-Эксонмобил-2. 
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и Государственный секретарь Э. Блинкен плотно занимались африканской 

проблематикой.  

В рассматриваемый период был принят ряд важных программных 

документов, касающихся Африки: «Соединенные Штаты и Африка; 

строительство партнерства в 2021 веке» (ноябрь 2021 г.); «Стратегия 

предотвращения конфликтов и продвиже- ние стабильности» (апрель 2022 г.); 

«Стратегия США в Африке к югу от Сахары» (август 2022 г.); «Стратегия 

национальной безопасности США» (октябрь 2022 г.).  

После начала специальной военной операции на Украине США развернули 

в Африке полномаскштабную антироссийскую кампанию. Несмотря на грубое 

давление США и их союзников, линия Африканского союза и большинства стран 

континента в украинском вопросе была достаточно взвешенной и объективной. 

Призывая к прекращению военных действий и мирному урегулированию, 

африканцы отвергли попытки Запада перетянуть их на свою сторону, осуждали 

западные санкции, заняли нейтральную позицию в отношении России и Украины 

как участников конфликта.  

Америка учла позицию Африки при подготовке и проведении второго 

Саммита (13–15 декабря 2022 г.). Отличительной чертой публичных 

американских выступлений на Саммите была их подчеркнутая 

неконфронтационность. Сосредоточившись на актуальных и реально 

интересующих Африку вопросах собственного и мирового развития, США 

выступали на саммите под личиной её доброжелательного и конструктивного 

партнера, что позволило им придать встрече конструктивный образ и набрать 

некоторые политические очки17.  

Для США Африка оставалась полем битвы за влияние с Китаем и Россией. 

Переломить тенденцию к укреплению позиций конкурен- тов на континенте 

Вашингтону не удается. Постоянно действующим инструментом внешней 

политики США становится так называемый «Саммит за демократию».  

 
17 Урнов А.Ю. Политика Администрации Дж. Байдена в Африке. Конец 2021 г. – начало 2023 г. – М.: 
Ин-т Африки РАН, 2023. – 322 с 
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Китай и Африка 

На рубеже XX-XXI веков проникновение Китая на мировые рынке стало 

особенно заметным, в том числе и в Африке. Завоевание рынков Китаем 

сопровождается одновременно освоением природных ресурсов, которыми столь 

богаты недра африканского континента. Если в XIX веке Африку завоевывала 

Европа, то в наше время ее место занимает Китай. 

Идеологической осью сотрудничества Пекина с африканскими странами 

стали «пять столпов», направленных на укрепление китайско-африканских 

отношений, озвученных в ходе африканского турне китайского президента Цзян 

Цзэминя в 1996 и 1997 гг. Среди них укрепление искренней дружбы «при любой 

погоде»; отношение друг к другу как равноправных партнеров и сохранение 

принципа невмешательства в дела друг друга; поиск путей развития на 

взаимовыгодной основе; активизация консультаций и сотрудничества в 

международных делах; создание нового процветающего мира18. Эти принципы 

получили широкую поддержку среди африканских стран. 

По всей видимости, они привлекли африканцев тем, что Китай 

позиционировал себя как равноправного с африканскими государствами игрока, 

имеющего общие интересы двустороннего взаимодействия и на мировой арене. 

Африка восприняла сотрудничество с Пекином как наиболее реальную 

возможность продвинуться по пути равноправного развития. Президент Судана 

Омар Хасан Ахмед аль-Башир как-то отметил, что «Китай – это дружественная 

страна, которая никогда не вмешивается во внутренние дела других 

государств»19. Так ли это? Дальнейший анализ политики Китая на этом 

направлении покажет и ее «обратную сторону».  

Пекин подчеркнуто ставит страны Африки на одну и ту же ступеньку 

пьедестала приоритетов, что и свою страну. «Мы должны ясно дать понять миру, 

 
18 Там же. 
19 Michel Serge et Deuret Michel. La Chinafrique: Pekin à la conquête du continent noir, P.: Ed. Bernard 
Grasset, 2008. P. 31. 
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– утверждает Хе Венпин, – что у нас есть общая позиция по некоторым 

фундаментальным международным проблемам»20. 

Учитывая разрушение биполярной системы, китайское руководство 

публично заявляло о «естественном сохранении добрых отношений между 

Африкой и Западом», поскольку Китай всегда оказывал содействие 

развивающимся странам. Тем не менее Пекин, хотя и завуалированно, делал 

акцент на противопоставлении себя и Африки западному сообществу. 

Важным механизмом развития отношений Китая с африканскими 

партнерами стало их взаимодействие в рамках регулярных мероприятий Форума 

партнерства Китай – Африка, подобных саммитам Франция –Африка, Африка – 

Евросоюз или Токийской международной конференции по развитию Африки 

(ТИКАД). На первой встрече в Пекине в октябре 2000 г. были приняты 

директивные документы по развитию отношений с Африкой, включая 

Пекинскую декларацию и Программу китайско-африканского сотрудничества по 

вопросам социального и экономического сотрудничества. При этом китайская 

сторона в очередной раз подчеркнула, что не намерена вмешиваться во 

внутренние дела суверенных государств. На церемонии открытия бывший 

генеральный секретарь ЦК КПК Цзян Цзэминь сказал: «Ни одна страна не 

должна навязывать другой стране свою социальную систему и идеологию и тем 

более не должна вмешиваться во внутренние дела»21. 

Политика Пекина строится на прагматизме, реализующемся в 

экономических приоритетах. Расширяя круг африканских партнеров и проявляя 

готовность активизировать торговый обмен с максимальным числом стран, КНР 

в то же время акцентирует внимание на небольшом числе государств. За 

последнее десятилетие в китайско-африканской торговле сформировались три 

основных географических региона: Юго-Восточный (ЮАР, Ангола, Кения, 

 
20 Хе Венпин. Китай–Африка: полвека сотрудничества при «любой погоде» // Азия и Африка сегодня. 
2002. № 12. С. 32–37.  
21 Allocution du Président Jiang Zemin lors de la cérémonie d’ouverture du forum sur la coopération sino-
africaine à Beijing, le 10 octobre 2000. [Электронный ресурс]. URL: http://french.xinhuanet.com/ (20.04.20). 
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Танзания и Уганда); Западный и Центральный (Нигерия, Габон, Бенин, 

Экваториальная Гвинея, Гана, ДРК и Республика Конго); Североафриканский 

(Египет, Судан, Алжир, Марокко и Тунис)22. 

17 сентября 2007 г. ДРК и Китай подписали «контракт века» на сумму 9 

млрд долл., который затем пересматривался. Китайская сторона обязывалась 

реализовать работы по восстановлению инфраструктуры железной дороги 

протяженностью 3200 км, автодорожной магистрали – 3600 км, по строительству 

аэропорта, жилья, больниц и центров здоровья, высших и профессиональных 

учебных заведений. В рамках соглашений между Правительством ДРК, 

госпредприятием «Жекамин» и консорциумом китайских компаний 

«Синогидро», «Чайна рейлвей энджиниринг корпорейшн» было создано 

совместное предприятие «Сикомин», где 68% принадлежало китайскому 

правительству и 32% – группе «Жекамин»23. 

Поставленные пекинскими властями задачи в ДРК были весьма актуальны. 

Конголезскому правительству приходилось решать проблемы поддержания и 

расширения дорожной инфраструктуры в условиях значительного недостатка 

финансовых средств. Отсутствие дорог в отдаленные районы страны 

существенно ослабляло военный и административный контроль 

государственной власти над ними, чем и пользовались повстанцы. К моменту 

подписания контракта 85% дорожной сети пришло в негодность. Отсутствие 

сухопутного сообщения также серьезно тормозило экономическое развитие 

государства. 

 

В обмен на строительство конголезские власти разрешили Пекину в 

течение 30 лет добывать в стране медь, кобальт, золото, причем с облегченным 

налоговым и таможенным режимом. Мега-контракт предполагал эксплуатацию 

 
22 Дейч Т.Л. Африка в стратегии Китая. М.: Институт Африки РАН, 2008. С. 193. 
23 Indépendence et Interdépendance: des convergences porteuses. Actes du Colloque cinquantenaire. 
[Электронный ресурс]. 
http://www.poleinstitute.org/documents/Actes%20du%20colloque/STRATEGIES%20CHINOISES%20DE
%20SURVIE%20A%20KINSHASA.pdf (дата обращения: 28.07.2011). 
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региона Колвези в провинции Катанга с добычей, в частности, медной руды в 

объеме 10,6 млн т., кобальта – 627 тыс. т. и других ценных металлов «с 

неопределенным количеством, которое должно было уточняться позднее»24. 

Таким образом, Китай прочно закрепляется на африканском рынке и 

постепенно отодвигает на второй план западные державы. Он усиливает свое 

влияние на континенте через многочисленные частные и государственные 

компании, которые, с одной стороны, способствуют экономическому подъему в 

странах Африки, а с другой – порождают ожесточенную конкуренцию за рынок, 

нередко вытесняя местных производителей. 

Продолжающееся расширение влияния китайских инвесторов на 

африканских рынках означает новый виток борьбы за природные ресурсы.  

Если раньше для контроля над слабым государством надо было 

завоевывать его территорию, то теперь в силу изменившейся геополитики 

достаточно «вбросить» значимые капиталы в так называемые failed states (слабые 

государства), чтобы вытеснить конкурентов.  

Активное сотрудничество Китая с Африкой побуждает к более 

решительным действиям других международных игроков. Помимо таких 

«традиционных» партнеров, как Великобритания, Франция, Бельгия, заметно 

активизировались Индия, Бразилия, Турция, Южная Корея, а также Израиль. По 

словам ученого-африканиста Т.Л. Дейч, Китай «выступает в роли «драйвера» в 

вопросах помощи развитию Африки»25.  

 

1.3. Особенности развития африканского вектора внешней политики 

«нетрадиционных» для континента международных игроков  

(на примере Турецкой Республики) 

 

 
24 Подробнее см. Mpwate-Ndaume Georges. Op.cit. P. 378.  
25 Дейч Т.Л. Страны Африки и Китай в контексте ориентации Африки на Восток // Поворот Африки на 
«восток» и интересы России. М.: ИАфр РАН. 2018. С. 243. 304 с. 
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Проникновение Турции в Африку — популярная тема публикаций СМИ и 

научных исследований. Неоосманизм, империализм – так характеризуют 

международные аналитические центры и журналисты действия Анкары на 

континенте. После прихода к власти Эрдогана внешняя политика Турции 

расширилась до Африканского континента, чего никогда не было в истории 

республики. Активизация деятельности турок на современном этапе не только 

порождает множество вопросов о том, какое воздействие это окажет на 

экономические и политические процессы, но и вызывает большую 

озабоченность безопасностью. Военная интервенция, вмешательство во 

внутренние политические процессы, поддержка радикальных исламистских 

группировок стали предметом докладов ООН, а также поводом для разногласий 

со странами Африки и Европы.  

Стоит отметит, что Африка рассматривается Турцией в числе 

стратегических приоритетов достаточно недавно, с начала нового тысячелетия 

турецкая администрация провела значительное количество форумов, визитов на 

самых разных уровнях, выпущены документы, концептуализирующие стратегию 

Турции в Африке. 

В рамках концепции Давутоглу, изложенной в 2001 году, стратегический 

интерес Турции простирается от ближних стран (Балканы, Ближний Восток, 

Кавказ) через морские территории (Черное море, Восточное Средиземноморье, 

Залив, Каспий), разветвляясь к межконтинентальным связям (Европа, Северная 

Африка, Южная, Средняя и Восточная Азия). Турецкое правительство объявило 

2005 год «Годом Африки».  В 2008 г. страна получила статус стратегического 

партнера Африканского союза с обязательством ежегодно перечислять на его 

деятельность $1 млн, стала наблюдателем практически во всех африканских 

субрегиональных организациях (ВАС, ЭКОВАС, САДК, КОМЕСА и т.д.), в 2013 

г. вошла в «нерегиональные» члены Африканского банка развития. Отношения 

между африканскими странами и Турцией набрали обороты, когда в Стамбуле 
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был проведен первый в истории саммит по сотрудничеству Турция-Африка с 

участием представителей 50 африканских стран26.  

В 2011 г. Африканский банк развития и Экономическая комиссия ООН по 

Африке назвали Анкару одним из ключевых игроков региона. Это явилось 

результатом реализуемой с 2003 года «Стратегии по развитию экономических 

отношений с Африкой» (объем торговли к настоящему моменту вырос в три 

раза). В 2011 году именно африканские государства помогли Турции получить 

место в СБ ООН. Многие обвинили Турцию в сокрытии под гуманитарной 

помощью своих геополитических интересов. 

После 2002 года Турция не только развивала свои отношения с Африкой в 

области гуманитарной помощи, но и принимала активное участие в процессе 

построения и укрепления региональной безопасности. Турция начала играть 

более активную роль в миротворческих операциях ООН в Африке с целью 

поддержания мира и безопасности. ООН проводила 24 миротворческие операции 

в Африке в период с января 1989 года по март 2018 года. В настоящее время на 

континенте проводится 7 операций по поддержанию мира. Хотя в 2018 г. Турция 

участвовала только в 8 из 24 операций ООН, в 2019 она участвовала в 4 из 7 

операций в Африке. ВМФ Турции принимает участие в операциях Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира в Африке. Турецкая военно-

морская группа «Барбарос» выполняла миссию из Африки с марта по июнь 2014 

года. В составе 3 военных кораблей, корабля материально-технического 

обеспечения и 781 человека она приступила к совместным военным учениям в 

Гвинейском заливе, организованным Африканским командованием США. 

Турецкие военные корабли также использовали и испытывали важные системы 

вооружений, включая ракеты «Морской воробей», у побережья Южной Африки 

для измерения их характеристик. Флот посетил 24 порта африканских стран, 

основной целью которого являются развитие отношений с Африкой, содействие 

Турции, оказание гуманитарной помощи, борьба с морским пиратством и 

 
26 Африканское направление турецкой внешней политики // http://www.iimes.ru/?p=57282 
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повышение ее международной значимости. Турция осуществила такую миссию 

в Африке впервые с 1866 года27. 

Во время своего председательства в «Группе двадцати» в 2015 г. турецкие 

власти провели встречу по проблемам развития африканской энергетики с 

упором на страны Тропической Африки, а в феврале 2016 г. – форум высокого 

уровня по Сомали, который прошел «на полях» стамбульского Международного 

гуманитарного саммита. 

Стоит отметить, что Турция смогла завоевать симпатию среди 

мусульманского населения Африки, особенно на Африканском Роге. Первая 

леди Эмине Эрдоган приступила к осуществлению своего собственного проекта 

по расширению прав и возможностей женщин в Африке, о чем она заявила на 

Генеральной Ассамблее ООН в 2018 году. 

Турция старается не только закрепить за собой особую роль защитника 

Африки, но и обосновать, что на то у нее есть исторические основания. Если 

обратиться к содержащейся на сайте МИД Турции информации об отношениях 

с африканским регионом, то можно найти целый раздел, посвященный 

хронологии их становления28. В публикации заявляется, что Османская империя 

была форпостом антиколониализма в Северной Африке и защищала земли 

Восточной Африки от посягательств европейцев. В частности, в XVI в. турецкий 

флот под командованием адмирала Сейди Али-Реиса не допустил захвата 

острова Занзибар «оккупантами», под которыми имеются в виду португальцы. 

Утверждается, что Высокая Порта поддерживала хорошие отношения с 

Королевством Тимбукту (Западная Африка) и Империей Канем (нынешняя 

территория юга Ливии, Чада, севера Нигерии и Камеруна), хотя последняя 

прекратила свое существование в 1368 г. – еще до прихода османов в Африку. 

Подчеркивается, что Стамбул приложил усилия для процветания 

подконтрольных ему африканских земель, занимался строительством там 

социальной инфраструктуры – мостов, школ, бань и т.д. «Турецкая война за 

 
27 Африканское направление турецкой внешней политики // http://www.iimes.ru/?p=57282 
28 Turkey-Africa Relations // https://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa 
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независимость» 1919-1922 гг. и реформы первого президента К. Ататюрка, в 

подаче авторов раздела, были восприняты в Африке с воодушевлением и стали 

«образцом» для некоторых лидеров освободившихся от колониализма 

африканских государств29.  

В качестве отдельного и довольно эффективного инструмента укрепления 

связей с Африкой в Анкаре используют развитие авиасообщения. Интенсивность 

этой деятельности не может не обращать на себя внимания. Национальный 

авиаперевозчик страны – «Турецкие авиалинии» – буквально на пустом месте 

выстроил мощную транспортную сеть в странах Тропической Африки30. В то 

время как в 2003 г. данная компания не осуществляла ни одного рейса в этот 

регион, в настоящее время она летает в 51 аэропорт 34 стран АЮС. Это 

сопоставимо с маршрутной сетью крупнейших африканских авиаперевозчиков – 

«Кенийских авиалиний» и «Эфиопских авиалиний»31. Астана постепенно 

становится главным хабом для перемещения людей из Африки в Европу и 

Америку. Благодаря развитию авиасообщения растет и число посетивших страну 

африканских туристов – с 210 тыс. в 2006 г. до 885 тыс. в 2015 г.32  

В оперировании Анкарой такой риторикой многие эксперты видят 

претензию на восстановление своего политического влияния или даже 

доминирования в регионе, который входил в состав Оттоманской империи, и за 

его пределами33. Так, в мусульманских странах континента, прежде всего, на 

Севере Африки, турки используют продвигаемый Р. Эрдоганом и его партией 

тезис о возвращении ислама на политическую сцену, вступаясь за местные 

политические элиты, которые проповедуют умеренную исламскую идеологию. 

 
29 Богуславский А. Турция: «прыжок» в Aфрику // https://russiancouncil.ru/analytics-and-
comments/analytics/turtsiya-pryzhok-v-afriku/ 
30 Богуславский А. Турция: «прыжок» в Aфрику // https://russiancouncil.ru/analytics-and-
comments/analytics/turtsiya-pryzhok-v-afriku/ 
31 The reasons behind Turkey leader Recep Erdogan’s Africa tour // https://www.ft.com/content/aaf3981a-
27e5-11e6-8ba3-cdd781d02d89 
32 Turkey seeks greater role in Africa // https://www.dw.com/en/turkey-seeks-greater-role-in-africa/a-
19300568 
33 Turkey seeks greater role in Africa // https://www.dw.com/en/turkey-seeks-greater-role-in-africa/a-
19300568 
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В качестве примера можно привести Египет (вспомним крайне негативную 

реакцию турецких властей на свержение в 2013 г. президента М. Мурси – одного 

из лидеров «Братьев-мусульман») и Ливию, где, по многочисленным 

свидетельствам, турецкой поддержкой пользуются исламистские военно-

политические формирования на западе страны, составляющие костяк армии 

Правительства национального согласия Ф. Сарраджа34.  

Усиление помощи Правительству национального согласия (ПНС) во главе 

с Фаизом Сарраджем совпало по времени с африканским турне Эрдогана, в ходе 

которого он посетил Алжир, Гамбию и Сенегал. На самом деле наблюдатели 

называют поездку свидетельством желания Турции обеспечить свои интересы на 

всем африканском континенте.  

Источники вашингтонского издания Al-Monitor, работающие с турецким 

правительством, говорят, что Африка уже долгое время рассматривается 

Анкарой как окно возможностей с точки зрения увеличения экономических 

показателей. Причиной снижающихся рейтингов Эрдогана и его Партии 

справедливости и развития (ПСР) эксперты, как известно, называют 

разразившийся в республике экономический кризис. Стоит отметить, что за 

время пребывания на постах премьер-министра и президента начиная с 2002 года 

Р.Т. Эрдоган совершил 38 визитов в 28 африканских стран35. 

Турция развивает курс на сближение с Африкой во всех сферах. Благодаря 

расширяющейся дипломатической сети на континенте, объем торговли с 

африканскими странами превысил 25 миллиардов долларов США по итогам 

2020 года. Турция стремится закрепить свои позиции стратегического партнера 

для африканских стран и никогда не воспринимала сотрудничество с ними в 

качестве краткосрочного и рассчитанного на выгоду36. 

 
34 A quick guide to Libya’s main players // https://ecfr.eu/special/mapping_libya_conflict/ 
35 Турция готовит почву для экспансии в Африку // https://www.ng.ru/politics/2020-01-
30/1_7782_turkey.html 
36 Турция готовит почву для экспансии в Африку // https://www.ng.ru/politics/2020-01-
30/1_7782_turkey.html 
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При этом результатом визитов президента Эрдогана в Африку стало 

подписание множества соглашений, охватывающих проекты в сфере 

дипломатии, экономики, энергетики, а также гуманитарных и культурных 

связей. На международных площадках звучали громкие слова о сотрудничестве 

win-win на основе политического равенства, миростроительства и 

долговременного социального сотрудничества, обмена достижениями 

прогресса. Если же присмотреться к цифрам, то можно заметить, что доля 

турецкого экспорта-импорта в странах Африки находится в районе 4% (Алжир, 

Бенин, Египет, Марокко, Тунис, чуть больше в Эритрее); около 10% в Йемене, 

на пару процентов выше в Ливии и Судане, хотя эти три страны – ключевые цели 

Анкары на континенте, но, несмотря на это, там ее обходят ОАЭ и Китай. В 

остальных странах Африки турецкое экономическое присутствие не является 

заметным. При этом, что характерно, крупнейшее посольство находится в 

Сомали, где  также открыта крупнейшая военная база Турции (3000 военных)37. 

Стоит отметить успехи турецкой дипломатии. Анкара удачно 

воспользовалась международными противоречиями, противопоставляя себя 

Европе и подчеркивая, что никогда не имела колоний в Африке, при этом 

получая от Брюсселя одобрение своей деятельности как противовес Китаю. 

Как следствие, открытие посольств, число которых достигло 41, сделало 

Турцию шестой страной в мире по представленности на континенте. Акцент 

властей на африканских проблемах вызывает в турецких деловых кругах 

восторг. «Мы открыли десяток новых посольств в Африке. Компания Turkish 

Airlines открыла офисы практически во всех африканских столицах и выполняет 

рейсы во все крупные города Африки. Это имело большое значение для нашей 

торговли с континентом», – говорит один из источников Al-Monitor. По его 

словам, положительно в Турции относятся и к росту мигрантов из Африки: они 

представляют собой квалифицированную рабочую силу, многие из них имеют 

высшее образование и говорят по-английски и по-французски. Последние 

 
37 Завоевание Африки: что стоит за интервенцией Турции на черный континент // 
https://riafan.ru/1301289-zavoevanie-afriki-chto-stoit-za-intervenciei-turcii-na-chernyi-kontinent 
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изменения в турецких законах о миграции и натурализации рассчитаны как раз 

на приезжих из Африки, обращают внимание собеседники Al-Monitor. 

Парадоксально, но турецкие бизнесмены, связанные с ПСР, начали 

осторожно восстанавливать партнерские отношения с теми предприятиями в 

Африке, которые имеют отношение к движению FETO проповедника 

Фетхуллана Гюлена, личного врага президента. Именно сторонников Гюлена 

власти в Турции считают виновными в попытке переворота 2016 года. Вслед за 

военным сектором масштабно развивается «образовательная сеть», 

вытесняющая гюленистов, которые вели активную просветительскую работу во 

многих странах региона, открывали школы, запускали социальные программы и 

рассматривались многими африканцами в качестве продолжения турецкой 

«мягкой силы» в Африке. Многие турецкие бизнесмены и их африканские 

партнеры были связаны с «Хизметом». Учитывая отсутствие какой-либо 

негативной реакции на ее деятельность со стороны Анкары, можно сказать, что 

турецкую сторону такая ситуация, судя по всему, устраивала. После того как Р. 

Эрдоган и лидер «Хизмета» разошлись, особенно после попытки 

государственного переворота в июле 2016 г., Анкара начала активно убеждать 

африканцев в необходимости запретить работу «гюленистов» в своих странах.  

В СМИ появились разоблачительные статьи о том, что организация 

«Хизмет» вовсе не содействовала становлению положительного образа Турции 

в Африке, а ее структуры, действующие от имени турецкого государства, 

представляют угрозу для самих африканцев38. Видимо, такая риторика 

транслировалась в африканские столицы и по официальным дипломатическим 

каналам. В результате «школы Ф. Гюлена» были закрыты или переданы в 

собственность турецких властей в странах, где доминирует ислам и значительно 

влияние исламской политико-идеологической модели, продвигаемой 

 
38 Turkey's win-win policy in Africa // https://www.dailysabah.com/columns/ibrahim-
kalin/2017/01/28/turkeys-win-win-policy-in-africa 
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Стамбулом. Так случилось в Чаде, Гамбии, Гвинее, Мавритании, Нигере, 

Сенегале, Сомали39.  

Вероятно, это можно считать тактическим сдвигом в турецкой 

экономической политике. Базирующийся в Вашингтоне Центр стратегических и 

международных исследований в 2019 году в своем исследовании фиксировал, 

что, расширяя дипломатические, экономические и гуманитарные связи, Турция, 

как правило, продавливала ограничительные меры против образовательных 

учреждений Гюлена в африканских странах. Многие из них нередко 

закрывались. Неназванные представители дипведомства Турции, на которых 

ссылается американский аналитический центр Brookings в прошлогоднем 

исследовании, говорят, что подход Анкары выглядит более комплексно, чем 

«дипломатия подачек», которую, по их словам, практикуют аравийские столицы. 

Президент Турецкой Республики Реджеп Тайип Эрдоган выступая на 

церемонии закрытия IV Делового и экономического форума Турция-Африка 

отметил, что у турецкой нации прочные связи с народами Африки, которые 

корнями уходят в X век. По словам турецкого главы государства, в 2005 году 

Анкара открыла новую страницу в отношениях с африканским континентом, 

объявив тот год Годом Африки в Турецкой Республики. Также в 2008 году 

Турция была интегрирована в Африканский Союз в качестве стратегического 

партнера. 

Турецкий лидер заявил, что за время пребывания на посту премьер-министра и 

президента страны он совершил свыше 50 визитов на континент, количество 

посольств Турецкой Республики в странах Африки было увеличено до 44,  что 

Анкара принимает послов 38 африканских стран, созданы деловые советы с 

участием в общей сложности 48 африканских государств», на конец 2022 года 

 
39 President Erdoğan's Africa Agenda: From Business to Embassy-Building // 
https://www.newsweek.com/erdogans-agenda-turkey 
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объем торговли между Турцией и африканским континентом приблизился к $41 

млрд. Общая стоимость прямых инвестиций Анкары в Африке превысила $10 млрд.40 

В заключение стоит отметить, что Турция активно претендует на роль 

выразителя интересов африканских стран на международной арене. 

В гуманитарной сфере правительственные и общественные организации 

сосредоточили свои усилия на строительстве и оборудовании школ, больниц и 

объектов культа (так, в ЮАР возведена самая большая в Южном полушарии 

мечеть), на разведке и обустройстве источников питьевой воды, снабжении 

населения лекарственными препаратами, организации работы медицинских 

миссий. 

В основе активности Турции на африканском направлении, помимо 

экономически выгодного сотрудничества, лежит стремление усилить свое 

политическое влияние в регионе на фоне продолжающих ухудшаться отношений 

с Западом. При этом стоит учитывать идеи «неоосманизма», которым 

подвержена политическая элита страны и которые во многом определяют 

самоидентификацию всего турецкого социума. Основную сложность для Турции 

на африканском направлении представляет ограниченность ее материальных 

ресурсов. Также стоит принимать во внимание, что успехи Р.Т. Эрдогана во 

внешней политике отвлекают от внутриполитических проблем Турции и 

укрепляют его рейтинг среди электората.  

 

1.4. Демократические процессы в Африке 

 

Стартовые модели демократии западных образцов, которые африканские 

государства (Кот-д’Ивуар, Бурунди, ДР Конго) восприняли, не имея каких-либо 

других образцов, а также благодаря активной пропаганде и «помощи» Запада, 

попросту не «работают». Сказывается незрелость политической элиты, 

 
40 Президент Турции Эрдоган: «Анкара никогда не отворачивалась от Африки» // 
https://www.trtrussian.com/novosti-mir/prezident-turcii-erdogan-ankara-nikogda-ne-otvorachivalas-ot-afriki-
15379069  
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отсутствие практического опыта, а также внутрипартийные и межпартийные 

трения, часто на этнической основе. В результате демократия оборачивается 

авторитарностью. Либеральная демократия, которую пропагандирует Запад, 

существенно отличается от традиционных африканских институтов, и об этом 

говорят сами африканцы41. В этой связи уместен будет вывод, сделанный 

российским ученым И.В. Следзевским. По его словам, «уже к началу 1980-х гг. 

стало понятно, что этатистская модель развития Африки южнее Сахары 

противостоит не только принципам современных западных либеральных 

обществ, но и становлению современных форм государственности, включая 

такое ее необходимое качество, как выполнение государством своих базовых 

функций»42. Далее он рассуждает о том, что так называемые правящие элиты на 

глазах вырождались и превращались в антигосударственные бюрократические 

группировки, системно расхищающие общественные ресурсы через 

государственные и полугосударственные компании, правительственные и 

общественные организации. 

Его мысль дополняет другой российский ведущий востоковед 

А.М. Хазанов. Он считает, что тенденция к утверждению авторитарной модели 

государства в Африке идет из глубины веков. Не последнюю роль играют 

традиции, обычаи и неписаные кодексы поведения. Институтам власти в Африке 

присущи именно эти неформальные признаки, нежели формальные, т.е. законы, 

конституции, правовые нормы. Механическое перенесение на африканскую 

почву чуждых ей политических институтов приводит к драматическим 

последствиям. «То, что заложено в глубинных пластах культуры, очень живуче 

и тянется столетиями из поколения в поколение, влияя на поведенческие 

стереотипы», – отмечает А.М. Хазанов43. 

 
41 M.Mutinga Mutuishayi. RDC à l’aube de la 3 ème République. Démocratie ou démocrature? Ed. Espace 
afrique. Bruxelles. 2005. 
42 И.В.Следзевский. Развитие или анти-развитие? Африканский вызов современной теории развития. // 
Сб. Африка в поисках стратегии взаимодействия. М., РУДН, 2010. С. 20. 
43 А.М. Хазанов. Западная демократия и Восток. // Сб. Конфликты на стыках цивилизаций в начале XXI 
века. М. Институт Востоковедения РАН, М., 2007. С. 41. 



33 
 

Если раньше говорили о колониальных методах вмешательства в Африке, 

потом о неоколониальных, то сейчас вполне можно говорить о демократическом 

колониализме. Этот термин употребил академик РАН Н.Я. Петраков в докладе 

«Демократия и новый передел мира». Анализируя демократические сообщества 

на постсоветском пространстве, он пишет: «На сегодняшний день западная 

политическая концепция состоит в том, что такая форма экспорта 

демократических ценностей не только допустима, но является доминирующей 

(вплоть до военного вмешательства – Ирак и Афганистан). Эта концепция 

провозглашает новую разновидность колониализма – демократический 

колониализм. Формы демократического колониализма достаточно просты, хотя 

могут варьироваться в соответствии со спецификой той или иной страны в 

политической, правозащитной или экономической сферах. По сути, тотальный 

экспорт демократии в условиях нового передела мира не приводит к реальной 

демократии»44. 

Какой же выбор должны сделать африканцы, чтобы реально «встать на 

рельсы демократии»? Ответ на этот вопрос попытался дать директор 

исследований международной безопасности Йельского университета США Пол 

Кеннеди. «Чем меньше сверхдержавы вмешиваются в дела Африки, тем меньше 

местные соперничающие группировки могут надеяться на помощь извне, тем 

меньше вреда будет нанесено и больше, возможно, появится шансов, что на 

смену гражданским войнам придут компромиссы и мир… Лучший метод 

способствовать прогрессу Африки на пути демократии – это проводить 

стратегию параллельных путей. Во-первых, она призывает африканские 

сообщества делать все возможное для собственного развития, прививая себе 

демократию и терпимость; во-вторых, использует опыт более благополучных 

государств, применяя при этом все имеющиеся знания, ресурсы и институты 

 
44 Академик РАН Н.Я. Петраков. Демократия и новый передел мира. Montenegrin journal of economics 
2006, № 4. P. 39-47. [Электронный ресурс]. URL:www.mnje.com/IV/02%20Nicolaj.pdf (дата обращения: 
18.10.21). 
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(неправительственные организации, церкви, агентства развития) для 

сотрудничества с африканскими единомышленниками по восстановлению 

проблемного континента.  

Профессор А.М. Васильев, директор Института Африки РАН, считает, что 

для возрождения континента нужны такие условия, как увеличение размера 

помощи развитых стран на принципах партнерства; урегулирование и 

предупреждение вооруженных конфликтов; улучшение правления, ограничение 

коррупции; увеличение вложений в «человеческий капитал», включая 

здравоохранение, образование, борьбу с пандемией малярии и другими 

заболеваниями; обеспечение большей вовлеченности женщин в экономическую 

и социальную жизнь; прекращение «бегства капитала» и «утечки мозгов»; 

установление преграды на пути «отмывания» преступных денег и перевода их в 

банки развитых стран, а также подключение Африки к информационной 

революции45. 

Таким образом, для построения подлинной африканской национальной 

идентичности нужны не революционные, а эволюционные преобразования. При 

этом важно сохранить и развить имеющийся традиционный потенциал. Африка 

должна найти свои способы управления конфликтами, к примеру, через 

региональные африканские организации. В противном случае и в дальнейшем ей 

не справиться с лавиной обрушивающихся на нее проблем, даже при поддержке 

правозащитных и международных финансовых институтов. Они, в свою очередь, 

помимо больших плюсов, укрепляют иждивенческие настроения в африканском 

обществе. В результате продолжают процветать такие опасные формы 

организации власти, как клептократия, лутократия и плутократия, которые 

подробно рассматривает один из ведущих российских африканистов-теоретиков 

Л.В. Гевелинг в фундаментальном труде «Клептократия»46. 

 
45 А.М.Васильев. Африка: виден ли свет в конце тоннеля? Доклад на XI конференции африканистов 
«Развитие Африки: возможности и препятствия». Москва, 22-24 мая 2008 г. С. 3-4. 
46 Более подробно: Л.В. Гевелинг. Клептократия. М., Московский Государственный университет им. 
М.В.Ломоносова, 2001. 590 c. 
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Нескончаемая волна кризисов в мире в политической, экономической и 

социальной сферах привели ученых к тому, чтобы ввести в общественно-

политическую и научную лексику такое понятие как «failed state», т.е. 

«несостоявшееся» или «неудавшееся» государство, среди которых чаще всех 

фигурируют африканские страны. Должно пройти гораздо больше времени, 

чтобы политические, а вместе с ними и другие эволюционные процессы 

приобрели устойчивый характер на континенте. Ведь за полвека независимости 

не распалось ни одно африканское государство (за исключением Судана), 

несмотря на миллионы людей, пострадавших в результате войн, геноцидов и 

голода. 

Политический процесс в странах Африки развивается крайне медленными 

темпами и имеет свою специфику. Нередко демократия превращается в 

автократию, клептократию или диктатуру. Лидеры африканских стран 

«задерживаются» у власти на десятки лет. В ДР Конго, например, Мобуту Сесе 

Секо правил 32 года, в Габоне Эль Хадж Омар Бонго – 42 года, в Анголе Жозе 

Эдуарду душ Сантош – 38 лет, и таких примеров можно привести множество.  

По мнению ученых Центра панафриканизма имени Ш.А. Диопа (CEPACRA) при 

Габонском университете (Вундуаве те Пемако, Э. Кабонго Малу, Дидье 

Муменги и др.), возрождение Черной Африки состоит в пробуждении 

коллективного сознания для воссоздания самоидентичности – основы 

национальных амбиций47. Ученые считают, что причиной отставания являются 

дефицит лидерства, перманентные политические, экономические, социальные и 

культурные кризисы с вытекающими последствиями материального и духовного 

обнищания масс, краха системы образования и здравоохранения, разрушения 

структуры власти. К этому можно добавить и пережитки колониального 

прошлого, когда, к примеру, местная французская администрация выделяла и 

поощряли одни племена в ущерб другим, тем самым сея межплеменную рознь 

там, где было равенство между членами общины. Пагубной оказалась и 

 
47 Kabongo Malu Emmanuel. De la phénoménology de l’identité collective perdue et de la disparition du Rd 
Congolaise comme peuple historique // Supplément au Potentiel. Kinshasa. 20.06.2011. P. 12. 
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«помощь», поступавшая из метрополий и, как правило, достававшаяся лишь 

властным структурам. Колонизаторы приучили африканцев к мысли о том, что 

они нуждаются в помощи сильных «защитников-опекунов». В определенной 

степени этот стереотип «сильный-слабый» был удобен для племенной верхушки, 

развращал ее и вырабатывал стойкие иждивенческие настроения. Уместно в этой 

связи высказывание ивуарийского ученого Н. Агбоу, который считает, что 

должна произойти «ментальная деколонизация африканцев»48. При анализе 

политических процессов важно учитывать разнородность африканских обществ. 

Так, Северная Африка существенно отличается от центральной или южной 

частей континента. В разных странах складывается своя политическая культура, 

имеющая неподражаемые цивилизационные особенности.  

Чтобы понять сложный путь демократических преобразований в 

африканских государствах, важно проследить политический процесс на 

протяжении нескольких «поколений» президентских выборов.   

Президентские выборы в ДР Конго 2018 года – шаг на пути к 

демократии 

Главным политическим событием 2018 года ДР Конго стали 

общенациональные выборы (президентские, парламентские и в местные органы 

власти), состоявшиеся 30 декабря 2018 года. Это были третьи по счету 

демократические выборы в стране (первые, как уже упоминалось, – в 2006 г., 

вторые – в 2011 г.). Согласно положениям Конституции, они должны были 

состоятся еще в 2016 году, когда заканчивался второй президентский срок 

Ж. Кабилы. Затягивание очередных выборов власти объясняли неготовностью 

Избиркома (Национальная независимая избирательная комиссия – ННИК) к 

этому масштабному мероприятию, отсутствием списка избирателей, 

соответствующего электорального материала, а также неблагоприятной военно-

политической обстановкой на востоке страны.  Напомним, что население страны 

на момент выборов составило более 80 млн человек. Большая часть населения 

 
48 Agbohou Nicolas. Le franc CFA et l’Euro contre l’Afrique. P.: Ed. Solidarité mondiale. 2008. 320 p. 
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проживает в труднодоступных районах, где отсутствует дорожная и иная 

инфраструктура, а в центральном регионе и на востоке страны продолжаются 

военные действия незаконных вооруженных формирований. В 2017 г. их число 

значительно увеличилось. Если в 2015-2016 гг. их насчитывалось около 50, то к 

моменту выборов – более 7049. Точную цифру назвать трудно, поскольку многие 

из них не отличаются устойчивостью.  

Но не только из-за этих объективных причин были перенесены выборы.  

Истинные мотивы были гораздо глубже. Летом 2018 года Ж. Кабила решил не 

выдвигать свою кандидатуру и назвал своего преемника – Эммануэля Рамазани 

Шадари, ничем не проявившего себя политика, депутата Национального 

собрания (нижняя палата парламента), в недалеком прошлом бывшего 

губернатора провинции Маньема и министра внутренних дел. Через 

официального представителя правительства О. Менде конголезские СМИ 

усиленно лоббировали эту кандидатуру. Попутно отметим, что 28 стран 

Евросоюза единодушно приняли решение возобновить 12 декабря 2018 г. 

санкции по отношению к высокопоставленным чиновникам ДР Конго, в том 

числе, к кандидату в президенты Р. Шадари, который обвинялся в массовых 

расправах над манифестантами в 2016-2017 гг. в Киншасе. Санкции состоят в 

запрещении передвижений за пределы страны и замораживании авуаров. 

Выдвижение и лоббирование выдвиженца в лидеры страны – новый 

момент в политическом процессе ДР Конго. Это вызывало недовольство и 

раздражение как в политических кругах страны, особенно в провинции, так и в 

гражданском обществе. Например, Габриэль Киунгу Лумванза, координатор 

союза «Вместе за Большую Катангу», публично заявил, что Кабила чинит 

препятствия справедливым выборам и не имеет права навязывать кандидатуру 

Шадари в качестве своего преемника. По его словам, Кабила находится уже вне 

 
49 Kibangula, Trésor. RD Congo: qui sont les groupes armés qui sévissent au Nord-Kivu 22.03.17 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.jeuneafrique.com/mag/411744/politique/rd-congo-groupes-
armes-sevissent-nord-kivu/ (дата обращения: 30.07.21). 
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своего президентского мандата, который закончился два года назад. «Кабила 

говорит так, как будто Шадари уже глава государства, и это до выборов. 

Получается, что у нас уже два президента? Кабиле пора на отдых», –   заключает 

он50.  

Кроме этого, в сентябре 2018 г. Ж. Кабила с трибуны Генеральной 

Ассамблеи ООН в ходе ее 73-й сессии заявил о том, что обойдется без 

финансовой помощи третьих сторон и заверил высокое собрание в том, что его 

правительство сделает все, чтобы выборы стали прозрачными и состоялись в 

намеченные сроки – в декабре 2018 года. «Я подтверждаю необратимость 

процесса по предусмотренным в этом году выборам. Все мероприятия будут 

выполнены в рамках электорального календаря, чтобы выборы состоялись во 

имя политической и экономической консолидации, необходимые для 

процветания ДР Конго», – подчеркнул президент51. Ж. Кабила в резкой форме 

осудил вмешательство в электоральный процесс «некоторых» государств, 

членов ООН, однако никого конкретно не назвал. Кроме того, на Генассамблее 

также в жесткой форме прозвучали слова Ж. Кабилы о том, что Миссия ООН по 

стабилизации в ДРК (МООНСДРК) должна быть выведена из страны. Отметим, 

что это уже не первое заявление лидера страны. Слова Ж. Кабилы о выводе 

ооновской миссии были подвергнуты резкой критике со стороны 

священнослужителей. В своем обращении к Генеральному секретарю ООН 

Антонио Гутерришу Координационный комитет католической общины в Конго 

сообщил о том, что «в стране никто, даже сам президент Кабила, не имеет права 

требовать вывода «голубых касок»52. 

 
50 Kabila doit libérer le processus électoral et arrêter d'imposer Shadary comme chef de l'Etat avant les élections 
(Kyungu) 30.09.18 [Электронный ресурс]. URL: https://actualite.cd/2018/09/30/kabila-doit-liberer-le-
processus-electoral-et-arreter-dimposer-shadary-comme-chef-de (дата обращения: 15.10.21). 
51 Discours du président Joseph Kabila à la 73e Assemblée générale de l'ONU. 26.09.18. [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.adiac-congo.com/content/discours-du-president-joseph-kabila-la-73e-assemblee-
generale-de-lonu-89475 (дата обращения: 14.12.20). 
52 Retrait de la Monusco de la RDC : les Laïcs catholiques estiment que le président Kabila n’a aucune 
légitimité pour faire cette demande [Электронный ресурс] . URL :https://theworldnews.net/cd-news/retrait-
de-la-monusco-de-la-rdc-les-laics-catholiques-estiment-que-le-president-kabila-n-a-aucune-legitimite-pour-
faire-cette-demande (дата обращения: 14.12.20). 
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Конголезские политики нередко пытаются сами разобраться в том, что 

происходит в их стране с драматическим прошлым и настоящим на протяжении 

последних 50-60 лет. Заместитель премьер-министра, писатель и политик Анри 

Мова Сакани написал монографию «Скорей бы начались выборы в ДРК: народ, 

свобода, демократия», где попытался дать комплексный анализ феномену 

конголезских выборов53. Однако в этом эмоционально написанном труде мы не 

найдем ясного ответа, почему в Конго на протяжении многих десятилетий нет 

политической стабильности и порядка проведения выборов. Другой политик 

Селестен Тагу также предпринял попытку понять сущность происходящего в 

опубликованной монографии «Ротационная демократия и президентские 

выборы в Африке»54. Но и там ответа нет, лишь говорится о новых моментах 

конголезской демократии. Может быть, именно поэтому эту 

центральноафриканскую страну и называют «Африкой в Африке»? 

Другим новым моментом в действиях Избиркома стал отказ в 

аккредитации многим международным наблюдателям. В визах было отказано 

заявленным наблюдателям из Бельгии, Франции, Германии, Голландии, Италии, 

Португалии, Испании, Швейцарии, Швеции, Дании, Румынии и Финляндии, а 

также из Фонда Картера. Что касается последнего, то, по всей видимости, 

конголезские власти вспомнили о критических высказываниях в отчете Фонда 

по президентским выборам в ДРК 2011 года. В свое время этот отчет 

спровоцировал настоящую войну в СМИ. Отказ в аккредитации вызвал 

недовольство названных стран, которые сразу же обвинили режим Кабилы в 

автократии. Лидер же Республики, в свою очередь, обвинил европейские 

государства во вмешательстве во внутренние дела его страны. В результате 

ННИК пригласила в качестве международных наблюдателей на выборы 2018 

года экспертов только из Африканского союза, Сообщества по развитию юга 

 
53 Mova Sakanyi, Henry. Vivement les élections en RD Congo! Peuple, Libération et Démocratie. P.: 
l’Harmattan. 2018.  
54 Tagou, Célestin. Démocratie rotative  et les élections présidentielles en Afrique. P. : l’Harmattan. 2018.  
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Африки (САДК) и из Международной организации франкофонии, т.е. 

представителей из «одной африканской семьи».  

Выборы были назначены на 23 декабря 2018 г., но уже задолго до них 

началось активное обсуждение и проигрывание их сценария. Последовала 

реакция со стороны правозащитных организаций. Так, неправительственная 

организация «А2 Глобал риск» высказала мнение, что после ухода команды Ж. 

Кабилы после выборов в стране может сложится неблагоприятная ситуация для 

иностранных предпринимателей. Главный аналитик организации Оливье 

Миллан предположил, что уже на следующий день после выборов будет 

отмечаться риск вложения инвестиций. Высказывались опасения по поводу того, 

что политическая ситуация будет нестабильной из-за проблем с безопасностью. 

О. Миллан также утверждал, что «ситуация в экономике страны вряд ли 

кардинально изменится. Становится очевидным, что Кабилу сменит человек из 

его окружения, но на деле ничего не изменится. Маловероятно и то, что выборы, 

намеченные на 23 декабря, будут справедливыми, а это увеличивает вероятность 

того, что в стране начнутся волнения»55. 

Эксперты группы неправительственных объединений ДРК, 

представляющие в основном гражданское общество, опубликовали доклад об 

электоральной ситуации в стране. По их мнению, в предвыборный период в ДРК 

начался хаос, и они предрекли острый политический кризис. Эксперты 

утверждали, что этому будут способствовать глубокие разногласия между 

президентским лагерем и оппозицией, а также неспособность политических 

деятелей найти компромиссные решения. «Это может привести к кризису власти 

и блокированию демократических процессов, а также станет сильной помехой 

для социально-экономического роста», – отметили эксперты56. В докладе 

 
55 Malgré son retrait de la présidence, Joseph Kabila aura toujours la main mise sur le circuit des affaires 
(Politico.cd). 28.09.18 [Электронный ресурс]. URL: 
https://twitter.com/politicocd/status/1045578492212125696 (дата обращения: 24.01.22). 
56 Ngandu Mupompa, Donatien « Scrutins du 23 décembre 2018: des ONG craignent un chaos électoral». 
Сongoforum d’après Le Potentiel 27.11.2018. [Электронный ресурс]. URL: https:// 
lepotentielonline.net/2018/11/26/scrutins-du-23-decembre-2018-des-ong-craignent-un-chaos-electoral/ (дата 
обращения: 23.10.2019). 
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уточняется также, что в выборах участвуют 599 партий и 77 политических 

объединений.  

Другие эксперты предположили, что Ж. Кабила может совершить так 

называемый конституционный государственный переворот, распустив 

правительство и объявив о создании новой IV Республики. В таком случае он 

вправе был бы вновь претендовать на президентское кресло. Другой вариант – 

«легальный» возврат к власти – предполагал победу сторонников 

президентского большинства на парламентских выборах и впоследствии 

изменение основного закона страны – Конституции.   

Предвыборные баталии между кандидатами в президенты и их 

сторонниками носили яркий характер борьбы за власть. 19 сентября ННИК 

опубликовала окончательные списки кандидатов в президентское кресло, 

парламент и местные органы власти. Число кандидатов в президенты составило 

21 человек, в законодательные органы – 15355 человек, в местные органы власти 

– 19640 человек. После длительных дебатов в список не вошли такие маститые 

оппозиционеры, как Моиз Катумби (бывший губернатор Катанги), Ж.-П. Бемба 

(действующий сенатор ДРК, бывший вице-президент, руководитель 

оппозиционной партии «Движение за освобождение Конго»), а также возрастной 

Антуан Гизенга, соратник П. Лумумбы, который всегда разделял взгляды главы 

государства и лишь в последние годы занял позицию оппозиционера. Что 

касается Ж.-П. Бембы, то Международный уголовный суд вновь пересмотрел его 

«дело» и приговорил к одному году лишения свободы и штрафу в 300 тысяч евро. 

Избирком во главе с Нангой Йобелуо работал в усиленном режиме, 

несмотря на постоянное давление со стороны оппозиции и гражданского 

общества. Его обвиняли в возможной фальсификации итогов голосования при 

использовании так называемых машин для голосования вместо обычных 

бумажных бюллетеней. Стоит отметить, что, по практике прошлых лет, 

транспортировка и хранение десятков тонн бумаги сопряжены с рядом 
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трудностей в условиях тропиков, нередко под проливным дождем.  Тем не менее 

на использовании именно традиционных бюллетеней настаивали представители 

гражданского общества и оппозиции.  

По мере приближения выборов заметно повышался политический градус 

на всей территории страны. Политическая оппозиция стремилась объединить 

усилия для выдвижения единой кандидатуры, однако договориться так и не 

смогла. 7 кандидатов, включая Ф. Чисекеди, Ф. Матунгулу, В. Камере, А. Музто, 

Ж.-П. Бембу, М.Катумби и М.Файулу, подписали соглашение по созданию новой 

коалиции «Ламука» (Lamuka в переводе с языка лингала означает 

«просыпайся»). В документе говорится о возможном Переходном периоде 

сроком на два года в случае, если выборы не состоятся. Намечены цели и задачи, 

которые необходимо осуществить в ходе Переходного периода для будущих 

демократических выборов. В заявлении от 11 ноября, обнародованном в местных 

СМИ, отмечено, что коалиция «Ламука» будет и впредь настаивать на отмене 

машин для голосования и чистке базы данных избирателей. Буквально через день 

ситуация изменилась. 12 ноября В. Камере и Ф. Чисекеди под нажимом своих 

соратников отозвали свои подписи в соглашении. Политическая оппозиция 

сформировала платформу «Курс на Изменение». В прессе последовали лишь их 

смутные комментарии по этому поводу. Эксперты усматривали в этом 

невидимую руку действовавших тогда властей. В результате образовалось два 

оппозиционных альянса. Один – во главе с лидером М. Фаюлу, другой – с Ф. 

Чисекеди, последователем и продолжателем дел своего ушедшего отца Этьена 

Чисекеди, традиционного оппозиционера с более чем 50-летним стажем борьбы. 

В свою очередь Ж. Кабила также объединял усилия, чтобы сохранить свою 

команду игроков, чтобы и после выборов оставаться влиятельной фигурой в 

политических кругах. Президентское большинство провело перегруппировку 

политических сил, сформировав блок «Общий фронт за Конго» из 500 членов 

для проведения электоральной кампании. Набор кандидатов в «команду» 

осуществлялся из 26 провинций и со 145 территорий. В нее вошли представители 

политических кругов, гражданского общества, а также религиозные деятели, 
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известные артисты, музыканты и спортсмены. Пестрый состав «команды» 

удивил некоторых его членов, которые были включены без их уведомления. 

Создавалось впечатление, что пропрезидентский блок намерен был навязать 

некоторым знаменитостям участие в кампании президента. Так, среди 

«политиков» стал фигурировать тренер футбольной команды «Леопарды» 

Флобер Ибенге.  

На образование в стране нового пропрезидентского центра силы 

незамедлительно последовала реакция. Среди скептически настроенных людей 

преобладало мнение о том, что в ДРК возвращаются времена тирана и диктатора 

Мобуту Сесе Секо (правил страной с 1964 по 1996 гг.) и его партии «Народное 

движение за революцию». Они считали, что Ж. Кабила и его окружение, 

используя государственные финансовые и людские ресурсы, «задушит» других 

кандидатов. Другие называли «Общий фронт за Конго» партией-государством, 

обвиняя властные структуры в разбазаривании государственной казны для 

пропаганды кандидата Р. Шадари. При этом эксперты подчеркивали, что статья 

31 Закона о выборах гласит о том, что чиновникам, находящимся на 

государственной службе, а также военнослужащим, запрещена всякая 

политическая активность и участие в политических митингах.  

Предвыборная ситуация разворачивалась на фоне массовых протестных 

выступлений оппозиции против использования машин для голосования. 

Крупные выступления по всей стране прошли 29 сентября и 26 октября.  

Прозвучало настойчивое требование печатания и распространения бумажных 

бюллетеней. Выступавшие акцентировали внимание на катастрофическом 

социально-экономическом положении в стране. Моиз Катумби, бывший 

губернатор одной из самых богатых провинций страны – Катанги, который 

также, как и Ж.-П. Бемба, выступил по видеоканалу, в жесткой форме обрушился 

с критикой на лидера страны и председателя ННИК. «Тот, кто практически 
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разрушил страну, должен уйти со своего поста», – заявил он57. Председателя 

ННИК он называл вором, который соглашается на электронное голосование 

(использование машинного метода голосования), якобы способствуя тем самым 

мошенничеству и фальсификации. «Прогоним врагов народа», – революционно 

призывал оппозиционер. Он также призывал объединить усилия против Кабилы 

и сделать страну процветающей. Кроме того, протестующие выражали 

озабоченность включением в списки 10 млн «нелегальных» избирателей, 

представленных без отпечатков пальцев.    

С 22 ноября по 21 декабря 2018 г. официально проходила электоральная 

кампания, которая на деле началась задолго до назначенной даты. Финишная 

прямая была самым трудным периодом в предвыборном марафоне. Ее начало 

было омрачено известием из провинции Восточное Касаи о похищении и 

обезглавливании трех представителей пропрезидентской «Партии народа за 

реконструкцию и демократию». 19 ноября Р. Шадари, выступил с предвыборной 

программой по развитию страны. Он предложил проект стоимостью 86 млрд 

долл. сроком на пять лет. Программа разработана по четырем основным 

направлениям, включая укрепление центральной власти на всей национальной 

территории, эффективное управление, создание динамичной и 

конкурентоспособной экономики, борьбу с бедностью, укрепление 

геостратегической роли государства. В программе предусмотрено создание 

100 000 рабочих мест, намечаются проекты по строительству современного 

государства, меры по социальному улучшению, развитию экономики, политики 

и безопасности. Среди предвыборных обязательств Р. Шадари взял на себя 

ответственность за реформу национального образования и повышение 

стипендии студентам вузов58.  

 
57 R. Shadary promet une justice juste et un budget d’USD 86 milliards. 20.11.18. [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.diacenco.com/r-shadary-promet-une-justice-juste-et-un-budget-dusd-86-milliards/ (дата 
обращения: 15.07.21). 
 
58 R. Shadary promet une justice juste et un budget d’USD 86 milliards. 20.11.18 [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.diacenco.com/r-shadary-promet-une-justice-juste-et-un-budget-dusd-86-milliards/ (дата 
обращения: 15.07.21). 
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Собственно день выборов 30 декабря 2018 г., по мнению экспертов, 

прошел в спокойной обстановке, несмотря на некоторые сбои в работе 

компьютерной техники. На избирательных участках, например, не могли 

запустить соответствующую программу, не были вовремя доставлены 

аккумуляторы для подзарядки батарей. Отмечались и прочие технические сбои.   

Предварительные результаты голосования Избирком обнародовал лишь в ночь с 

9 на 10 января. Победил лидер объединенной оппозиции Ф. Чисекеди, набрав 

7 051 013 голосов (38,57%), на втором месте оказался оппозиционер М. Файулу 

– 6 366 732 голосов, на третьем – выдвиженец правящей партии Р. Шадари, 

набравший 4 357 359 голосов59. Параллельно были подведены итоги 

парламентских выборов.  Из 500 депутатских мест 350 занимают депутаты из 

блока Ж. Кабилы «Общий фронт за Конго». 

Реакция на предварительные итоги выборов в самом Конго и за рубежом 

была различной, их назвали парадоксальными. В родной провинции Ф. Чисекеди 

Западное Касаи в г. Кананге уличные шествия в знак одобрения начались еще до 

рассвета. Соперник же победителя М. Фаюлу назвал итоги «электоральным 

путчем» и направил ходатайство о пересмотре результатов в Конституционный 

суд. Свое возмущение выразили конголезские католические священники, 

которые, как известно, занимают активную позицию в политическом процессе 

страны. По их мнению, на выборах победил М. Фаюлу. Свое недовольство 

результатами выразил министр иностранных дел Франции Жан-Ив Ле Дриан. Он 

считает, что «результаты выборов не соответствуют действительности»60. Такую 

же оценку дали и представители Сообщества развития юга Африки (САДК), 

которые призывали Избирком к повторному подсчету голосов. 

 
59 Proclamation et premières réactions 18 [Электронный ресурс]. URL : 
http://www.congoforum.be/fr/nieuwsdetail.asp?subitem=1&newsid=212407&Actualiteit=selected (дата 
обращения: 19.011.21). 
60 Le ministre français des Affaires étrangères estime les résultats «non conformes» 10.01.19 [Электронный 
ресурс]. 
URL :http://www.congoforum.be/fr/nieuwsdetail.asp?subitem=1&newsid=212407&Actualiteit=selected 
(дата обращения: 15.07.21). 
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Таким образом, постэлекторальная ситуация в ДРК оставалась 

напряженной, и борьба за лидерство во властных структурах на этом этапе не 

заканчивалась.   

Сравнивая выборы 2018 года с первыми легитимными выборами в ДР 

Конго 2006 года 

В президентском марафоне участвовало рекордное число кандидатов – 33 

человека, и это при том, что записавшемуся в кандидаты необходимо было 

официально уплатить взнос в 50 тыс. долл. Борьбу за места в Национальное 

Собрание вели свыше 9,5 тыс. человек. 

Большую нагрузку несла Независимая избирательная комиссия (НИК), 

которой особенно трудно пришлось в период регистрации избирателей в 

отдаленных населенных пунктах, где полностью отсутствуют транспортная 

инфраструктура, энергоснабжение и сеть коммуникаций. Электоральный 

материал, а это, помимо документации, и многотонное оборудование, не всегда 

достигал намеченной цели. Перегруженные пироги уходили на дно рек, 

грузовики переворачивались на размытых дорогах, бюллетени размокали под 

тропическим ливнем. 

Кроме того, перепись электората проводилась в условиях ежедневной 

борьбы сторонников и противников демократических преобразований. 

Нередкими были случаи поджогов и грабежей избирательных участков, убийств 

переписчиков, запугивания и угроз телесной расправы над теми, кто осмелится 

принять участие в мероприятии. 

Тем не менее население страны было настроено на выборы, хотя далеко не 

все понимали суть происходящего. Многие конголезцы рассматривали выборы 

как «спасительную панацею» от тех лишений, которые принесла им война. 

Несмотря на трудности, НИК удалось провести регистрацию 25 млн избирателей 

(при 60-миллионном населении) и оборудовать 50 тыс. избирательных участков. 

Подготовка к выборам, перенесенным на один месяц, проходила на фоне 

перманентных этнических и политических кризисов, безработицы, а также роста 

преступности. 
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В 2005 году неожиданно всплыл и вопрос о Катанге. Андре Чомбе, сын 

мятежного Моиза Чомбе, стал требовать отделения Катанги, претендуя на 

лидерство в этой провинции. Как и его отец, он поддерживал тесные связи с 

Бельгией, был вхож к председателю сената Ан-Мари Лизин. Местные СМИ 

попытались «раздуть» едва начавшийся конфликт, но сенсации не получилось. 

Претензии «нового» Чомбе не были восприняты всерьез ни в 

правительственных, ни в деловых кругах ДРК, а также представителями 

дипкорпуса в Киншасе. 

Складывалась и непростая военно-политическая обстановка. В январе 2006 

года началось второе крупное вооруженное антиправительственное выступление 

под командованием Нкунды. 18 января «нкундовцы» атаковали 5-ю бригаду 

конголезской армии, вынудили ее отступить и заняли г. Ручуру, расположенный 

в 75 км от г. Гомы, а также все населенные пункты в радиусе 40 км от него. В 

боях на стороне мятежников принимали участие руандийские военнослужащие. 

Крупные столкновения произошли 21, 29 и 31 января 2006 года. 

Для подавления мятежа были сформированы подразделения из 

военнослужащих 5-го военного округа ДРК и войск Миссии ООН, 

задействованы боевые вертолеты Миссии. Мятежники были выбиты из всех 

занимаемых ими населенных пунктов и скрылись в горной местности Руньони. 

Для смягчения разногласий и бескровного проведения выборов при 

содействии Генерального секретаря ООН Кофи Аннана и председателя 

Афросоюза президента РКонго Дени Сассу-Нгессо был создан «Международный 

комитет старейшин». В него вошли известные в прошлом африканские деятели: 

Нисефор Согло, сенегалка Мам Бой, танзаниец Левис Макаме. Возглавил эту 

организацию бывший президент Мозамбика Жоаким Чиссано. Комитет 

призывал кандидатов в президенты к терпимости и сдержанности, а население 

страны – к мобилизации усилий для проведения предстоящих выборов. Задача 

комитета старейшин была нелегкой, поскольку предвыборная атмосфера 

накалялась с каждым днем и на повестке дня был главный вопрос – обеспечение 

безопасности. 
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К лету 2006 года предвыборная политическая атмосфера в ДРК предельно 

накалилась. 23 мая 2006 года министр внутренних дел Т. Мбемба выступил с 

сообщением о задержании в Киншасе 32 наемников, которые проникли в страну 

якобы из Ирака для свержения режима в ДР Конго. Среди задержанных были 

граждане США, ЮАР и Нигерии. Посольства этих стран в ДР Конго опровергли 

информацию о причастности этих людей к каким-либо диверсионным 

намерениям и сообщили, что они прибыли для работы в охранном агентстве 

Омега. На самом деле агентство Омега работало под прикрытием другой 

компании – Tacticol Intelligence Investigation, филиала компании Mirabilis – 

кузницы наемников. По словам Т. Мбембы, подозреваемые люди, появившиеся 

внезапно в Киншасе, имели связи с наемниками, которые предприняли попытку 

государственного переворота в Экваториальной Гвинее в 2004 году. Дело 

закончилось высылкой 32 указанных лиц, а глава силового ведомства предложил 

запретить деятельность перечисленных компаний на территории ДР Конго. 

Заметно росло напряжение во всех властных структурах переходного 

периода. Серьезные противоречия наблюдались и в президентском окружении, 

где четверо из пяти ведущих политических игроков заявили о своих амбициях на 

пост президента. 

Ситуация осложнялась еще и тем, что национальные вооруженные силы к 

тому моменту еще не сформировались, а их эмбрионы еще не были способны ни 

обеспечить безопасность выборов, ни осуществлять контроль за территорией 

страны, особенно в восточных провинциях. 

К выборам было растиражировано внушительное число дидактической 

литературы с подробным описанием системы голосования. Как и 

предполагалось, при содействии ЮАР была отпечатана большая часть 

избирательных бюллетеней. Правда, первая серия бюллетеней была неудачной, 

и из-за досадных ошибок несколько тонн бумаги пошло «под нож». Из-за сбоев 

в работе компьютеров, испорченных дисков – носителей информации, а также 

прочих технических неурядиц НИК «потеряла» 1,2 млн электората: в базе 
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данных Национального центра по обработке информации оказалось 24,5 млн 

избирателей вместо 25,7 млн. 

Президентские и парламентские выборы проходили в два тура, первый 

состоялся 30 июля 2006 года. По оценкам международных и национальных 

наблюдателей, выборы прошли нормально, без грубых нарушений. 

Тем не менее атмосфера ожидания результатов первого тура была крайне 

нервной. Усилившиеся разногласия между сторонниками основных 

претендентов в президентское кресло – действующим президентом Ж. Кабилой 

и вице-президентом Ж.-П. Бембой – привели к дальнейшей поляризации 

общества и фактически поделили страну на два враждебных лагеря – 

«кабиловский восток» и «бембовский запад». Это, в свою очередь, разогрело 

этнические противоречия и спровоцировало некоторые религиозно-

политические объединения, например «Бунду диа Конго». 

Ситуация коренным образом изменилась сразу же после подсчета голосов 

накануне объявления предварительных результатов. В ночь с 20 на 21 августа 

2006 года в Киншасе произошли столкновения между военизированной охраной 

Ж.-П. Бембы и национальной гвардией Ж. Кабилы с применением тяжелого 

оружия. Соперники вели перекрестный огонь на протяжении двух последующих 

дней. Разрядить обстановку и направить ее в мирное русло удалось благодаря 

дипломатическим усилиям, а также патрулированию с земли и воздуха силами 

МООНДРК и военного контингента ЕВРОФОР. 

Подведение итогов первого тура выборов происходило в атмосфере 

недоверия и противостояния политических оппонентов. Лидерами стали Ж. 

Кабила (44,8% голосов), Ж.-П. Бемба (20%), А. Гизенга (13%), Н. Мобуту 

(4,77%). На парламентских выборах большинство голосов получила платформа 

АПБ (224 места из 500), СПН (116 мест), а также «Партия объединенных 

лумумбистов» (34 места) во главе с А. Гизенгой. Второй тур выборов был 

назначен на 29 октября 2006 года. По данным НИК, в них должны были принять 

участие 25 млн избирателей. Было приглашено более 100 тыс. национальных и 
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около тысячи международных наблюдателей. Безопасность на всей территории 

страны обеспечивали 80 тыс. конголезских полицейских. 

6 декабря 2006 года в Киншасе состоялось вступление в должность 

новоизбранного главы государства, четвертого в ряду президентов Конго после 

Ж. Касавубу, Мобуту Сесе Секо и Л.-Д. Кабилы со времени обретения страной 

независимости в 1960 году и первого, пришедшего к власти в результате 

демократического выбора. 

Ж. Кабила получил президентский мандат сроком на пять лет. В своей 

инаугурационной речи лидер страны объявил о всеобъемлющей программе 

реформ, направленной на то, чтобы «разорвать порочный круг кризисов в ДР 

Конго и улучшить условия жизни населения страны». В качестве приоритетов он 

назвал улучшение положения в области инфраструктуры, образования, 

занятости, водо- и энергоснабжения, здравоохранения и эффективного 

управления. Он также подчеркнул, что в процессе построения демократии 

найдется «место для всех». 

Тогда казалось, что с созданием основ демократии и утверждением новой 

конституции открыты широкие возможности для развития страны, борьбы с 

нищетой и социальной несправедливостью, урегулирования обстановки на 

востоке страны. 

Таким образом, в ДР Конго завершился долгий этап гражданской войны 

(1997-2003) и трехлетний переходный период. Преодолев тернистый путь, 

страна добилась главной цели переходного периода – проведения 

общенациональных выборов. Это были самые дорогостоящие выборы в Африке, 

которые обошлись Евросоюзу, Бельгии и другим странам-донорам в сумму более 

500 млн евро, не считая затрат на безопасность. 

Всеобщие выборы 2006 года определили новые политические контуры 

страны. Впервые в ее истории была установлена легитимная власть: избраны 

президент, депутаты парламента, губернаторы, провинциальные 

законодательные органы. Завершилось формирование правительства во главе с 

ветераном политического движения, соратником Патриса Лумумбы, лидером 
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«Партии объединенных лумумбистов» А. Гизенгой. В условиях военно-

политической нестабильности это был неоспоримый успех страны, сделавшей 

мощный скачок на пути к демократии. 

 
1.5. Об успехах африканских государств на международной арене в 

постконфликтный период (на примере ДР Конго)  

 

С учетом того, что многие африканские страны находятся в посткризисном 

состоянии, определение контуров внешней политики проходит в нелегких 

условиях. Это хорошо прослеживается при рассмотрении внешнеполитических 

аспектов одной из самых проблемных в военно-политическом плане стран 

африканского континента – Демократической Республики Конго (ДР Конго), 

которая всегда была «барометром» безопасности на африканском континенте. 

Реабилитировать имидж страны и восстановить доверие на международной 

арене после войны 1998-2003 гг. было непросто. Страна имела большую 

внешнюю задолженность (около 14 млрд долл.), лишилась права голоса в 

Афросоюзе (из-за задолженности по неуплате взносов), была слабо представлена 

и пассивна в международных организациях. В переходный период (2003-2005 

гг.) основное внимание руководства страны было направлено на восстановление 

разрушенной страны, закладывание основ демократического государства.  

В 2006 году впервые за постколониальную историю в ДРК состоялись 

всеобщие демократические выборы. Руководство страны во главе с легитимно 

избранным президентом Ж. Кабилой взяло курс на вывод государства из 

политико-дипломатической изоляции, повышение его авторитета на 

международной арене и в интеграционных процессах на африканском 

континенте, обеспечение безопасности и стабильности в Районе Великих 

Африканских Озер (РВАО). Внешнеполитическая деятельность стала одним из 

приоритетных направлений работы Третьей Республики. 6 декабря 2006 г. в 

своей инаугурационной речи Ж. Кабила заявил о необходимости сменить 
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«представительскую дипломатию на дипломатию развития»61. Ввиду 

комплексного характера проблем постпереходного периода ДР Конго нуждалась 

в активной поддержке со стороны международного сообщества. Реализация 

задач по восстановлению экономики и социальной сферы напрямую зависела от 

содействия традиционных партнеров, субрегиональных, региональных и 

международных организаций, мирового сообщества в целом. Значительные 

усилия конголезская дипломатия прилагала для притока в страну иностранных 

инвестиций и кредитов, содействия процессу списания внешней задолженности, 

борьбы за искоренение бедности и тем самым стабилизации 

макроэкономических показателей.  

Начиная с 2006 года дипломатия ДР Конго стала набирать обороты и 

выходить из состояния стагнации. Конголезские делегации активизировали свое 

участие практически во всех региональных и международных (в первую очередь 

в ООН) организациях. Киншаса стала местом проведения международных 

форумов, включая Международную встречу по разоружению, демобилизации, 

интеграции и развитию в Африке в 2006 году. Тогда же президент ДР Конго 

Ж. Кабила был избран председателем «Экономического сообщества стран 

Центральной Африки» (ЭССЦА), что знаменовало собой признание 

международным сообществом легитимной власти в стране, ее дееспособности и 

возможного влияния на интеграционные процессы в регионе. 

В 2007 г. впервые в качестве законно избранного президента Ж. Кабила 

выступил на открытии 62-й сессии ГА ООН с изложением программы выхода 

страны из кризиса и призывом к мировому сообществу оказать содействие в этом 

процессе62. За короткий период глава государства осуществил визиты в США, 

Республику Конго, Анголу, Гану, ЮАР, Бельгию. Ж. Кабила сосредоточил 

внимание на соседних государствах в целях продвижения двусторонних 

 
61 Extraits du Discours du Président Joseph Kabila à l’occasion de son investiture le 6 décembre 2006 // 
République Démocratique du Congo. Mon beau pays. Kinshasa : Ed. Médiapaul, 2010. P. 125-126. 
62 Deux des thèmes majeurs du discours de J.Kabila a la 62-ème Assemblée générale de l’ONU // Kinshasa, 
2007. 28 septembre. [Электронный ресурс]. URL: http:// http://www.digitalcongo.net/article/47024 (дата 
обращения: 15.07.21). 
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отношений и общей нормализации обстановки в регионе. В частности, ДР Конго 

продемонстрировала свой внешнеполитический потенциал на международной 

арене в ходе Второго саммита Конференции по миру, безопасности, демократии 

и развитию в РВО (Найроби, 14-15 декабря 2006 г.). На этой встрече 

конголезское руководство выдержало твердую линию по ряду важных для 

страны вопросов, в частности, по ратификации Пакта о безопасности, 

стабильности и развитии в РВО, подписанного 15 декабря 2006 г.63 

В поствыборный период ДР Конго продолжала активно взаимодействовать 

с Миссией ООН по стабилизации в ДРК (МООНДРК)* – одной из самых 

затратных и многочисленных ооновских операций по поддержанию мира 

(ОПМ), действующей на основании резолюции ООН 1258 (1999 г.)64.  

«Голубые каски» обеспечивают масштабную материально-логистическую 

помощь национальным вооруженным силам страны в силовых операциях по 

нейтрализации вооруженных формирований в восточных регионах страны. 

Большую роль отводила МООНСДРК подготовке и проведению всеобщих 

выборов 2011-2013 гг. 

 Полномочия МООНСДРК долгое время были строго ограничены 

самообороной и эвакуацией населения во время столкновений. Для повышения 

эффективности и в ответ на обвинения в «инертности» 15 мая 2007 года СБ ООН 

принял резолюцию 1756, в соответствии с которой рамки деятельности Миссии 

были значительно расширены65. Главным образом это касалось области 

обучения интегрированных бригад национальной армии, а также силовой 

поддержки совместных операций с вооруженными силами ДР Конго на востоке 

страны в целях разоружения и демобилизации конголезских и иностранных 

незаконных вооруженных группировок.  

 
63 Mwamba Lukusa D. Dictionnaire de référence des dates et des évenements historiques en République 
Démocratique du Congo.Tingwick-Quebec (Canada) : Ed. Mélonique, 2010. P. 511. 
*С июля 2010 года она была переименована в Миссию ООН по стабилизации ДРК – МООНСДРК.  
64 Au nom du Congo Zaire. P. : Ed. Publisud, 2011. 200 p. 
65 Резолюция Совета Безопасности ООН. Документ S/RES/1756 (2007). C. 3. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.un.org (дата обращения: 16.12.21). 
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На фоне позитивных перемен в развитии внутриполитической ситуации в 

ДР Конго, связанной с проведением общенациональных выборов и становлением 

институтов государственной власти, в 2007 г. наметилась нормализация 

отношений Киншасы с ее восточными соседями – Руандой, Угандой, а также 

Бурунди, которая присоединилась к соглашению по безопасности в РВАО, 

подписанному ДР Конго, Руандой и Угандой (октябрь 2004 г.) и получившему 

название «Трехстороннего договора плюс». В декабре 2007 г. ДР Конго приняла 

участие в переговорах с этими странами на совещании, проходившем в Аддис-

Абебе (Эфиопия). На нем обсуждались вопросы стратегии по установлению 

мира в РВАО, были достигнуты договоренности по борьбе с боевиками из 

«Демократического союза за освобождение Руанды» (ДСОР). 

Совместные действия по нейтрализации остатков иностранных 

вооруженных формирований на территории ДР Конго (около 6-7 тыс. боевиков) 

обсуждались на встрече начальников Генеральных штабов ВС Уганды, Руанды, 

Бурунди и ДР Конго в Бужумбуре в апреле 2007 года66. А в январе 2008 года в г. 

Гоме состоялась конференция по миру, безопасности и развитию в провинциях 

Киву при активном участии и поддержке со стороны международных партнеров, 

включая ООН, Евросоюз, США, Афросоюз, Международную конференцию 

РВАО. На ней присутствовало около 1250 делегатов, в том числе представители 

конголезских вооруженных группировок, местных общин и органов власти, 

политических партий и гражданского общества. Работа проходила в рамках двух 

семинаров в Южном и Северном Киву. Основная цель конференции заключалась 

в поисках согласия между вооруженными группировками, которые продолжали 

дестабилизировать военно-политическую обстановку и мешали обеспечению 

безопасности и устойчивому развитию государства.  

 
66 La Diplomatie congolaise au service de la reconquête de la grandeur du Congo (2007-2010) Traditions et 
Perspectives de la Diplomatie du Développement en République Démocratique du Congo. Kinshasa : 
Ministère des Affaires Etrangères, 2010. P. 58-73. 
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Одним из главных итогов конференции стало подписание 23 января 2008 

года двух актов об обязательствах по обеим Киву участниками девяти 

конголезских вооруженных группировок, включая «Национальный конгресс в 

защиту народа» (НКЗН) с лидером Л. Нкундой, различные незаконные 

вооруженные формирования «Май-Май», а также радикально настроенное 

«Конголезское патриотическое сопротивление» (ПАРЕКО). Эти акты обязали 

вооруженные группировки согласиться с прекращением огня под контролем 

МООНДРК; согласиться с участием всех ополченцев в программе 

демобилизации, разоружения и реинтеграции; содействовать возвращению 

беженцев. Со своей стороны, правительство ДР Конго обязалось представить 

парламенту предложение о продлении действия истекшего в 2003 году закона об 

амнистии и распространить его на военные и повстанческие действия.  

В середине 2008 года Киншаса столкнулась с резким обострением 

конфликта в восточных провинциях страны, вызванного активизацией 

руандийских боевиков. Находясь под строгим давлением международного 

сообщества, настаивавшего на мирном разблокировании кризиса, ДР Конго 

стала искать пути сближения с Руандой и Угандой. Особый характер этому 

процессу придало решение конголезского руководства о вводе в декабре 2008 

года войск этих государств на территорию провинции Восточной и Северного 

Киву для проведения совместных операций против боевиков67.  

Совместные вооруженные операции с Руандой и Угандой послужили 

важным шагом к нормализации дипломатических отношений с Кигали, 

Кампалой и Бужумбурой, к многоформатному двустороннему сотрудничеству, а 

также к ускоренной интеграции боевиков конголезских вооруженных 

группировок в ряды ВС ДРК, открыли путь к нейтрализации лидера НКЗН Л. 

Нкунды68.  

 
67 Materania Romeo. Brève analyse critique de la situation politique à l’est de la République Démocratique du 
Congo // Les porteurs du développement durable en R.D.Congo. Kinshasa : CEPAS, 2009. P. 723-731.  
68 Boyenga Bofala Frederic. Au nom du Congo Zaire. P.: Ed. Publisud, 2011. 140 p.   
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В октябре 2008 года 11 стран-членов Международной конференции РВАО 

провели совещание в г. Гоме и утвердили Комиссию по борьбе с незаконной 

эксплуатацией природных ресурсов ДР Конго вооруженными группировками. В 

заключительном коммюнике участники совещания отметили важность 

принятых решений с целью предотвращения в регионе преступлений, связанных 

с нелегальной добычей сырья в стране.  

 В сентябре 2009 года в Киншасе проходил 29-й саммит глав государств и 

правительств-членов «Сообщества развития юга Африки» (САДК), которое она 

возглавляла до следующего саммита. Начиная с момента вступления в эту 

организацию в 1998 году, такое крупномасштабное мероприятие проводилось в 

ДР Конго впервые69.  

В 2010 году ДР Конго погасила свою задолженность перед Африканским 

союзом и ей вернули право голоса, хотя президент Ж. Кабила некоторое время 

воздерживался от участия в его саммитах, а конголезские делегации 

традиционно возглавлял министр иностранных дел.   

Важное место в системе конголезских внешнеполитических координат 

занимает обеспечение реализации программы ООН – Цели развития тысячелетия 

(ЦРТ). Этой теме уделил приоритетное внимание в своем выступлении на 65-й 

сессии (2010 г.) Генеральной Ассамблеи ООН президент Ж. Кабила. Он призвал 

все страны активнее вносить свой вклад в достижение задач, поставленных в 

основном документе ЦРТ. В свою очередь, выступая на саммите ООН по ЦРТ 

(сентябрь 2010 г.), мининдел ДР Конго А. Тамбе Муамба заявил, что 

правительством страны предприняты значительные усилия в деле достижения 

поставленных целей. При этом он отметил, что реализации задач должно 

 
69 Malutama Lufuma Léa. Regard croisés sur la coopération multilaterale entre la République Démocratique 
du Congo et les organisations internationales // Cahiers Congolais d’Etudes des Relations Internationales. 
2011,  № 1. P. 139-156.  
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способствовать формирование глобального партнерства в целях развития и 

поддержки развивающихся стран70. 

В контексте выполнения национальных приоритетов заметно 

активизировалась роль главы государства, который стал регулярно осуществлять 

государственные визиты. В 2011 г. Ж. Кабила посетил Центральноафриканскую 

республику, саммит САДК и др. Заметно вырос авторитет Киншасы на 

региональном и международном уровне. Столица ДР Конго была избрана для 

проведения в 2012 г. XIV саммита Франкофонии. Это был первый форум 

международного масштаба, выходящий за континент, реально организуемый 

Киншасой после 15 лет войны и нестабильности.  

Импульс и динамику внешнеполитической линии Киншасы придала 11-я 

дипломатическая конференция 2011 г. (совещание послов) МИД ДР Конго, в 

которой приняли участие президент Ж. Кабила, мининдел А. Тамбе Муамба и 

руководители конголезских дипломатических представительств за рубежом. На 

ней была утверждена новая концепция внешней политики ДР Конго. Она 

предусматривала укрепление позиций страны на международной арене с тем, 

чтобы занять соответствующее геополитическое и геостратегическое положение 

в системе международных и африканских координат. В 2011 году в развитие 

соглашений 2009 г. и принятых на данном форуме решений ДР Конго заметно 

продвинулась на пути к нормализации отношений с восточными «соседями». В 

Руанде, Уганде, Бурунди и, соответственно, в ДР Конго были открыты 

диппредставительства, что в значительной мере способствовало стабилизации 

обстановки в регионе. 

Новая внешнеполитическая концепция ДР Конго подтвердила 

приоритетность задач конголезской дипломатии по развитию регионального и 

субрегионального взаимодействия. МИД было поручено активизировать и 

 
70 Sommet sur les objectifs du millénaire pour le développement.La communauté internationale se rémobilise 
pour que la date butoir de 2015 soit tenue. Document de l’Assemblée Générale № AG/10987 DEV/2813. 
20.09.2010. P. 4. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org (обращения: 15.10.2011). 
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оптимизировать участие страны в САДК, Международной конференции РВАО, 

«Экономическом сообществе государств Центральной Африки» (ЭСГЦА), 

«Экономическом сообществе стран Восточной и Южной Африки» (КОМЕСА), 

в деятельности которых большое место занимают проблемы экономической 

интеграции, предотвращения конфликтов, сокращения бедности, борьбы с 

транснациональной преступностью. 11 июня 2015 г. в Шарм-аль-Шейхе (Египет) 

министр иностранных дел ДР Конго Р. Чибанда подписал трехстороннее 

соглашение о создании зоны свободной торговли «Экономическое сообщество 

стран Восточной и Южной Африки (КОМЕСА) – «Соощество Восточной 

Африки»  (СВА) – Сообщество развития Юга Африки (САДК)»71. 

Говоря о подходах ДР Конго к наиболее актуальным проблемам 

современности, следует отметить, что Киншаса подписала большинство 

международных конвенций и соглашений в сфере разоружения и 

нераспространения оружия массового уничтожения, ратифицировала все 

международные конвенции по борьбе с международным терроризмом.  

Следуя, как правило, в фарватере общей концепции Афросоюза, ДР Конго 

выступает в поддержку создания демократической, сбалансированной системы 

международных отношений, придает большое значение проблематике 

межцивилизационного диалога и партнерства. В Киншасе солидарны с идеей о 

необходимости многополярного мироустройства, опирающегося на 

верховенство международного права, которое обеспечивает возможности для 

роста и развития всех государств. 

По вопросам реформы ООН конголезская сторона выступает с позиций 

укрепления центральной роли этой универсальной организации, являющейся 

главной площадкой для коллективного поиска ответов на многочисленные 

вызовы нашего времени. Киншаса, как и прежде, выступает за расширение СБ 

ООН и предоставление африканским странам мест в СБ ООН на правах 

постоянных членов. При этом конголезская сторона разделяет позицию России 

 
71 Хроника событий за июнь 2015 г. (по материалам конголезских СМИ). Посольство России в ДРК г. 
Киншаса. 1705.08.2015. // Библиотека Института Африки РАН. Досье № 3. ДРК. С. 10. 
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о том, что расширение СБ ООН должно осуществляться на основе достижения 

максимально широкого согласия среди государств-членов этой организации.  

ДР Конго исходит из того, что противостоять новым вызовам и угрозам в 

одиночку африканские страны не в состоянии. В Киншасе считают, что 

необходимо противодействовать им коллективными усилиями под эгидой ООН.  

Конголезское руководство высказывается за дальнейшую консолидацию 

международных усилий в борьбе с международным терроризмом под эгидой 

ООН и ее Совета безопасности. В соответствии с резолюцией 1373 СБ ООН в ДР 

Конго действует Национальный комитет по координации борьбы с 

международным терроризмом. Это государство, как и большинство африканских 

стран, выступает за всеобщую борьбу с ядерным терроризмом, несущим угрозу 

всему миру.  

В связи с решением Афросоюза о завершении процессов демаркации 

границ в 2012 году Киншаса предпринимала усилия по урегулированию этой 

проблемы с 9 пограничными государствами, с большинством из которых у нее 

имеются территориальные споры. Наиболее острые противоречия сохраняются 

у ДР Конго с Анголой, прежде всего, по разграничению шельфа и разделу 

доходов от добычи нефти. Урегулированию подлежат ситуации на границах с 

Южным Суданом, Угандой, Руандой и Бурунди. 

Особое внимание конголезское руководство уделяет нелегальной 

эксплуатации ресурсов, поскольку, по мнению Киншасы, доходы от 

контрабанды служат финансовой подпиткой незаконных вооруженных 

формирований. Именно в этом ключе проходило в 2011 году председательство 

ДР Конго в Кимберлийском процессе (КП), в ходе которого она продолжила курс 

на совершенствование методов борьбы с нелегальным оборотом алмазов. 

Киншаса сосредоточила в тот период усилия на укреплении механизмов 

внутреннего контроля схемы сертификации и на мерах по практической 

реализации реформы КП с выходом на создание офиса административной 

поддержки. В ДР Конго планируется установить ряд юридических норм, 

регламентирующих рыночный оборот драгоценных камней, поскольку одним из 
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обязательств членов КП является обеспечение эффективного контроля за 

цепочкой коммерциализации алмазов от добычи до экспорта.  

Важную роль для решения экономических проблем страны сыграло 

председательство ДР Конго в 2011 году в африканском кокусе в бреттон-вудских 

институтах, в ходе которого удалось добиться расширения участия 

африканского континента в руководстве МВФ и включения проекта 

строительства гидроэлектростанции «Инга-3» в программу обеспечения 

энергетической безопасности Африки.  

Охрана окружающей среды рассматривается конголезцами как ключевая 

составляющая экономического развития страны в целом. Конголезцы 

инициативно участвуют в международных мероприятиях по охране 

окружающей среды и сохранению тропических лесов (так, например, приняли 

участие в саммите трех тропических лесных бассейнов, состоявшемся в мае-

июне в 2011 году в Браззавиле). Они считают, что особый акцент должен быть 

сделан на гарантиях законных прав и интересов народов, проживающих в 

районах тропических лесов в развивающихся странах. 

Проблема изменения климата в свете выработки скоординированной 

линии Афросоюза на саммите в Дурбане (2012 г.) занимает центральное место 

во внешнеполитических усилиях Киншасы. ДР Конго является одним из 

локомотивов выработки в Африке единой платформы по вопросам 

климатических изменений, активно действующей среди развивающихся стран 

как по этой проблематике, так и в сфере сохранения биоразнообразия и борьбы 

с наступлением пустыни. 

Несмотря на давление западников, конголезцы сохраняют 

принципиальную позицию по Косово. Свидетельством этого стало открытие в 

Киншасе в 2011 году посольства Сербии. В этом же ключе Киншаса 

придерживается позитивного нейтралитета в отношении Абхазии и Южной 

Осетии, признавая факт агрессии в отношении этих республик. 

ДР Конго приветствовала образование Южного Судана, с которым теперь 

имеет общую границу, и поддержала его вступление как в ООН, так и в 
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Международную конференцию РВАО на саммите в Кампале в декабре 2011 года. 

Киншаса высказывается за продолжение диалога между Хартумом и Джубой для 

поиска решения территориальных споров. В практическом плане было внесено 

предложение о зоне совместной эксплуатации провинции Абей. В марте 2012 г. 

силовые структуры ДР Конго приняли участие в совещании в Джубе по вопросам 

действующих в РВАО военных группировок ДСОР и «Армии сопротивления 

господа» (АСГ).  

Позиция ДР Конго по Сирии достаточно нюансирована. Киншаса 

поддержала решение Лиги арабских государств (ЛАГ), требующее прекращения 

насилия и урегулирования сирийского кризиса политическими методами. При 

этом власти страны однозначно заявляют о неприемлемости повторения для 

Дамаска ливийского сценария и рассчитывают в этом на принципиальную линию 

Москвы и Пекина. В ДР Конго считают, что решение внутренних проблем 

необходимо решать своими силами, но если ситуация выходит из-под контроля, 

то необходима помощь извне, как это имело место в ДР Конго, когда ситуация 

зашла в тупик и пришлось обращаться за помощью к миротворческим силам 

ООН в 1999 г. 

ДР Конго в силу геостратегического положения рассматривается Западом 

как ключевая страна на континенте, являющаяся связующим звеном между 

севером и югом континента и играющая решающую роль в установлении мира и 

стабильности в Центральной Африке и РВАО. Не сбрасывается со счетов и 

наличие огромных запасов природных ресурсов. Показательно, что страну 

посетили президент Франции Н. Саркози (май 2009 г.), Х. Клинтон (август 2009 

г.), а также король Бельгии Альберт II (июнь 2010 г.), участвовавший в 

празднованиях по случаю 50-летия независимости ДР Конго и подведший тем 

самым черту под колониальным прошлым страны. В 2020 году пандемия 

короновируса стала препятствием для приезда бельгийского короля в эту 

африканскую страну, однако празднества по случаю знаменательной даты не 

были отменены.  
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1.6. Традиционная власть в политическом процессе (на примере ДР Конго) 

 

Многие политики задаются вопросом: есть ли будущее у института 

традиционных вождей? Какое они занимают место в современном политическом 

процессе? Ушли или нет традиционные формы правления африканцев в 

прошлое? Если вожди сохранили свою власть, то каким образом она вливается в 

современные институты власти и взаимодействует с ними?  Есть ли будущее у 

института традиционных вождей? Сохранятся ли традиционные устои в 

будущих властных структурах?  

Французский исследователь Серж Латуш утверждает, что «трагедия и 

гротеск постколониальной ситуации состоят в абсурдном подражании западной 

культуре при одновременном уничтожении культурной идентичности… Народы 

третьего мира, лишенные своей коллективной памяти, разрушенного или 

ассимилированного традиционного института, вынуждены жить по чужим 

нормам современности и практиковать обычаи, смысл и необходимость которых 

им не всегда понятны»72. Считалось, что прежняя монопольная власть 

традиционных вождей с приходом европейцев, насаждением ими аппаратов 

миссионеров и предпринимателей в Конго навсегда ушла в прошлое. Анализ 

работ по данной теме не исключает такого видения проблемы. В то же время 

существует множество и других аргументов, говорящих о жизнеспособности 

института традиционных вождей. На протяжении 75 лет колонизации вожди 

пользовались привилегией у колонизаторов. Колониальные власти награждали 

медалями местных вождей за проявление к ним лояльности, а также 

использовали другие формы поощрения. 30 апреля 1889 г. был даже издан указ 

бельгийского короля о вознаграждениях аборигенов. В 1891 г. Независимое 

государство Конго признало власть традиционных вождей. Им не 

препятствовали заниматься в своей вотчине привычными для них делами: 

военным рекрутированием, сбором налогов, разрешением различных 

 
72 Latouche, S. L’occidentalisation du Monde. P.: Ed. Découverte. 2005. P.144. 
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конфликтных ситуаций, эксплуатацией минералов и установлением контактов с 

внешним миром. Племенные вожди были основой косвенного управления в 

колонии. Именно вожди, в отличие от более низких слоев населения, вели 

переговоры с колонизаторами о сделках. Именно африканская знать давала 

возможность завоевателям знакомиться с неисследованными землями. Вожди 

стали своеобразными посредниками между старой и новой структурами власти. 

В силу этих обстоятельств традиционные вожди играют особую роль в 

модернизации конголезского общества. В статье Е. де Жонге, опубликованной в 

ведущем колониальном журнале «Ревю женераль де ля колони бельж» от 1921 

г., находим подтверждение этому тезису. Автор пишет: «Нововведения в 

организации конголезской общины не должны компрометировать наличие 

традиционных структур – шефферий. Необходимо сохранить связь негров с их 

землей»73. 

Напомним, что шефферия – это традиционное объединение в 

политической и административной структуре ДРК, состоящее из одной или 

нескольких групп деревень. С колониальных времен оно является признанным 

элементом политико-административной структуры конголезского общества. Об 

этом говорится в королевском указе от 6 октября 1891 г., а также в циркуляре от 

4 апреля 1904 г. Там указывается, что туземная шефферия признается в 

реальности как малое государство в государстве74. Этим самым как бы 

утверждался «гибрид» двух властей в политико-административной структуре 

Конго. Позднее эта ячейка (шефферия) теряет свой чисто традиционный смысл 

из-за контактов с колониальными властями, которые признают их власть, но тем 

не менее пытаются их ассимилировать, «приобщая к цивилизации»75. Указ от 3 

июня 1906 г. уточняет, что «каждый туземец должен принадлежать к какой-то 

определенной шефферии, подчиненной единому властителю». Утверждение 

 
73 Jonghe E. De. A propos de la politique indigène. Le respect de la coutume // Revue générale de la Colonie 
belge. Tome 1, N  5. Bruxelles: Ed.Goemaere. Imprimérie du Roi. 1921. P. 765. 
74 Mambi Tunga-Bau Héritier. Pouvoir traditionnel et pouvoir d’Etat en R.D.Congo contemporaine. Kinshasa: 
Médiaspaul, 2010. P. 65. 
75 Там же  
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этого правителя на должность осуществлялось губернатором провинции, 

который проводил тщательный отбор кандидатов, проверяя их способности к 

управлению, а также осуществляя зондаж среди населения на предмет 

авторитетности избранной кандидатуры. Дальнейшая деятельность главы 

шефферии находилась под пристальным контролем того же губернатора76. В 

указе от 5 декабря 1933 г. описываются границы шефферий, обозначенных в 

конкретном административном округе согласно обычаям. Современное 

территориально-административное деление ДРК включает в себя как 

традиционные, так и новые структурные элементы.  

В арсенале территориально-административного деления ДРК имеется 11 

провинций, 25 дистриктов, 20 городов, 95 коммун, 145 территорий, 476 секторов, 

261 шефферия и 5434 объединения (несколько деревень)77. В соответствии с 

конституцией 2006 г. и законом о децентрализации от 2008 г. вместо 11 должно 

быть 26 провинций. Упраздняется такая территориальная единица, как дистрикт. 

Однако спустя 5 лет ситуация коренным образом не изменилась, поскольку 

требует значительных финансовых вложений и хорошей организации. В статье 

«ДРК: упущенное рандеву по децентрализации» отмечается, что «у конголезских 

политиков не хватает для этого политической воли»78. 

У некоторых народностей ДР Конго, например бавайо, был не один глава 

шефферии, а два. Первый выполнял роль политического (fumu nkhazi), второй – 

духовного (fumu mpheezo) наставника79. Духовный вождь занимал более 

высокую ступень в иерархии власти и имел право смещать политического вождя. 

Политический же вождь обязан был ему подчиняться и даже отдавать духовному 

вождю получаемые им дары и подношения.   

Конголезский автор Ж. Балу Балила так описывает появление духовного 

вождя. Если возникал конфликт с соседней деревней, ее глава или какой-то 

 
76 Там же 
77 Mambi Tunga-Bau Héritier. Pouvoir traditionnel et pouvoir d’Etat en R.D.Congo contemporaine. Kinshasa: 
Médiaspaul, 2010. P. 58. 
78 RDC: le grand rendez-vous manque de la décentralisation // Le Potentiel. Kinshasa.18.10.2012. P.3. 
79 Balu Balila Joseph. L’Investiture des chefs spirituels “Woyo”. Kinshasa: Signum Fidei, 1998. P.9. 
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другой человек занимался поиском другого подходящего места для жителей этой 

деревни, иногда достаточно далеко от прежнего места проживания. Если земля 

ему подходила, он доставал из корзины петуха, которого брал с собой, 

привязывал к дереву, разжигал огонь и так проводил ночь. Если петух не пропел 

во второй половине ночи – это плохой знак. Значит, предки не одобрили его 

выбор. Если же петух прокукарекал – значит, предки согласны на переселение 

племени. В этом случае он строил там дом, приводил на новую землю свое 

семейство, а затем и всю деревню. С этих пор такой человек избирался племенем 

в качестве духовного вождя. Ему вручались такие символы власти, как «нож 

гордости» (или «нож власти»), а также колокольчик для созыва народа. Важной 

составляющей атрибута власти у некоторых племен являлась змея, как правило, 

питон. Пословица народа мамбома гласит: «Каждая деревня должна иметь 

своего питона, в противном случае власть вождя считается ненадежной»80. 

Во времена Мобуту власти пытались силой подчинить себе местных 

правителей, что вызвало ненависть к лидеру государства, вылившуюся в акты 

сопротивления. В годы гражданской войны 1996-2003 гг. вожди как никогда 

проявляли свое негативное отношение к давлению на них официальной власти. 

В провинциях Киву и Маньеме возникли очаги народного ополчения май-май, 

которые объединялись для защиты земель их предков. Из-за этого местная знать 

стала мишенью нападок со стороны властей. Их преследовали, подвергали 

запугиванию и физической расправе. Несмотря на это, племенные вожди 

продолжали смело высказывать свое отношение к происходящим событиям. В 

начале 2012 г. группа вождей в «вотчине» радикального оппозиционера 

Э. Чисекеди в провинции Западное Касаи выразила руководству страны 

озабоченность ситуацией, сложившейся в постэлекторальный период и 

связанной в первую очередь с всплеском сепаратистских настроений, 

разжигавших национальную рознь.  

 
80 Mambi Tunga-Bau Héritier. P. 38. 



66 
 

И в наше время племенные вожди по-прежнему становятся объектом 

жестокой расправы, но уже со стороны незаконных вооруженных 

формирований, которых еще десятки на востоке страны. В местной конголезской 

прессе нередко можно встретить сообщения об убийствах вождей «людьми в 

военной форме». Их обезглавливают, пытают, уводят в плен. В одном из 

сообщений столичной газеты говорится о том, что на территории Бени в 

провинции Северное Киву было совершено двойное убийство – старейшины 

деревни Булолома Флорибера Резовы и ее племенного вождя Шармана Макваки. 

Очевидцы так описывают это происшествие: «Вечером 21 июня 2014 г. Ф. Резова 

и Ш. Макваки мирно беседовали возле хижины. К ним подошли двое людей в 

военной форме и застрелили их»81. Глава местной администрации Амиси 

Калонда сообщил, что в последнее время неизвестные боевики стали все чаще 

нападать на мирных жителей, разоряя их и нанося физический и моральный 

ущерб.  

Согласно реформе института традиционной власти 1969 г., назначение 

вождей входило в полномочия комиссаров дистриктов и министерства 

внутренних дел. В соответствии с законом от 25 февраля 1982 г. государство дает 

полномочия традиционным вождям проявлять политическую, экономическую и 

социальную активность. Статус вождей закреплен в статье 207 Конституции, где 

говорится, что «традиционная власть считается признанной. Ее представители 

обязаны продвигать идеи национального объединения и сплочения»82.  В статье 

108 Конституции сообщается, что мандат депутата или сенатора совместим с 

должностью главы шефферии. Таким образом, вновь, как и в колониальные 

времена, подтверждается легитимность сочетания традиционной и 

государственной власти. Помимо Основного закона, упоминание о вождях 

встречается в законах о выборах 2006 г. (ст.152) и 2011 г. (ст.153). В них 

 
81 Le chef de la localité de Buloloma assassiné par des hommes en uniformes // La Référence plus. Kinshasa. 
23.06.2014. 
82 Constitution de la République Démocratique du Congo. Journal Officiel de la RDC. Cabinet du Président 
de la République. Kinshasa. 5 février 2011. Numéro spécial. P. 70. 
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говорится о модальности отношений с провинциальными депутатами 

(провинциальными ассамблеями)83. В другом законе – о децентрализации 2008 г. 

(ст. 79 параграф 2) – уточняется84, что «исполнительный совет шефферии 

состоит из его главы, назначенного по традиции, а также трех эшевенов, 

выбранных главой шефферии». При этом глава не свободен в своем выборе. Он 

должен предлагать только ту кандидатуру, которая одобрена общиной. Закон об 

организации и функционировании партий также содержит ряд предписаний для 

вождей. В нем сказано, что они не могут создавать какие-либо политические 

партии, объединения или быть их членами.  

Государство выплачивает вождям заработную плату. Ее размер колеблется 

примерно от 80 до 100 долл. США в месяц в зависимости от статуса в 

административной иерархии.  

Современное конголезское законодательство относительно традиционной 

власти далеко от совершенства и постоянно корректируется. С колониальных 

времен на протяжении длительного времени менялась лишь форма правления 

без изменения содержания. Чтение многочисленных законодательных 

документов о традиционной власти так и не раскрывает до конца ее статуса. Все 

они ограничиваются лишь областью сотрудничества между традиционной и 

современной властью. Главный их принцип состоит в том, чтобы традиционная 

власть не противоречила существующим законам и не способствовала 

нарушению общественного порядка. Вожди, как правило, находятся в центре 

событий и служат негласным переговорным органом между парламентом и 

правительством85.   

 
83 Loi N 11/003 du 25 juin 2011 modifiant Loi N 006/006 du 9 Mars 2006 portant Organisation des Elections 
Présidentielle, Législatives, Provinciales, Urbaines, Munucipales et Locales. Kinshasa: Ed. LINELIT. 2011. 
71 p. 
84 Loi Organique N 08/016 du 07 octobre 2008 portant composition, organization et fonctionnemet des Entites 
Territoriales Decentralisees et leur rapports avec l’Etat et les Provinces. Kinshasa: Journal Officiel. 10 octobre 
2008. [Электронный ресурс] URL: 
http://www.leganet.cd/Legislation/Droit%20Public/Administration.ter/L.08.16.17.10.2008.htm  (дата 
обращения: 23.02.2014). 
85 Mambi Tunga… P. 94. 
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В современном конголезском обществе попытка классифицировать 

политических деятелей на «традиционных» и «новых» рассматривается как 

искусственная и ни к чему не приводит. Традиционная власть слилась с 

государственной, и ее нельзя рассматривать как параллельную структуру. Она не 

существует вне административной государственной системы. Тем не менее 

традиционным вождям приходится отстаивать свою «законность», иногда они 

вступают в конфликты с государственными чиновниками.   

В отличие от государственной власти, в основе которой лежат 

Конституция и законы, традиционная власть опирается на жизненные ценности. 

В их число входят пожизненный мандат; право наследования власти; 

исключение чужестранца в управлении делами; непотизм (кумовство), 

соблюдение обычаев; культура устного изложения; персонализация и 

мистификация власти; культ предков; сохранение земельных угодий в качестве 

опоры власти и другие. Теоретически вождь не должен занимать ту или иную 

сторону спорящих сторон. Он должен сохранять нейтралитет и играть роль 

заботливого «отца» общины, защищать ее от злых внутренних и внешних сил, 

видимых и незримых врагов. В жизни, однако, это происходит не всегда так. 

Исследователь Э. Боша пишет по этому поводу следующее: «Когда вождя 

спрашивают, какие он имеет политические предпочтения, то он отвечает 

уклончиво, ссылаясь на то, что он является хранителем очага. В этом есть доля 

лицемерия, поскольку, когда он оказывается перед избирательной урной, он все 

же отдает предпочтение какому-либо избраннику»86. Иногда вожди откровенно 

злоупотребляют своей властью.  Например, они раздают земли компетентным 

властям на свое усмотрение, что вызывает всеобщее недовольство. В одной из 

статей, опубликованных в конголезской газете «Потансьель», как раз говорится 

об этом87.  

 
86 Boshab Evariste. Pouvoir et droit coutumiers à l’epreuve du temps. Louvain-la-Neuve (Belgique): Ed. 
Bruyland-Academia. 2007. P. 82. 
87 Appeler les chefs coutumiers à l’ordre // Le Potentiel. Kinshasa. 24.07.2013. P.7. 
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Сравнение современной и традиционной власти показывает, что последняя 

по своему содержанию намного ближе к африканским реалиям. 

Государственные структуры часто наследуют из прошлого такие качества, как 

непотизм, централизацию власти, культ личности, отсутствие альтернативы 

власти и, что весьма характерно, красноречие, поскольку в традиционной 

культуре ораторское искусство всегда было на высоте из-за отсутствия 

письменности. По клановому признаку строятся политические партии и 

религиозные организации.  

Вопросами традиционной власти в ДРК занимается министерство 

внутренних дел. В случае смерти традиционного вождя совершается процедура 

назначения его наследника министерским приказом. Причем назначение на эту 

«должность» не требует от кандидата даже начального школьного образования. 

Вождь должен лишь исправно выполнять свои обязательства, следуя обычаям. В 

случае недовольства общины вождь может быть подвергнуть самосуду и даже 

расправе. В январе 2014 г. на территории Джугу в административном центре 

Итури (провинция Восточная) местные жители линчевали своего племенного 

вождя. По словам главы местной правозащитной организации, экзекуция была 

совершена якобы из-за того, что он подозревался в колдовстве (наводил порчу 

на своих подчиненных)88.  

В наследовании традиционной власти существует много противоречий. 

Конфликт наследования «престола» осложняется распрями между 

многочисленными претендентами. Среди них могут быть сыновья вождя, братья, 

племянники, двоюродные братья и т.д. Если в таком случае центральные власти 

вмешиваются в данный процесс, то это провоцирует еще большее напряжение 

среди конголезской общины.  

Местная элита продолжает активно участвовать в политическом процессе 

страны, а официальные власти, в свою очередь, ищут у них поддержки в 

решающие моменты. Накануне президентских выборов 2011 г. глава республики 

 
88 Un chef coutumier lynché par ses sujets à Djugu dans la province Orientale // BQ/ACP. Kinshasa. 
14.01.2014. 
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Ж. Кабила выступил на третьей конференции традиционных вождей, которая 

состоялась 20 октября 2011 г. в Киквите (провинция Бандунду). Он призвал 

народную власть проводить разъяснительную работу с населением в период 

предвыборной кампании, объяснять ей сущность национальной концепции 

модернизации с тем, чтобы «материализовать статус вождя»89. Характерно, что 

и в 2014 г. в период подготовки к очередным президентским выборам 2016 г. 

Национальная независимая избирательная комиссия (ННИК) вновь выбрала 

провинцию Бандунду в качестве «пилотной» зоны для пропаганды предстоящих 

выборов (у конголезцев Бандунду считается наиболее «интеллектуальным» из 

всех регионов страны).  В ответ вожди и старейшины обязались помочь ННИК в 

организационных вопросах90. 

Представители традиционной власти участвовали в важных 

международных встречах, включая «Круглый стол в Брюсселе» в 1960 г., 

Суверенную национальную конференцию (1991-1992 гг.), Межнациональный 

конголезский диалог (2002-2003 гг.) и другие. В период «странной войны» между 

Руандой и ДРК (2012-2013 гг.) вожди также не остались в стороне и 

отреагировали на призыв Киншасы ко всеобщей мобилизации. Глава шефферии 

Баши в провинции Южное Киву обратился к молодежи региона со следующими 

словами: «…если правительство нуждается в нас, мы готовы пополнить ряды 

вооруженных сил страны для защиты отечества, считая это своим долгом. 

Ситуация не должна скатываться в пропасть»91. В период подготовки к Форуму 

национального сплочения, который состоялся в октябре 2013 г., вожди также 

проявили свою активность92. На постоянной основе они вели переговоры с 

организаторами данного мероприятия по участию в нем, предлагая свои 

 
89 Mulima Kampuku Deo. Joseph Kabila invite les chefs coutumiers à s’investir dans la réconstruction // La 
Référence plus. Kinshasa. 22.10.2011. P. 3. 
90 Idiofa: les chef locaux sollicites dans l’élaboration de la cartographie électorale // Forum des As. Kinshasa. 
07.03.2014. P. 5. 
91Mulumba Pitshu. Guerre dans l’Est du pays: les chefs locaux du Kivu prêts à se mobiliser // Le Potentiel. 
Kinshasa.14.08.2012. P. 4. 
92 Concertations nationales: l’autorité traditionnelle exprime son regret et ses inquiétudes // Le Potentiel. 
Kinshasa. 28.08.2013. P. 8. 
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варианты национального сплочения. В результате представители главного 

объединения вождей – «Национального союза традиционной власти Конго» 

(НСТВК) (Alliance Nationale des Autorités Traditionnelles du Congo) – наравне с 

другими госструктурами были приглашены для участия в ФНС. 

По мнению генерального секретаря этой организации Мфуму Дифимы, 

НСТВК, являясь уникальной в своем роде организацией, объединяет 

практически все шефферии и сектора. Ее предшественницей была политическая 

партия «Сельский альянс» (Alliance Rurale), но она не в полной мере отражала 

интересы власти на местах. Тогда встал вопрос о создании ассоциации, которая 

бы защищала интересы вождей. НСТВК была создана в ходе внеочередного 

заседания традиционных вождей в Киншасе 27 августа – 2 сентября 1995 г. 

Статус этой организации был пересмотрен 8 февраля 2004 г., и были заменены 

основные положения этой организации 1995 г. В рамках НСТВК 

рассматриваются достижения страны в области экономики, политики, 

социальных проблем и культуры на базе шефферий, а также вопросы о том, как 

эти достижения способствуют развитию на местах. НСТВК является для вождей 

своего рода «восходящим трамплином» к высоким постам на государственной 

службе, утверждению их как политиков национального или даже 

международного уровня. Главный ее орган – Высший совет старейшин. В эту 

структуру выбираются два человека от провинции с мандатом на 5 лет. Члены 

НСТВК исполняют роль советников национального президента и председателя 

провинциальных комитетов. 

Основными задачами организации являются:  

- укрепление солидарности между вождями, защита их интересов, а 

также осуществление вверенных им обязанностей; 

- распространение обычаев и традиций, сохранение культурной 

идентичности в контексте современности; 

- урегулирование конфликтов в административных подразделениях; 

- поддержание связи между государственной и традиционной властью;   
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- проведение форумов, на которых обсуждались бы интересующие 

проблемы; 

- поддержание местных инициатив развития по сокращению бедности;  

- борьба с ВИЧ-инфекцией и болезнями, передающимися половым 

путем; 

- урегулирование споров национального и международного характера 

традиционными методами в рамках Афросоюза. 

Эти выходящие за рамки традиций цели объединения демонстрируют 

волю вождей, продолжающих отстаивать свои права в современном 

политическом мире.  

Нередко вожди и старейшины выступают с заявлениями, политическими 

воззваниями и меморандумами. Для обсуждения важных проблем собираются в 

рамках так называемых конклавов и на конференциях. Например, в обращении 

НСТВК от 17 мая 2004 г. вожди призвали власти переходного периода уважать 

и соблюдать позиции Глобального и Всеобъемлющего соглашения. В апреле 

2006 г. в Матади была проведена конференция, посвященная миру и развитию, с 

участием президента Ж. Кабилы. На ней был принят ряд резолюций, в том числе 

по реорганизации Национального собрания и Сената, а также земельного закона 

и горнорудного кодекса в пользу местных интересов.   

Относительно положения на востоке страны в 2012 г. вожди провинции 

Бандунду обратились к Ж. Кабиле с заявлением, в котором осудили 

противоправные действия незаконных вооруженных формирований. В 

документе, в частности, говорится, что «боевики незаконного вооруженного 

формирования М23 топчут земли наших предков и нарушают конституционные 

законы. От имени предков, которые сохранили эти земли, не проливая кровь 

братьев и сестер, мы просим прекратить бесчеловечную войну»93 . 

 
93 Des chefs traditionnels du Bandundu salient le courage de Kabila // Observateur. Kinshasa. 04 12.2012. P. 
4. 
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Несмотря на то что традиционная власть призвана проводить политику 

действующего режима, с ее стороны известны многие случаи протестных акций, 

в том числе и сепаратистского характера. В одном из писем, обращенном к 

Генсекретарю ООН, президенту ДРК Ж. Кабиле, председателю СБ ООН, 

постоянным членам СБ ООН и главам дипмиссий в Киншасе, старейшины 

провинции Катанга настойчиво проводили мысль о необходимости образования 

вместо целостного государства ДРК шести независимых республик, включая 

исторические провинции Леопольдвиль, Экватор, Восточную, Киву, Касаи и 

Катангу. «Разрешением политического кризиса может быть только раздел 

страны», – настаивали они94. 

Иногда происходит подмена традиционной власти, когда современные 

политические деятели позиционируют себя в качестве традиционных вождей, не 

имея ничего общего с обычаями предков. Это приводит к так называемой 

театрализации власти. Современные политики облачаются в одежды 

традиционных вождей, ходят с тростью, «не имеющей магического действия», 

носят шляпу из рафии (разновидность пальмы) или другие характерные 

украшения вождей (бывший президент Мобуту Сесе Секо ходил с тростью и 

носил леопардовую шапочку). По утверждению знатоков, обличие и атрибуты 

вождя только тогда имеют магическую силу, когда вручаются вождю в ходе 

соответствующей инициации. На самом деле символы власти существуют в 

единственном числе и хранятся только у настоящего вождя. Они применяются 

лишь один раз при инициации, а публичное появление в других случаях в обряде 

вождя является нарушением традиции (платье вождя, расшитое ракушками, и 

фетиши весят порой около 80 кг). На их фоне появляется множество 

псевдовождей, в частности, в Киншасе. Нередко современные политики 

злоупотребляют этим для продвижения своих политических амбиций и 

интересов. Случается и так, что политики, «совмещающие» современную и 

традиционную власть (например, в парламенте), подолгу отсутствуют в своих 

 
94 Lettre des Notables katangais. Groupe d’opinion qui lutte pour l’indépendance du Katanga. Lubumbasha, le 
26 janvier 2012. P. 4. 
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родных деревнях или вовсе порвали с ними, что не приветствуется 

соплеменниками и в значительной степени ослабляет институт власти вверенной 

административной единицы.  

Другая форма театрализации власти – многочисленные инаугурации 

вождей, что в целом теряет исторический смысл. Мобуту избирался вождем, 

например, в провинциях Бандунду, Экваторе, а также в Касаи и Катанге. 

Президент Ж. Кабила – в провинциях Северное Киву, Восточное Касаи (в 

дистрикте Санкуру). И каждый раз ему вручались фетиши власти. 6 декабря 2006 

г. по случаю принесения присяги президента после официальной церемонии для 

подчеркивания близости к народу состоялась «народная» инаугурация Ж. 

Кабилы с вручением символов традиционной власти. Со всех уголков страны в 

столицу прибыли племенные вожди и преподнесли президенту в знак признания 

символические реликвии.  По утверждению исследователя Мамби Тунга-Бо, это 

выгодный прием для современных политиков, «рядящихся» под настоящих 

вождей95.  

Следует отметить, что процесс комбинирования двух категорий власти в 

современном конголезском обществе пока не закончился. Несовершенство 

политико-административной системы страны, отсутствие единой 

государственной концепции, а также частая смена правительства не позволяют 

определить четкое место традиционной власти в государственной иерархии 

власти. Многие обращения вождей к государственным чиновникам остаются без 

должного внимания. Решения на министерском уровне принимаются крайне 

медленно. Власти страны не уделяют также должного внимания безопасности на 

местах. Боевики различных незаконных вооруженных формирований часто 

подвергают вождей пыткам, наносят им увечья. Участники незаконного 

вооруженного формирования «Движение М23» систематически убивали 

местных вождей, заменяя их на руандийских правителей96. В январе 2014 г. был 

убит вождь в г. Бени (провинция Северное Киву).  

 
95 Mambi Tunga … P. 165. 
96 Chefs coutumiers assassinés: la stratégie du pire au Kivu! // Le Phare.  14.01.2014. 
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Недовольство многих местных правителей своей жизнью проявляется в 

форме публичных заявлений или обращений к губернаторам. Так, в конце 2013 

г. представители общин в провинции Западное Касаи обратились к властям с 

просьбой о выплате им заработной платы за прошедший год, а также напомнили 

о том, что «им необходимо принимать больше участия в выработке юридической 

основы по взаимодействию с государством и уважительному обращению с 

вождями»97. В начале 2014 г. состоялась встреча вождей с губернатором 

провинции Катанга М. Катумби, на которой они обозначили проблемы в сфере 

школьного обучения, санитарии, обеспечения электроэнергией, улучшения 

дорожной инфраструктуры. Они просили также об улучшении условий жизни 

своей администрации и об оказании содействия в транспорте98.  

Все это говорит о том, что в конголезском обществе назрела реформа 

традиционной власти. В начале 2014 г. в парламент был представлен проект 

закона об институте традиционной власти, однако из-за свойственной 

парламенту проволочки в принятии решений, его рассмотрение отложено на 

неопределенное время. О необходимости проведения такой реформы писал 

конголезский исследователь Бокомбо Касса-Касса в своей книге «Проблемы 

реабилитации традиционной конголезской власти»99. Автор монографии, 

отталкиваясь от Берлинской конференции 1885 г. и анализируя эту проблему 

вплоть до 2012 г., считает, что за последние 127 лет «вожди отброшены на свалку 

истории» и что конголезский народ будет освобожден лишь тогда, когда будет 

восстановлен институт традиционной власти. Он предлагает создать так 

называемую Палату традиционных вождей, которая стала бы их высшим 

органом. По мнению Бокомбо Каса-Каса, в компетенцию этого органа мог бы 

входить «моральный» контроль за государственной казной, президентскими и 

 
97 Les difficultés des autorités traditionnelles du Kasaї Occidental exposées à l’exécutif provincial // ACP. 
Kinshasa. 20.12.2013. P. 13.  
98 Les chefs coutumiers du Katanga s’insurgent contre les mouvements insurrectionnels // ACP. Kinshasa. 
07.01.2014. P. 12. 
99 Kassa-Kassa Bokombo. Les enjeux de la réhabilitation du pouvoir coutumier congolais. Kinshasa: Ed. 
Lokole ASBL. 2012. 135 p. 
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министерскими указами, за заключением соглашений с иностранными 

партнерами. Именно это отражало бы интересы самого многочисленного в Конго 

народа банту, способствовало бы его солидарности и равенству. Мамби-Тунга 

считает, что пора произвести переоценку традиционных ценностей. В этой связи 

он предлагает рассматривать представителей народной власти как «ходячую 

библиотеку». «Они являются золотым клубком Ариадны, который позволил бы 

установить связь времен», – поясняет он. 

Таким образом, в постколониальный период институт традиционной 

власти сохранился и продолжает играть определенную роль в конголезской 

общине (во всяком случае, не «декоративную», как это представляют некоторые 

исследователи). Колониальные власти ослабили его, но не уничтожили, придав 

ему новые черты. Доминирование современного государства над традиционной 

властью не лишает тем не менее вождей и старейшин их авторитета у 

подопечной им общины. Юридическая база взаимодействия современной и 

традиционной власти, однако, остается пока несовершенной и ждет внесения 

коррективов. Обычаи и традиции неизбежно уходят в прошлое, тем не менее они 

живы в народе и еще долго будут передаваться из поколения в поколение.   
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ГЛАВА 2. АФРИКАНСКАЯ КОНТИНЕНТАЛЬНАЯ ЗОНА  

СВОБОДНОЙ ТОРГОВЛИ (АКЗСТ) 

 

2.1. История возникновения особых экономических зон на Африканском 

континенте и предпосылки к появлению зон свободной торговли 

 

Одной из наиболее примечательных тенденций, связанных с 

увеличивающимся масштабом международной интеграции экономик 

развивающихся стран, стало распространение зон свободной торговли (ЗСТ), 

являющихся одним из видов особых экономических зон (ОЭЗ). Смысл ЗСТ 

заключается в создании специального объединения, государства-члены которого 

могут проводить товарообмен, не облагая его таможенными пошлинами или 

налогами.  

Всемирная торговая организация (ВТО) определяет ЗСТ как «зону,  

в рамках которой осуществляется беспошлинная торговля, и члены которой 

согласованно определяют свои собственные тарифы на импорт товаров из тех 

стран, кто не является ее членами100». В исследованиях российских научных 

деятелей в сфере экономики и торговли этому вопросу в настоящее время 

уделяется большое внимание. Например, Б.М.Смитиенко в своей работе 

«Международные экономические отношения»101 определяет зону свободной 

торговли как самую простую институциональную форму экономической 

интеграции, целью создания которой является ограничение таможенно-

тарифных и нетарифных барьеров в торговле между странами-членами. Он 

также дополняет данное определение тем, что страны, являющиеся членами 

указанной зоны, сохраняют свою экономическую и политическую автономии в 

отношениях с третьими странами, не входящими в данную зону. В другой 

 
100 World Trade Organization. Glossary. 2022. [Электронный ресурс] URL: 
https://wto.org/english/thewto_e/glossary_e.htm/ (дата обращения: 02.03.2023). 
101 Смитиенко Б.М. Международные экономические отношения / Б.М.Смитиенко. – М: Инфра-М, 2020. 
– С. 57–60. 
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работе, И.А.Филипповой «Мировая экономика и международный бизнес», 

представлено более емкое определение, где зона свободной торговли – это тип 

международной интеграции, при котором в странах-участниках отменяются 

таможенные пошлины, налоги, сборы и другие ограничения во взаимной 

торговле в соответствии с международным договором102.  

В ходе анализа различных определений термина «зона свободной 

торговли» и их объединения, можно сказать, что ЗСТ является одним из видов 

особых экономических зон, особенностью которого является упор на укрепление 

внутреннего взаимодействие участников объединения. Для того чтобы более 

точно понимать нюансы и подробности взятого к рассмотрению термина и его 

отличия от других, следует более подробно рассмотреть принятую многими 

научными деятелями классификацию особых экономических зон (Табл.1).  

  

 
102 Филиппова И.А. Мировая экономика и международный бизнес / И.А.Филиппова. – Ульяновск: 
УлГТУ, 2019. – С 28–29. 
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Таблица 1 

Классификация особых экономических зон 

Типология ОЭЗ Цель создания 
Условия, 

предоставляемые 
резидентам 

Страны, где данный 
тип является 

наиболее 
распространенным 

Экспортно-
производственные 

зоны 

Привлечение 
экспортоориенти-
рованных 
инвестиций, развитие 
производства  
для экспорта 

Предоставление 
льгот на аренду и 
выкуп земель, 
наличие 
специализированной 
инфраструктуры, 
обмен технологиями 

Бангладеш, 
Республика Корея, 
Малайзия, Сингапур, 
Индия, Тунис, Египет 

Технологические 
зоны (технополисы) 

Развитие 
технологической 
отрасли  

Наличие 
специализированной 
инфраструктуры, 
возможность 
взаимодействия с 
научно-
исследовательскими 
центрами, 
высококвалифи-
цированные 
сотрудники  

Россия, Китай, 
Япония, Индия, 
США, Сингапур 

Зоны 
стимулирования 

экспорта 

Создание рабочих 
мест, развитие 
экспортной 
деятельности  

Снятие импортных 
пошлин, льготные 
налоговые условия, 
защита инвестиций 
путем заключения 
международных 
договоров 

Габон, Китай, 
Япония, Южная 
Корея, Индия 

Сервисные зоны 
(зоны услуг) 

Развитие 
современной 
рыночной 
инфраструктуры и 
соответствующего 
для нее рынка труда  

Сокращение налоговых 
ставок на 
корпоративные 
доходы, налоговые 
льготы 

Страны Западной 
Европы, Азии, 
Карибского бассейна, 
Кипр 

Комплексные зоны 
Содействие 
комплексному 
развитию региона 

Создание свободной 
таможенной зоны, 
налоговые, 
финансовые и другие 
виды льгот 

Канада, США, Китай, 
Бразилия, страны 
Западной Европы  
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Исходя из представленной выше таблицы, зоны свободной торговли в 

первую очередь направлены на межстрановой обмен товарами в условиях 

таможенных льгот (или же вовсе при отсутствии пошлин), а также на 

привлечение инвестиций, увеличение занятости и, как следствие, сокращение 

бедности и безработицы в регионе, где они располагаются. 

Прежде чем переходить к истокам появления ОЭЗ на Африканском 

континенте, следует обратить внимание на создание первой подобной зоны, 

которая имела значение на международной арене – Свободной экономической 

зоне Шеннон (Ирландия). Она была создана в 1959 г. на территории, 

прилегающей к аэропорту с аналогичным названием. Данное расположение 

имело большое преимущество в целях привлечения компаний, поскольку 

«воздушная гавань» позиционировалась не только как пункт назначения и 

отправления, но и как тренировочная база местных пилотов, а также центр 

технического обслуживания и ремонта. После своего создания свободная зона 

Шеннон предлагала компаниям-членам налоговые льготы, в том числе отмену 

налога на добавленную стоимость на импортируемые товары, в том числе 

используемые для производства экспортных единиц. Среди важных условий 

было сокращение корпоративных налогов, а также возможность получения 

грантов на проведение исследований и научных разработок в данной зоне. Такие 

крупные компании как DeBeers, General Electric, Intel и Lufthansa открыли там 

свои представительства.  

Успех данного эксперимента привел к тому, что Организация 

Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО), 

демонстрировала его в качестве примера для развивающихся стран. В 1965 г. в 

Индии была организована первая зона со схожим функционалом, а уже  

к 1980 г. более чем в 30 странах созданы зоны экспортной переработки.  

В настоящий момент в мире функционирует более 5000 особых экономических 

зон в 147 странах103. 

 
103 UNCTAD: World Investment Report 2022. [Электронный ресурс] URL: 
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2022_en.pdf/ (дата обращения: 05.03.2023). 
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Африканский континент также не являлся исключением, и достаточно 

активно приступил к созданию стимулов с целью привлечения инвестиций. Это 

в дальнейшем помогло задать необходимую динамику различным процессам 

интеграции и развитию региональных рынков путем появления новых 

возможностей для обеспечения промышленного роста.  

Воодушевившись прогрессом в развитии экономической деятельности 

азиатских государств и путем принятия закона о создании экспортной зоны  

в 1970 г., Маврикий стал первой страной в Африке, создавшей особую 

экономическую зону. Началом данного процесса стала запущенная 

правительством острова в 1960-е гг. программа диверсификации экономической 

деятельности Маврикия. Среди ключевых стимулов были выбраны налоговые 

льготы, долгосрочные кредиты по выгодным ставкам и специальные защитные 

пошлины и квоты. Но с учетом небольшого размера внутреннего рынка и 

негативного опыта других стран, использующих импортозамещение в качестве 

долгосрочной стратегии в контексте роста экономики своего государства, 

внимание сместилось на политику развития, где ориентиром выступал внешний 

рынок. Спустя несколько лет, в 1970 году, была создана необходимая 

законодательная база для создания особой экономической зоны.   

Маврикий предоставил весьма солидный пакет стимулирующих мер, 

целью которых являлось привлечение иностранных инвесторов со всего мира, 

которые могли бы производить свои товары и затем реализовывать их на рынках 

третьих стран. На первом этапе бóльшая часть средств поступала из местных 

источников, чему способствовала весьма высокая прибыль от сахарной 

промышленности. В дальнейшем на долю капвложений из Гонконга в данную 

зону приходилось около 2/3 вложений, после него следовала Франция с 10% от 

общей суммы. Основным экспортным рынком являлись такие страны, как 

Франция, Германия и Великобритания. А 80-90% деятельности данной 

экономической зоны приходилось на текстиль (в основном предметы одежды), 

остальные же 10% были связаны с другими группами товаров – кожа, обувь, 

оптика, часы, ювелирные изделия и электроника. Важно отметить, что ключевым 
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стимулом для создания таковой зоны также являлся высокий уровень 

безработицы, достигавший более 14%. К концу 1980-х гг. показатель находился 

на отметке менее 3%.  

В числе первых африканских стран, наряду с Маврикием, запустивших 

программы по созданию особых экономических зон, необходимо также отметить 

Гану, Либерию и Сенегал. В сравнении с вышеописанной успешной реализацией 

проекта маврикийским правительством, которое смогло благодаря ему в 

короткие сроки понизить процент безработного населения, другим странам чаще 

всего не удавалось достичь подобного результата. Отсутствие желаемого 

результата можно объяснить следующими факторами: слабое управленческое 

звено, отсутствие строго закрепленных институциональных и законодательных 

баз, нехватка необходимых ресурсов (квалифицированный персонал, 

инвестиции) и отсутствие надлежащих механизмов оценки и контроля.  

Тем не менее, в 1990-е гг. африканские страны одна за другой перенимают 

опыт создания ОЭЗ, внося соответствующие поправки в национальные 

законодательства. Основное внимание в них сосредоточено на поощрении 

развития особых экономических зон, а также изъятиях из общего налогового и 

коммерческого права. В 1990 г. на Африку приходилось 9% от общего числа зон 

в развивающихся странах. В трех африканских государствах – Египте, Маврикии 

и Тунисе – сосредоточились ОЭЗ с высокой численностью нанятого персонала и 

профицитными показателями экспортной деятельности. К 1996 г. к этому числу 

присоединилось еще семь стран со своими экономическими зонами. Ниже 

представлена таблица, где указано, в каком десятилетии та или иная африканская 

страна запускала на своей территории программу по созданию ОЭЗ (Табл.2).  

Таблица 2 
Запуск программ по созданию ОЭЗ в странах Африки  

по десятилетиям 

1970 1980 1990 2000 2010 2020 

Либерия Джибути Алжир Гамбия Бенин Гамбия 
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1970 1980 1990 2000 2010 2020 

Маврикий Мадагаскар Ангола Замбия Ботсвана ДРК 

Сенегал Того Бурунди Кот-д’Ивуар Буркина-
Фасо Лесото 

  Гана Мавритания Габон Ливия 

  Египет Танзания Гвинея  

  Зимбабве Экваториаль-
ная Гвинея Кабо-Верде  

  Кения  Камерун  

  Марокко  Республика 
Конго  

  Малави  Руанда  

  Мозамбик  Сьерра-Леоне  

  Намибия  Эритрея  

  Нигерия  Эсватини  

  Сейшельские 
острова  Эфиопия  

  Судан  Южный 
Судан  

  Тунис    

  Уганда    

  ЮАР    

 

Следует отметить, что за последние годы прослеживается возросший 

интерес африканских стран к созданию особых экономических зон как средству 

развития государства и инструменту внедрения своей экономической 

деятельности в «международный разрез». Особое внимание правительств стран 

континента к дифференцированию экономических систем с заделом на создание 

ОЭЗ объясняется стремлением обеспечить развитие инфраструктуры, 

промышленности, сектора услуг. Кроме того, наличие ОЭЗ значительно 

повышает конкурентоспособность государства «на внешнем контуре».  
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Успешное создание национальных особых экономических зон, 

показавших свою эффективность в контексте укрепления экономик, 

привлечения инвестиций, импортозамещения, стало одним из факторов 

подтолкнувших страны Африки, включая Маврикий, к процессу организации 

сначала региональных зон свободной торговли, а затем и континентальной. 

 

2.2. Роль существующих особых экономических зон в развитии 

интеграционных процессов в Африке 

 
В рамках Африканского континента особые экономические зоны могут 

выступать в качестве полезных механизмов и служить важными платформами 

для расширения регионального производства и экспорта, стимулирования 

внутрирегиональной торговли, а также обеспечения интеграции африканских 

стран.  

 
 

Рис. 1. Процентное соотношение СЭЗ в Африке  

по региональному принципу 
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В соответствии со статистическими данными ЮНКТАД в Африке 

законодательно существует 237 специальных экономических зон.104 При этом 

необходимо отметить, что в данный показатель включены зоны, которые в том 

числе находятся на стадии строительства, а также на этапе разработки и 

согласования. Наибольшее количество СЭЗ расположено в Восточной Африке, 

на которую приходится более 50% всех интеграционных объединений, за ней 

следуют Западная, Северная, Центральная и Южная части континента (Рис. 1).  

Стремительный рост числа ОЭЗ в Африке можно объяснить двумя 

факторами. Первый заключается в диверсификации экономических отношений 

и применении наработанного опыта странами, которые уже не одно десятилетие 

имеют развитые программы подобного рода – Египет, Эфиопия, Марокко и 

ЮАР. С другой стороны, ОЭЗ привлекают своими возможностями увеличения 

прямых инвестиций и способностями модернизировать промышленность. В 

качестве наглядного примера стран, среди которых ключевым фактором 

является привлекательность отдачи капвложений, можно привести Ботсвану, 

Кению и Танзанию.  

Рис. 2. Африканские страны с наибольшим количеством СЭЗ 

 

 
104 Handbook on special economic zones in Africa: Towards Economic Diversification across the Continent. 
– 2021. – https://unctad.org/system/files/official-document/diaeia2021d3_en.pdf/ (дата обращения: 
09.03.2023). 
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Данные с диаграммы (Рис. 2) свидетельствуют о значительном количестве 

специальных экономических зон на Африканском континенте. Далее в данном 

разделе будут рассмотрены четыре государства, располагающиеся в разных 

регионах Африки, где находятся наиболее значимые для континента особые 

экономические зоны – Марокко, Эфиопия, ЮАР и перспективные – Габон. 

Стратегически выгодно располагаясь вблизи европейских стран, Марокко 

на сегодняшний день насчитывает в своем «портфеле» более 50 государств, с 

которыми подписаны соглашения о свободной торговле с целью исключения 

двойного налогообложения.  

На северном побережье региона Танжер-Тетуан-Эль-Хосейма 

располагается «Танжер-Мед» – один из главных перевалочных центров 

Средиземноморского бассейна. Данный портовый комплекс был запущен в 2007 

г., а дополнительные терминалы открыты в 2019 г., что позволило увеличить его 

пропускную способность. Значительные государственные инвестиции в 

расширение и модернизацию всего портового комплекса одновременно с его 

весьма удачным расположением являются ключевыми факторами, которые 

позволяют регулярно повышать производительность и уровень 

конкурентоспособности данной ОЭЗ. Более чем за 10 лет «Танжер-Мед» стал 

международной моделью управления в глобальном морском кластере. 

Количество потребителей от года к году только растет, чему опять-таки 

способствует близость к европейским государствам, которой нет ни у одной 

другой страны Африканского континента.  

Следует также принять во внимание возможность соседних стран 

размещать производственные подразделения своих компаний в данной зоне. Так, 

в терминалах 1 и 2 расположена зона логистической беспошлинной торговли, в 

которой представлены многочисленные европейские логистические компании.  

Портовый комплекс площадью 1000 га соединен с городом Танжер 

железной дорогой. Он состоит из четырех зон с различной специализацией. 

«Танжер-Мед 1» включает в себя два контейнерных терминала с пропускной 

способностью 64,8 млн тонн. Первой частью комплекса управляют такие 
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международные лидеры, как APM Terminals и Eurogate CMA-GMA. В данную 

часть также включены: углеводородный терминал с годовой мощностью 

хранения 15 млн тонн продуктов переработки (ввод/вывод), автомобильный 

терминал Renault вместимостью 1 млн автомобилей, а также терминал для 

обработки контейнерных грузов. Глобальные инвестиции в инфраструктуру 

«Танжер-Мед 1» составили 43 млрд дирхамов (около 12 млрд долл. США), из 

которых 51% – средства Агентства Tanger Mediterranee (TMSA), 49% – частные 

инвестиции. Агентство TMSA является результатом государственно-частного 

партнерства. Это компания с государственным участием, которая управляет 

портом, промышленными и сервисными центрами. Капитал агентства составляет 

3 795 079 100 дирхамов (около 1 млрд долл. США), в котором включены 

средства из: «Фонда экономического и социального развития Хасана II105» 

(87,5%), государственного банка «Etat» (12,4%) и марокканского 

инвестиционного банка «CDGCapital» (0,1%).  

Вторая часть комплекса с двумя дополнительными терминалами – 

«Танжер-Мед 2» – была запущена недавно, при этом можно уже сейчас судить о 

его высоких показателях, которые немногим отстают от «Танжер-Мед 1». 

Подтверждением данного тезиса являются следующие данные: общая 

пропускная способность портового комплекса с 4 терминалами – 195 млн тонн, 

а объем инвестиций составляет 18,3 млрд долл. США.  

С точки зрения показателей эффективности распределения инвестиций 

появление подобной ОЭЗ в дальнейшем оказало значительное влияние на 

конкурентоспособность марокканской экономики на международной арене. За 

12 лет (с 2007 по 2019 гг.) страна увеличила свой индекс подключенности к 

линейным перевозкам (LSCI – индекс обслуживания линейного судоходства) в 

процентном отношении на +440%, повысив уровень показателя с 12% в 2007 

году до 65% в 2020 году. Таким образом, Марокко с 79-й позиции в глобальном 

 
105 Король Марокко с 1961 по 1999 гг.  
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масштабе поднялось на 18-ю в 2020 году, благодаря запуску всего комплекса 

«Танжер-Мед». 

Таблица 3 

Количество промышленных объектов в зоне «Танжер-Мед»106 

ГОД КОЛИЧЕСТВО  
ПРОМЫШЛЕННЫХ ОБЪЕКТКОВ 

1970 30 

1980 58 

1990 113 

2000 308 

2010 1300 

2020 2100 

 

На основании представленных данных (Табл. 3) становится очевидным тот 

факт, что после запуска «Танжер-Мед 1» количество промышленных объектов 

увеличилось в 4 раза, в то время как за предыдущие периоды наблюдается 

постепенный рост количества в 2 раза (от декады к декаде). Необходимо также 

обратить внимание на показатели 2020 года, где наблюдается наличие более 2000 

объектов. Можно сделать вывод, что бóльшая часть объектов расположилась в 

данной зоне также после открытия дополнительных терминалов порта. О видах 

деятельности компаний можно судить по приведенным ниже данным107, среди 

которых особенно выделяют – автомобильные, текстильные, 

агропромышленные и сталелитейные компании (Рис. 3). 

 

 
106 Источник: Tanger Med [Электронный ресурс]. URL: https://www.tangermedzones.com/en/ (дата 
обращения: 17.03.2023). 
107 К первичному сектору относятся те виды деятельности, конечная цель которых заключается в 
использовании природных ресурсов (сельское хозяйство, добыча полезных ископаемых и другие 
виды). Вторичный сектор – переработка материалов, произведенных в первичном секторе 
(строительство, отрасли, связанные с газом и водоснабжением). Сектор услуг – услуги по 
техническому обслуживанию и ремонту. Обслуживающий сектор – компании, деятельность которых 
заключается в качестве производителей или распределителей электроэнергии. 
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Рис. 3. Классификация секторов услуг, представленных в зоне 

«Танжер-Мед»108 

 

Данные ЮНКТАД демонстрируют стремительный рост числа работников 

промышленного сектора (на 17%) в период с 2000 по 2009 гг.109На основании 

этого можно предположить, что увеличению количества нанятой рабочей силы 

способствовали строительство и запуск марокканской портовой экономической 

зоны.  

В части, касающейся «Танжер-Мед», можно сделать вывод о том, что 

благодаря созданию ОЭЗ и ее продолжающемуся развитию, население региона 

заметно выросло – гораздо более значительно, чем позволил бы реальный рынок 

труда, где доминировал ранее сектор услуг. Кроме того, нельзя не отметить, что 

в те же годы на региональном уровне наблюдался рост феминизации рабочей 

силы, что также можно считать очень позитивным результатом. 

 
108 Источник: Tanger Med [Электронный ресурс]. URL: https://www.tangermedzones.com/en/ (дата 
обращения: 17.03.2023). 
109 UNCTAD: African industrial hubs and industrialization: diversity, unevenness and strategic approach. 
2022. [Электронный ресурс]. URL: https:// unctad.org/system/files/official-
document/diaeia2022d2a1_en.pdf/ (дата обращения: 10.03.2023). 
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Эфиопия, в свою очередь, насчитывает 18 зон, но не все из них являются 

особыми экономическими. Большинство специализируется на одном виде 

производства – зачастую это текстиль и одежда. Данная сфера деятельности 

является распространенной ввиду низких издержек на заработную плату 

сотрудников. Это, в свою очередь, объясняет массовое присутствие китайских 

компаний в данных образованиях.  

Особое внимание необходимо уделить двум индустриальным паркам, 

расположенным в Эфиопии, – Bole Lemi Industrial Park и Hawassa Industrial Park.  

«Боле Леми Индастриал Парк» был создан в 2014 г. в 20 км от столицы – 

Аддис-Абебы. Данная зона является первым государственным индустриальным 

парком Эфиопии, специализирующимся на производстве текстиля, одежды, 

кожи и изделий из нее. Парк находится под управлением и контролем Эфиопской 

корпорации по развитию индустриальных парков. В настоящее время зона 

предоставляет около 80 000 рабочих мест, а прибыль от экспорта принесла 

стране около 70 млрд долл. США.  

Промышленный парк «Хавасса» (275 км к югу от столицы), который 

специализируется на производстве текстиля, занимает 1,3 гектара, предлагает 60 

тыс. рабочих мест и является домом для 23 ведущих мировых компаний по 

производству одежды и текстиля из Америки, Китая, Индии и Шри-Ланки, а 

также шести местных производителей. Парк обладает 37 производственными 

ангарами. Промышленный парк «Хавасса» также включает в себя единый 

сервисный центр по предоставлению всех государственных услуг, в том числе 

использует технологию нулевого сброса жидкости, которая позволяет 

перерабатывать 90% сточных вод и соответствует международным стандартам. 

Изначально зона была разработана благодаря крупному китайскому инвестору. 

Проект принадлежит Корпорации развития индустриальных парков Эфиопии и 

китайскому инвестору China Civil Engineering Construction Corp.  

Создание таких специальных экономических зон, как индустриальные 

парки, указанные выше, представляет собой центральную часть экономико-

промышленной программы правительства по развитию Эфиопии. Ее целью 
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является общее развитие государства путем распространения подобных ОЭЗ по 

всей территории.  

Ключевой особенностью политики ОЭЗ Эфиопии является 

институциональная структура, разработанная в качестве подспорья для 

содействия бесперебойному сотрудничеству между правительственными 

учреждениями, занимающимися поощрением инвестиций и политикой ОЭЗ, 

наряду с эффективным осуществлением мероприятий в различных областях 

политики, таких как инвестиции в инфраструктуру и принятие инвестиционных 

законов. Чтобы достичь поставленной задачи, правительство реструктурировало 

существующие институты и создало новые, такие как Эфиопский 

инвестиционный совет. Правительство Эфиопии имеет очень четкую и 

структурированную систему контроля данных механизмов путем формирования 

законодательной базы. Так, первый закон, регулирующий создание ОЭЗ, был 

принят в 2012 г. и действует по настоящее время с периодическим добавлением 

поправок. Поэтому сочетание целенаправленной политики создания ОЭЗ, 

активных усилий по привлечению инвестиций и высокого уровня 

государственной поддержки способствовало ее привлекательности для 

иностранных инвесторов.  

Переходя от восточной части Африки к центральной, следует выделить 

Габон и его перспективную особую экономическую зону «Нкок». Плодотворное 

сотрудничество с сингапурской компанией «Олам» привело в 2010 году к 

созданию многопрофильной особой экономической зоны, располагающейся в 

27 км от столицы – Либревиля. Разработана стимулирующая модель, которая 

поощряет переработку природных ресурсов, обеспечивая при этом 

вспомогательную инфраструктуру для дальнейшей транспортировки 

переработанной продукции из Габона. С первоначальными инвестициями в 

размере 240 млн долл. США данная ОЭЗ предлагает уникальный финансовый 

статус, который обеспечивает стабильный и конкурентоспособный 

экономический климат для компаний и заводов, намеревающихся обосноваться 

здесь. По отчетной документации за 2021 год в зону привлечено 124 инвестора 
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из 18 стран. «Нкок» разделен на 3 части: промышленную, коммерческую и 

жилую, благодаря чему реализуется баланс между работой, личной и социальной 

жизнью. Данная специальная экономическая зона сделала Габон крупнейшим 

экспортером шпона в мире, приносящим годовой экспортный доход в размере 1 

млрд долл. США и создающим более 30 тыс. рабочих мест.  

Такие проекты также предоставляют значительные возможности для 

внутренних инвестиций в дополнение к созданию новых рабочих мест. Более 

сильные правовые структуры (благодаря их реформированию) в сочетании с 

упрощенными прозрачными налоговыми реформами обеспечивают Габону 

дальнейшее привлечение иностранных инвестиций. Таким образом, страна 

создает благоприятную среду, способствующую росту промышленности и 

повышению качества жизни как габонцев, так и всего континента.  

Перемещаясь от Габона к Южно-Африканской Республике, стоит сказать, 

что правительство данной страны, стремясь изменить свое положение в мировой 

экономике, учредило программу зон промышленного развития. Ее основным 

направлением является привлечение прямых иностранных инвестиций и экспорт 

товаров с добавленной стоимостью. Несмотря на значительные достижения в 

этой области, были и недостатки, которые привели к пересмотру политики и 

созданию новой программы в рамках ОЭЗ. Теперь ее основными целями 

являются: расширение стратегического фокуса на индустриализацию, 

обеспечение четкой, предсказуемой и системной основы планирования для 

развития более широкого спектра ОЭЗ в поддержку целей промышленной 

политики, укрепления механизмов управления, а также создание основы для 

предсказуемого финансирования, позволяющего осуществлять долгосрочное 

планирование. 

В Южной Африке около половины (52,2%) от общего числа рабочих мест, 

созданных в секторе ОЭЗ, создаются в зоне промышленного развития «Коега». 

Основанная в 2001 году, она занимает около 9 259 гектаров, на которых свою 

деятельность реализуют 43 компании, специализирующиеся на производстве в 

большей степени автомобильной промышленности. Данная зона установила 
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значительные связи с местными малыми, микро- и средними предприятиями 

(SMME) посредством ряда конкретных инициатив, направленных на создание 

благоприятных условий для участия местных фирм. За период 2015–2020 гг. 

«Коега» достигла 35% объема закупок, практически добившись своей 

амбициозной цели в 40%. Только за 2019–2020 финансовый год это составило 

609 миллионов южноафриканских рандов (около 40 млн долл. США). 

На основании проведенного анализа особых экономических зон в 

Марокко, Эфиопии, Габоне и ЮАР можно сделать вывод о растущем влиянии 

ОЭЗ на экономику стран, где они представлены, а в перспективе с учетом 

появления Африканской континентальной зоны свободной торговли на всю 

Африку. Тем не менее, по сравнению с их азиатскими и 

центральноамериканскими аналогами, на африканские ОЭЗ приходится меньшая 

доля экономического динамизма и занятости. В рамках работы проводимой при 

создании АКЗСТ крайне важно обозначить под какие правила будет попадать 

продукция, производимая в национальных ОЭЗ, и каким образом она будет 

встраиваться в континентальные сбытовые цепочки. 

 

2.3. Предпосылки к созданию Африканской континентальной зоны 

свободной торговли 

 

С конца 1960-х гг. Организация африканского единства (ОАЕ) и ее 

преемник – Африканский союз (АС) продвигают концепцию панафриканизма и 

идею континентальной экономической интеграции. Однако достижению 

поставленных целей в Африке препятствовал целый ряд сохраняющихся 

проблем, к которым относятся недостаточная индустриализация, неразвитая 

инфраструктура, а также низкий уровень внутриафриканской торговли. В рамках 

ОАЕ в 1970-е гг. была запущена инициатива создания к 2028 году на базе 

региональных экономических сообществ Африканское экономическое 

сообщество с единой торговой и тарифной политикой. С этой целью 

африканские страны стали активно участвовать в формировании различных 
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политических и экономических блоков и к началу 2000-х гг. образовали 

несколько десятков объединений с частично совпадающим членским составом, 

в которых задачи, цели и обязательства стран-членов нередко противоречили 

друг другу. Стремясь выработать единые правила интеграции и стимулирования 

внутриафриканской торговли, в 2012 году на саммите Африканского союза в 

Аддис-Абебе (Эфиопия) был одобрен План действий по стимулированию 

внутриафриканской торговли, в котором также была представлена «дорожная 

карта» по формированию Африканской континентальной зоны свободной 

торговли (АКЗСТ)110.  

В 2013 году Африканский союз отпраздновал 50-летнюю годовщину 

принятия Устава ОАЕ и представил свою Повестку дня на период до 2063 года, 

в которой были изложены цели развития Африканского союза на следующие 

50 лет. АКЗСТ занимала видное место среди основных пунктов Повестки, 

которая призывала государства – члены АС ускорить процесс создания АКЗСТ с 

целью удвоения внутриафриканской торговли.  

Переговоры о создании Африканской континентальной зоны свободной 

торговли начались в июне 2015 года, а менее чем через три года на 10-м 

внеочередном саммите Африканского союза 21 марта 2018 года в Кигали 

(Руанда) было подписано Соглашение о ее создании. Оно вступило в силу 30 мая 

2019 года после ратификации 24 государствами. Было также принято решение о 

размещении секретариата АКЗСТ в Аккре (Гана).  

Основными предпосылками к созданию данной зоны послужило 

стремление к преодолению странами Африки исторической фрагментации и 

изоляции экономик, а также обеспечение устойчивой индустриализации за счет 

увеличения темпов оптимизации собственных финансовых ресурсов и 

уменьшения зависимости континента от внешних источников капитала.  

В последние десятилетия панафриканизм приобрел иное измерение. Его 

суть эволюционировала от стремления искоренить западную гегемонию и 

 
110 Мазов С.В., Давидсон А.Б. Россия и Африка. Документы и материалы. 1961 – начало 1970-х . – М.: 
Политическая энциклопедия, 2021. – С. 339–344. 
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колониальное порабощение к сознательному стремлению развивать 

сотрудничество между африканскими государствами и их гражданами с целью 

содействия коллективному росту континента в различных сферах деятельности. 

Именно для развития данной идеи была создана Африканская континентальная 

зона свободной торговли, призванная способствовать экономической 

интеграции Африки.  

Перспектива того, что АКЗСТ облегчит экономическую мобильность по 

всему континенту, побудила многие африканские государства подписать 

соглашение. Более того, по прогнозам Всемирного банка, сделанными в 

2020 году, АКЗСТ потенциально может обеспечить семипроцентный прирост 

доходов в Африке к 2035 году на сумму около 450 млрд долл. США.  

Аналогичным образом ожидается, что осуществление торгового 

соглашения будет способствовать значительному снижению уровня бедности в 

африканских государствах. Предприятия и предприниматели по всему 

континенту смогут воспользоваться возможностью расширить охват 

собственного рынка с меньшими затратами, используя, среди прочего, единый 

континентальный рынок с населением около 1,2 млрд человек и инвестиции, 

которые стремится привлечь данное объединение. Согласно дальнейшим 

прогнозам, представленным Экономической комиссией ООН для Африки на 

2023 год, торговое соглашение увеличит объем внутриафриканской торговой 

сети на 40% в течение первых 20 лет своего функционирования. 

Африканская континентальная зона свободной торговли была основана на 

стремлении африканских государств устранить определенные торговые барьеры, 

которые на протяжении многих лет являлись преградой для беспрепятственного 

потока деловых операций между различными странами Африки. В рамках 

флагманского проекта Африканского союза «Повестка дня на период до 2063 

года: Африка, которую мы хотим» был разработан 50-летний план, 

направленный на достижение широкого спектра целей инклюзивного и 

устойчивого развития и зримое воплощение панафриканских идеалов единства, 

свободы, самоопределения, прогресса и коллективного процветания. Его 
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ключевыми документами являются Соглашение о свободной торговле и 

глобальная повестка дня на период до 2030 года. Следовательно, создание 

АКЗСТ призвано создать прочную основу для укрепления панафриканизма 

посредством экономической политики, способной преодолевать негативные 

последствия колониализма и способствующей в дальнейшем коллективному 

процветанию Африки.  

Основная цель данного объединения заключается в создании единого 

африканского рынка товаров и услуг. Континентальный рынок, предлагающий 

данное соглашение, внесет изменения в рыночные структуры и экономику по 

всему региону, а также облегчит перемещение капитала и людей, в том числе 

будет стимулировать развитие и распространение инвестиционных инициатив в 

государствах-участниках и их соответствующих региональных экономических 

сообществах с целью последующего создания Континентального таможенного 

союза.  

Соглашение Африканской континентальной зоны свободной торговли 

также предоставляет африканским государствам возможность коллективно 

развивать свою экономику беспрецедентным образом. Создание такой зоны, 

которую предлагает данное соглашение, повысит возможности мобильности 

товаров и людей, открывая двери для эффективной торговли предприятиям и 

рядовым гражданам. Более того, реализация соглашения АКЗСТ имеет большое 

значение за пределами порога экономической интеграции.  

Ожидается, что наибольшую выгоду от АКЗСТ получит сфера 

промышленного экспорта Африки. Это имеет большое значение для 

диверсификации торговли континента и позволит ускорить процесс перехода от 

сферы добычи полезных ископаемых, на которую традиционно приходится 

значительная часть экспорта Африки, к более сбалансированной и устойчивой 

экспортной базе, основанной на индустриальной продукции, менее зависимой от 

колебаний цен на сырьевые товары.  

Африканская континентальная зона свободной торговли может также 

сыграть роль в стимулировании инноваций, роста и производительности на всем 
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континенте, но в значительной степени для своего сегмента малого и среднего 

бизнеса путем преобразования покупательской способности в экономическое 

развитие. Сокращение бюрократических процедур и упрощение таможенного 

порядка принесет прирост в доходах различных структур. Повышая свою 

способность к быстрому расширению с использованием цифровых решений, 

малые и средне предприятия получают шанс извлечь выгоду из потенциального 

торгового бума.  

Это особенно важно, если учесть, что процент малых и средних 

предприятий составляет около 90% от всех компаний в Африке. На долю 

формальных МСП (имеющих четкие цели, формализованные правила, структуру 

и деловые связи) приходится до 40% национального дохода (ВВП) в странах с 

формирующейся рыночной экономикой, и эти цифры значительно возрастут при 

том условии, если включить в них неформальные МСП. Важно отметить, что на 

развивающихся рынках большинство официальных рабочих мест создается 

малыми и средними предприятиями, которые обеспечивают 7 из 10 имеющихся 

рабочих мест.  

Мощной силой, которая придаст в ближайшей перспективе значительный 

импульс трансграничной торговле в Африке и, следовательно, развитию АКЗСТ, 

является ускоряющийся прогресс внедрения цифровых технологий в таких 

областях, как торговая логистика, автоматизированная обработка данных и 

электронные платежи.  

Цифровые платформы и мобильные технологии все больше упрощают 

торговлю, способствуя цифровой, финансовой и социальной интеграции. 

Объединяя спрос по всему континенту, эти платформы предоставляют малому и 

среднему бизнесу возможности для выхода на новые рынки товаров и 

предложения товаров и услуг, ранее ограниченных географическими аспектами, 

а также затратами на услуги маркетинговых служб. Эти платформы создают 

эффект диверсификации, который повышает надежность цепочек поставок, что 

является необходимым шагом в тех условиях, когда данные глобальные цепочки 

остаются в весьма подвешенном состоянии.  
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Африканцы рассчитывают, что функционирование АКЗСТ позволит 

создать гораздо больше новые рабочих мест для быстрорастущего населения 

континента. По мнению специалистов, наиболее высокие темпы роста занятости 

будут наблюдаться в промышленном и сельскохозяйственном секторах, а также 

в сфере услуг.  

Однако, несмотря на официальный запуск АКЗСТ, на сегодняшний день 

остается целый ряд нерешенных проблем.  

Так, широко освещаемое международными организациями и СМИ мнение 

о том, что создание АКЗСТ приведет к резкому скачку показателей 

внутриафриканской торговли к 2022 году следовало рассматривать лишь как 

ориентировочный прогноз, потому как запланированное снятие тарифных 

барьеров еще не реализовалось в полной мере. Их снятие с 90% товарных 

позиций произойдет не раньше, чем через 3-5 лет. Тарифы на 7% товаров, 

квалифицируемых как «чувствительные», будут сняты в течение 8-10 лет, а 3% 

товаров будут полностью выведены из-под режима свободной торговли.  

С другой стороны, в краткосрочной перспективе отмена таможенных и 

тарифных сборов может привести к потерям, которые будут составлять свыше 

9% национальных бюджетов. Либерализация торговли в среднесрочной 

перспективе способна негативно сказаться на рынках труда, привести к росту 

безработицы и снижению заработной платы в некоторых секторах, в том числе 

потребовать увеличения расходов на переобучение специалистов.  

Тем не менее, несмотря на наличие определенных вызовов, запуск АКЗСТ 

можно рассматривать в качестве крупного шага вперед на пути к формированию 

более связанной и интегрированной экономики континента. Создание единой 

торговой зоны открывает новые перспективы для предприятий, деловых кругов 

и потребителей, формируя предпосылки для устойчивого развития 

Африканского континента.  
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2.4. Этапы развития и основные положения интеграционного объединения 

 

Как было ранее сказано, в предыдущем разделе, работа по созданию 

Африканской континентальной зоны свободной торговли ведется практически 

полвека, и за это время произошли грандиозные этапы ее преобразования и 

развития.  

Главное решение, которое было единогласно принято в ходе 18-ой 

очередной сессии Африканского союза, заключается в ускорении процесса 

создания АКЗСТ, потому как разговоры на данную тему велись достаточно 

давно.  

Далее страны Африканского континента приступили к кропотливой 

подготовке официальных переговоров. В ее повестку были включены такие 

этапы, как организация регулярных консультативных совещаний с целью 

исследования основных проблемных моментов, стоящих на пути «введению в 

эксплуатацию» данной зоны. Не менее важной задачей являлась всеобъемлющая 

подготовка технической документации для создания беспошлинной зоны. 

Нельзя упустить из вида также подготовку рекламной кампании и проведение 

различных мероприятий по взаимодействию с заинтересованными сторонами, 

акцентируя на данном треке особое внимание на частный сектор и 

парламентарии, в том числе активизация деятельности по наращиванию 

потенциала регионального экономического сообщества. В приведенной ниже 

таблице (Табл.4) более подробно изложены шаги, предпринятые перед 

официальным началом переговорного процесса.  
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Таблица 4 

Подготовительные шаги перед официальным началом переговорного 

процесса по созданию Континентальной зоны свободной торговли111 

Действия Стороны, 
принимающие участие Период 

Организация региональных 
консультативных совещаний по 
Континентальной зоне свободной 
торговли (КЗСТ) с участием региональных 
экономических сообществ, признанных 
АС 

Африканские 
региональные 
экономические 
сообщества, Комиссия 
Африканского союза, 
Экономическая 
комиссия ООН для 
Африки, страны – 
участницы объединения 

Май – ноябрь 
2014 г. 

Подготовка документов:  
– Цели и принципы для руководства при 
проведении переговоров по КЗСТ 
– Архитектура переговоров по КЗСТ 
– Подготовка рабочего плана Комиссией 
Африканского союза 

Комиссия Африканского 
союза, Континентальная 
целевая группа 

Март 2014 г. 

Организация 2-го заседания 
Континентальной целевой группы КЗСТ 

Африканские 
региональные 
экономические 
сообщества, Комиссия 
Африканского союза, 
Континентальная 
целевая группа 

Апрель 2014 г. 

Организация внеочередной сессии 
Комиссии министров торговли 
африканских стран 

Комиссия Африканского 
союза, страны – 
участницы объединения 

Апрель 2014 г. 

Организация региональных семинаров для 
частного сектора, парламентариев и 
гражданского общества КЗСТ 

Комиссия Африканского 
союза, африканские 
региональные 
экономические 
сообщества 

Март – Ноябрь 
2014 г. 

Организация и проведение рекламных 
кампаний в сми о КЗСТ 

Комиссия Африканского 
союза, африканские 
региональные 
экономические 

Апрель – Декабрь 
2014 г. 

 
111 Источник: AfCFTA. Creating One African Market [Электронный ресурс]. URL: https://au-afcfta.org 
(дата обращения: 12.12.2022). 
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Действия Стороны, 
принимающие участие Период 

сообщества, страны – 
участницы объединения 

Подготовка документов: 
– Базовые исследования и ситуационный 
анализ 
– Проект круга ведения для Форума 
переговоров по КЗСТ  
– Проект декларации и итогового 
решения, на основании которого будет 
подписано Соглашение о КЗСТ 

Континентальная 
целевая группа / 
Комиссия Африканского 
союза, африканские 
региональные 
экономические 
сообщества, 
Экономическая 
комиссия ООН для 
Африки, 

Октябрь 2014 г. 

Организация 3-го совещания 
Континентальной целевой группы КЗСТ 

Региональные 
экономические 
сообщества, Комиссия 
Африканского союза, 
Континентальная 
целевая группа 

Сентябрь 2014 г. 

Организация специального заседания 
представителей по КЗСТ и по стратегии 
Международного арабского банка Туниса 

Региональные 
экономические 
сообщества, Комиссия 
Африканского союза 
 

Сентябрь 2014 г. 

Организация 9-ой сессии Комиссии 
министров торговли африканских стран 

Комиссия Африканского 
союза, страны – 
участницы объединения 

Октябрь 2014 г. 

 

Следующим этапом стала 25-я очередная сессия Ассамблеи глав 

государств и правительств Африканского союза, которая состоялась в 

Йоханнесбурге, Южная Африка, в июне 2015 г. Она положила начало 

переговорам о создании Континентальной зоны свободной торговли (CFTA). 

Данное мероприятие и его итоги ознаменовали собой важную веху в реализации 

решения саммита о создании Континентальной зоны свободной торговли к 2017 

году. В данный период разрабатываются 12 основных принципов организации, 

проводится первый форум стран-участниц с целью переговоров, в ходе шестого 

форума либерализируется 90% продуктов подпадающих под будущее 

соглашение и проводится первое заседание 7 технических рабочих групп.  
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В марте 2018 года на 10-м внеочередном саммите глав государств и 

правительств Африканского союза в Кигали (Руанда) 44 государства – члена 

Африканского союза подписали Соглашение о создании Африканской 

континентальной зоны свободной торговли, что явилось знаковым событием для 

данного объединения.  

Вскоре после ратификации данного Соглашения (30 мая 2019 г.) 24-мя 

странами, Объединение приступило к масштабному процессу формирования 

наднациональной договорно-правовой базы, призванной в перспективе учесть и 

«привести к общему знаменателю» положения десятков торговых соглашений, 

действующих как на межправительственном уровне, так и в рамках 

региональных организаций (Сообщество развития Южной Африки (САДК), 

Экономическое сообщество стран Центральной Африки (ЭСГЦА), 

Восточноафриканское сообщество (ВАС), Экономическое сообщество стран 

Западной Африки (ЭКОВАС), Общий рынок Восточной и Южной Африки 

(КОМЕСА), Союз арабского Магриба и другие). За содействие и координацию 

между АКЗСТ и национальными ведомствами государств-участников отвечает 

Секретариат, расположенный в Гане.  

Соглашение является рамочным документом, который включает в себя 

общие положения по сотрудничеству, отдельные протоколы по основным 

сферам регулирования, являющиеся его неотъемлемой частью и подлежащие 

обязательной ратификации странами-членами, а также приложения, содержащие 

руководящие принципы. По состоянию на апрель 2023 года (более новые факты 

данным образованием не предоставляются) 54 страны из 55 членов Афросоюза 

(кроме Эритреи) подписали Соглашение, а 46 – уже передали на хранение 

ратификационный грамоты.  

В соответствии со статьей 5 Соглашения зона свободной торговли будет 

формироваться на базе уже функционирующих региональных экономических 

сообществ, признанных Африканским союзом (приводятся выше).  

Общие цели создания АКЗСТ условно разделены на две группы. К первой 

относятся меры, связанные непосредственно с образованием единого рынка – 
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либерализация торговли товарами, услугами, перемещения физических лиц и 

движения капитала. Итогом интеграционного процесса, как уже отмечалось 

ранее, должно стать создание Континентального таможенного союза. Вторая 

группа целей представляет собой декларативные стремления государств-членов 

по формированию инклюзивной социально-экономической среды, обеспечению 

гендерного равенства, структурной трансформации национальных экономик, 

повышению конкурентоспособности африканских стран на мировом рынке, 

содействию промышленному развитию, а также по диверсификации и развитию 

региональных производственно-сбытовых цепочек.  

В основе договоренностей по торговле товарами внутри АКЗСТ лежат 

универсальные принципы недискриминации, предусмотренные Генеральным 

соглашением о тарифах и торговле (ГАТТ). Предполагается, что они будут 

распространены и на страны, неприсоединившиеся к Всемирной торговой 

организации (ВТО). Стороны также договорились о постепенном снижении 

ограничений в двусторонней торговле. В частности, уровень либерализации 

должен достичь 90% от общего объема взаимной торговли, а государства-члены 

должны предоставить перечни исключений, обоснованные, например, 

необходимостью обеспечения продовольственной безопасности, поддержки 

уровня жизни населения, индустриализации, а также формирования доходов в 

национальный бюджет. Чувствительные товары должны составлять 7% от 

объема торговли, еще 3% – могут быть полностью исключены из процесса 

либерализации (к чувствительным товарам относятся: изделия из дерева, 

бамбука, большая часть выращиваемых зерновых и овощей и другие товары). 

Участники дополнительно согласовали переходные периоды: процесс снижения 

ограничений на товары из списков «чувствительных» должен осуществляться в 

течение 5 лет, при этом ряд развивающихся стран обязался обеспечить полную 

реализацию договоренностей в течение 10 лет. Решение противоречий и 

проблем, связанных со сложной структурой действующих множественных 

торговых режимов на африканском континенте и с дублированием членства 
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стран в региональных экономических сообществах, является отдельным этапом 

в выполнении задач перед АКЗСТ.  

Помимо установления в АКЗСТ стандартных принципов прозрачности 

регулирования торговли и функционирования национальных, специальных и 

дифференцированных торговых режимов предусмотрен принцип «изменяемой 

геометрии» – возможность разноскоростных интеграционных процессов и 

постепенное подключение к внутриконтинентальной торговле стран, не 

связанных такими обязательствами.  

Особое внимание в Соглашении уделено закреплению правил 

происхождения товаров, определяющих основные принципы и критерии, по 

которым тот или иной товар может считаться произведенным на территории 

интеграционного блока. Исследуя данную тему, было выявлено, что на начало 

2023 года 50 стран уже направили соответствующие предложения и более 90% 

от общего числа тарифных линий уже удалось согласовать. Среди оставшихся 

наиболее спорных вопросов можно выделить переговоры по текстилю и 

автотранспорту. Соглашением также предусмотрено, что компаниям государств-

членов могут быть предоставлены преференции в случае полного цикла 

производства, достижения соответствующего уровня доли регионального 

компонента или существенной переработки на территории одной или 

нескольких стран (принцип региональной кумуляции).  

Соглашение устанавливает отдельные положения по сотрудничеству в 

области таможенного администрирования и регулирования транзитных 

перевозок, которые базируются на соответствующих статьях ГАТТ и 

Соглашения ВТО об упрощении процедур торговли (СУПТ). Вместе с тем ряд 

важных положений, включенных в СУПТ, в Соглашении отсутствует, в том 

числе о возможности перенаправления или возврата забракованных товаров, а 

также об осуществлении временного допуска товаров с целью их обработки на и 

вне таможенной территории.  

Обеспечение благоприятных условий для транзита, прежде всего 

сухопутного, гарантируется странами-участниками в соответствии с их 



105 
 
обязательствами в рамках ГАТТ и СУПТ. В свою очередь, условия по транзиту, 

выделенные в Приложении к Соглашению, базируются на принципах 

Таможенной конвенции о международной перевозке грузов с применением 

книжки МДП от 1975 года. Кроме того, ряд формулировок по транзиту также 

инкорпорирован в действующие региональные соглашения ВАС, ЭКОВАС, 

КОМЕСА и САДК. С учетом такой запутанной схемы от стран-участников 

АКЗСТ потребуется разработка общих правил, касающихся в первую очередь 

требований к обязательному получению перевозчиками транзитных лицензий 

единого образца и согласования национальными таможенными органами 

маршрутов движения грузов.  

Особое место в Соглашении отведено нетарифным мерам регулирования 

(НТМ), к которым относятся технический, а также санитарный и 

фитосанитарный контроль. При этом порядок создания единых требований по 

снижению НТМ и решению возникающих конфликтов интересов Соглашением 

де-факто не регламентирован. Предусмотрено только то, что африканские 

страны учредят в рамках АКЗСТ соответствующий комитет, представленный на 

уровне руководителей национальных таможенных органов, а также создадут 

внутри региональных объединений схожие по функционалу подкомитеты, 

которые будут рассматривать споры исключительно внутри интеграционного 

блока.  

Отдельно Соглашением регламентировано применение государствами-

членами антидемпинговых, компенсационных и специальных защитных 

пошлин, направленных на предотвращение и/или компенсацию ущерба 

национальных отраслей от возрастающего импорта, неправомерных субсидий 

или демпинга со стороны зарубежных поставщиков. В Приложении 9 к 

Соглашению подробно описаны требования в отношении преференциальных 

специальных защитных мер, а также указан срок действия таких мер – не более 

4 лет. Страна – член АКЗСТ также может ввести временные защитные меры на 

срок до 200 дней, обусловленные необходимостью стабилизации внутреннего 

рынка. Предусматривается и разработка универсального Руководства АКЗСТ в 
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области применения защитных мер – документа, основанного на 

соответствующих рекомендациях ВТО. Ожидается, что проект Руководства 

будет представлен на обсуждение Ассамблеи Афросоюза в конце 2023 года.  

В рамках практической работы по формированию Африканской 

континентальной зоны свободной торговли в 2019 году принята «дорожная 

карта», установившая три этапа формирования нормативно-правовой базы 

АКЗСТ. На первом этапе совместно с Соглашением приняты протоколы  

«О торговле товарами», «О торговле услугами» и «О порядке и процедурах 

урегулирования споров».  

В декабре 2021 года страны-участники приступили ко второму этапу, в 

рамках которого в течение 2022 года были разработаны и приняты еще три 

протокола: «Об инвестициях», «Об интеллектуальной собственности» и  

«О конкуренции». При этом протокол «Об интеллектуальной собственности» 

(ИС), одобренный на заседании Афросоюза в феврале 2023 года, 

предусматривает также формирование национальных нормативно-правовых баз 

в области ИС, которые в большинстве стран Африки южнее Сахары пока 

отсутствуют.  

На третьем этапе в течение 2023 года изначально планировалось 

согласовать только протокол «Об электронной торговле», но в феврале 2022 года 

на 35-м регулярном заседании Ассамблеи АС было принято решение о 

включении протокола «Об участии женщин и молодежи в торговле», 

направленного на поддержку молодых предпринимателей, достижение 

гендерного равенства и интеграцию неформального сектора экономики во 

внутрирегиональные торговые сети.  

По первоначальным планам зона свободной торговли должна была начать 

свое функционирование 1 января 2021 года. Однако в связи с тем, что процесс 

согласования единого Перечня тарифных уступок, одного из ключевых 

параметров функционирования АКЗСТ, и ряда других документов до сих пор не 

завершен, фактический запуск инициативы отложен на неопределенный срок.  
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Тем не менее в рамках проекта 7 октября 2022 года восемь стран – Гана, 

Египет, Камерун, Кения, Маврикий, Руанда, Танзания и Тунис – объявили об 

участии в подпрограмме АКЗСТ «Инициатива по регулируемой торговле» 

(Guided Trade Initiative, GTI). В рамках GTI будет осуществляться торговля 96 

наименованиями товаров (чай, кофе, мясные продукты, кукурузный крахмал, 

сахар и другие продукты питания). Инициатива будет ежегодно 

пересматриваться в целях расширения перечня стран, которые выполнили 

требования АКЗСТ по ратификации протокола «О торговле», утвердили 

национальные правила происхождения товаров и официально согласовали с 

АКЗСТ свой Перечень тарифных уступок.  

В целом, АКЗСТ указывает одной из своих главных задач поощрение и 

достижение устойчивого и всеобъемлющего социально-экономического 

развития, гендерного равенства и структурной трансформации в государствах-

участниках. При этом учреждение зоны свободной торговли должно 

способствовать экономической диверсификации и усилению 

стрессоустойчивости национальных экономик, а также обеспечению равных 

торговых возможностей для наименее развитых стран. 

 

2.5. Место и роль Африканской континентальной зоны свободной торговли 

в мировой экономике 

 

Идея создания зоны свободной торговли в Африке главным образом 

продвигается и поддерживается Европейским союзом, который убеждает 

африканских партнеров в необходимости скорейшей континентальной 

экономической интеграции. С 2018 года ЕС оказывает существенную 

политическую, техническую и финансовую поддержку АКЗСТ. В целях 

реализации первого этапа формирования зоны свободной торговли европейцы по 

линии Панафриканской программы ЕС в рамках Механизма развития 

сотрудничества (EU Development Cooperation Instrument) выделили 62,5 млн евро 

на проведение мероприятий по ратификации Соглашения. Двумя другими 
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инициативами, предназначенными для оказания поддержки АКЗСТ, являются 

создание Африканского центра наблюдения за торговлей, уполномоченного 

отслеживать интеграционные процессы на континенте, и осуществление 

гармонизации тарифных перечней и классификаций на основе стандартов ВТО. В 

настоящее время финансирование АКЗСТ ведется по линии Плана внешних 

инвестиций ЕС для Африки (External Investment Plan for Africa) и в рамках 

Европейского фонда устойчивого развития (European Fund for Sustainable 

Development). Отдельные государства – члены ЕС, такие как Германия, Франция и 

Дания, оказывают адресную поддержку АКЗСТ в рамках своих двусторонних 

программ сотрудничества. Другими ключевыми партерами являются США, 

Великобритания и Канада.  

Европейские страны, вкладывая деньги в создание АКЗСТ, преследуют 

главную цель – получение после окончательного оформления и начала 

функционирования зоны свободной торговли преференциального права заключить 

по линии ЕС – АКЗСТ соглашение о беспошлинной торговле товарами. 

Либерализация торговли товарами и услугами, а в перспективе и инвестиционных 

потоков, упрощение торговых правил и процедур транзита позволят внешним 

участникам свободнее выходить на рынки стран Африки. По задумке западников, 

становление общего интеграционного блока предоставит европейским компаниям 

возможность с самого начала участвовать в процессах создания новых 

производственно-бытовых цепочек на континенте. Это в свою очередь укрепит 

позиции Брюсселя и его партнеров в отношении диктата своей экономической 

повестки для стран Африки, а также ослабит влияние в регионе Китая, скептически 

относящегося к возможности создания в нынешних условиях глобальной 

беспошлинной зоны на африканской территории.  

Важный аспект торговой интеграции Африки связан с внедрением 

объединения в глобальные цепочки создания стоимости (ГЦСС), которые 

стимулируют торговлю и экономический рост в других регионах. В ГЦСС 

различные стадии производственного процесса распределены по нескольким 

странам, каждая из которых обеспечивает некоторые этапы цепочки создания 
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добавленной стоимости, необходимые для производства товара. Положительное 

воздействие интеграции в ГЦСС частично обусловлено их способностью повышать 

производительность выпуска товаров в странах-участницах, позволяя фирмам 

специализироваться, получать более дешевые ресурсы и извлекать выгоду из 

передачи знаний.  

Это может также позволить нуждающимся странам преодолеть ограничения, 

связанные со спросом на развитие промышленных процессов, при значительном 

увеличении отдачи от масштаба. Таким образом, это предоставляет возможность 

способствовать усилиям африканских стран по переходу к более сложному 

производству. Хотя верно и обратное – страны с более высокой 

производительностью, более низкими издержками и более квалифицированными 

специалистами в целом имеют больше возможностей для вхождения в эти 

глобальные цепочки. Ключевой вопрос заключается лишь в том, что внедрение 

АКЗСТ и сопутствующие реформы могут способствовать созданию более прочных 

внутриафриканских производственно-сбытовых цепочек, а следовательно придать 

импульс африканским странам по усилению своей интеграции в производственно-

сбытовые цепочки со странами за пределами континента, включая «продвижение 

вверх по цепочке создания стоимости».  

Усиление глобальной конкуренции за сырьевые товары и важнейшие 

полезные ископаемые может позволить некоторым африканским экономикам 

углубить свою ранее существовавшую интеграцию в глобальные производственно-

сбытовые цепочки в качестве добывающих поставщиков сырья. Однако 

геополитическая фрагментация, вероятно, также приведет к увеличению частоты 

«пертурбаций» в отдельных двусторонних торговых отношениях, как прямых, так 

и косвенных. Перед лицом этого риска Африканская континентальная зона 

свободной торговли предоставляет африканским странам возможность 

диверсифицировать направления своего экспорта, источники импорта и модели 

интеграции трансграничных производственно-сбытовых цепочек путем 

стимулирования региональной торговли. 
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Ожидается, что Африканская континентальная зона свободной торговли 

приведет к пересмотру континентальных, региональных и страновых торговых 

соглашений с другими регионами мира (ЕС, Северная и Южная Америка, Азия), 

поскольку сложившаяся на глобальном рынке специализация не отвечает 

коренным интересам рассматриваемого континента. Так, например, в настоящее 

время ввиду отсутствия пошлин всемерно поощряется вывоз из Африки 

первичного сырья (зеленый кофе, необработанный хлопок, плоды масленичной 

пальмы, древесный «кругляк» и т.д.) и ввоз на континент конечного продукта. При 

этом импорт конечного продукта, произведенного в Африке, в странах Европы и 

Америки облагается такими сборами, которые делают нерентабельными любые 

попытки расширения африканского сбыта.  

Следует также вспомнить и о пандемии, в условиях которой экономики 

практически всех африканских стран оказались парализованными из-за отсутствия 

поставок из Европы и Китая. Функционирование единого пространства свободной 

торговли, как полагают многие африканские аналитики, исключит возникновение 

подобных кризисных ситуаций, поскольку экспорт конечного продукта из третьих 

стран в Африку станет невыгодным, а иностранные компании будут вынуждены 

либо локализовать на континенте полный цикл производства или частичную 

переработку, либо закупать конечные товары у местных производителей, что 

потребует пересмотра тарифной политики. Ключевые партнеры континента (ЕС, 

Франция, Китай и Индия) уже начали подготовку к переходу на новый формат 

взаимодействия с учетом обозначившихся в ходе пандемии тенденций.  

Стремление Африканского континента к экономической интеграции, 

примером которого является Африканская континентальная зона свободной 

торговли, согласуется с акцентом многополярного мира на региональную и 

глобальную торговлю. Поощряя развитие внутриафриканской торговли и снижая 

торговые барьеры, Африканский союз стремится позиционировать континент как 

важного игрока в мировой экономике.  

В изменчивом ландшафте многополярного мира альянсы и партнерства имеют 

важное значение. Африканский союз активно взаимодействует с целым рядом 
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глобальных игроков, включая Россию, Китай, ЕС и США. Такие партнерские 

взаимоотношения могут привнести на континент значительные инвестиции, 

развитие инфраструктуры и дипломатическую поддержку.  

Подготовка создания Африканской континентальной зоны свободной 

торговли потребовала от стран Африки единения своих усилий с целью 

обеспечения устойчивого развития континента в ближайшие десятилетия. С учетом 

того, что процесс запуска практической деятельности АКЗСТ потребует еще 

несколько лет кропотливой работы, само подписание Соглашения об АКЗСТ и 

ратификация практически всеми странами уже стали прорывом для африканских 

экономик и важным шагом на пути укрепления суверенитета Африки и ее 

становления в качестве одного из центров силы. Подтверждением перспективности 

проекта АКЗСТ является крайне высокий интерес западных партнеров континента 

к функционированию данной интеграции, получению наиболее преференциальных 

режимов в торговле с Африкой в дальнейшем. 

 

2.6. Основные тенденции и препятствия на пути развития АКЗСТ 

 

Соглашение о создании Африканской континентальной зоны свободной 

торговли является крупнейшим в мире международным документом, 

направленным на консолидацию африканских рынков, стимулирование 

внутренней торговли и укрепление региональной интеграции.  

Для начала следует рассмотреть тенденции, которые намечаются в рамках 

развития АКЗСТ. Создание Африканской континентальной зоны свободной 

торговли – это большая возможность на пути расширения рынков для 

африканских товаров и услуг и свободного перемещения ресурсов, что в 

дальнейшем может способствовать диверсификации производства, структурной 

перестройке экономики, технологическому развитию и повышению качества 

человеческого капитала.  

В более конкретном смысле развитие такой интеграционной структуры 

будет являться хорошим инструментом для снижения цен на товары, 
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производящиеся внутри африканской зоны, повышения производительности и 

конкурентоспособности местных предприятий, а прежде всего в контексте 

частного сектора. В свою очередь взаимодействие между бизнес-структурами и 

органами власти создаст необходимые условия для дальнейшего развития 

производств и упростит процедуры инвестирования в сопутствующие созданию 

зоны свободной торговли проекты в сфере инфраструктуры, обеспечения 

финансирования, торговой информации и логистических услуг.  

Функционирование АКЗСТ будет способствовать решению проблемы 

давней экономической фрагментации африканских государств, дополняя 

существующие субрегиональные экономические сообщества и расширяя базу 

торговых соглашений, а также регулируя такие области, как инвестиции и 

защита прав интеллектуальной собственности, которые до создания АКЗСТ не 

были охвачены большинством субрегиональных соглашений. По приведенным в 

докладе ООН расчетам112, к 2035 г. реальные доходы от полной реализации 

соглашения могут вырасти на 7%, или почти на 450 млрд долл. США. Данные 

свидетельствуют о том, что к 2035 году объем общего экспорта увеличится почти 

на 29%, при этом показатели внутриконтинентального экспорта увеличатся 

более чем на 81%, а экспорт в неафриканские страны – на 19%. Выгоды частично 

будут получены за счет снижения тарифов, но еще в большей степени это будет 

являться следствием от сокращения нетарифных барьеров и упрощения 

процедур торговли. Осуществление этого соглашения создаст новые 

возможности для африканских производителей и рабочих за счет увеличения 

возможности трудоустройства, рост заработной платы будет способствовать 

избавлению 68 млн человек от нищеты и 30 млн – от крайней нищеты.  

Большинство потенциальных и уже действующих участников АКЗСТ 

уверены в том, что создание такой зоны облегчит перемещение капитала и людей 

 
112 Policy Brief on the African Continental Free Trade Area (AfCFTA) [Africa is delivering the AfCFTA: 
whoever thinks otherwise is wrong]. 2022. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.un.org/osaa/sites/www.un.org.osaa/files/ un_brand_report_web_august_2020_v3-en.pdf (дата 
обращения: 10.10.2023). 
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(потенциальных сотрудников) через африканские границы, в том числе улучшит 

доступ к рынкам и будет способствовать промышленному развитию.  

Стоит отметить, что в своих выступлениях многие лидеры африканских 

государств делают акцент на стремлении объединиться с целью решения 

имеющихся общих проблем, связанных с инфраструктурой, от которых 

напрямую зависит ускорение запуска интеграционного объединения. Конечно, 

помимо выступлений в некоторых странах уже предпринимаются попытки 

совершенствования необходимых объектов. Например, в Замбии  

в рамках проектов дорожной инфраструктуры модернизируется маршрут, 

соединяющий столицу – Лусаку – с Ндолой (город, являющийся важным 

экономическим и промышленным центром Замбии)113. В Мозамбике работают 

над реализацией проекта «Более безопасные дороги для экономической 

интеграции», осуществляемого в партнерстве со Всемирным банком и 

направленного на улучшение более 500 км приоритетных «промышленных» 

маршрутов. Кения, Уганда и Танзания работают над объединением трех 

территорий с помощью единой непрерывной железнодорожной сети 

стандартной колеи.  

 

 
113 Lusaka-Ndola road reconstruction works start. 2023. [Электронный ресурс]. URL: 
https://diggers.news/business/2023/08/23/lsk-ndola-road-reconstruction-works-start/ (дата обращения 
09.10.2023). 
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Рис. 4. Процентное соотношение осведомленности бизнес-структур  

о создании Африканской континентальной зоны свободной торговли 

 

Среди преимуществ необходимо также отметить и внедрение новых 

платежных инструментов, целью которых является упрощение процедур 

денежного транша. Так, Афрэксимбанк в партнерстве с секретариатом АКЗСТ 

публично запустил Панафриканскую систему платежей и взаиморасчетов 

(PAPSS). Данная система является трансграничной инфраструктурой 

финансового рынка, которая позволяет осуществлять платежные операции по 

всей Африке без необходимости задействования иностранных валют. После 

успешного пилотного этапа среди стран зоны Западноафриканского валютного 

союза (ЗАВС, WAMZ)114 данную систему намерены расширить за счет 

привлечения еще большего числа центральных банков и поставщиков 

финансовых услуг115 по всему континенту.  

 
114 Валютный союз между 6 странами: Гамбия, Гана, Гвинея, Либерия, Нигерия и Сьерра-Леоне. 
115 Поставщик финансовых услуг – финансовые организации, заключившие партнерские соглашения  
с оператором финансовой платформы о сотрудничестве и реализации своих финансовых продуктов и 
услуг на финансовом рынке.  
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Немаловажным фактором успеха Африканской континентальной зоны 

свободной торговли является осведомленность бизнес-структур о создании 

такого объединения. Исходя из данных, отраженных в нижеприведенной 

диаграмме (Рис.4), видно, что уровень информированности бизнеса с сентября 

2022 года по май 2023 года вырос практически в 2,5 раза.  

Большинство африканских компаний, которые обладают информацией о 

создании такого объединения, считают, что внедрение АКЗСТ принесет 

большую пользу их собственному бизнесу. На основании Рис.5 можно сделать 

вывод о том, что наиболее распространенным преимуществом АКЗСТ среди 

опрошенных является ее вклад в решение вопросов, связанных с логистической 

составляющей, а также создание доступа к более крупным внутренним рынкам, 

на которые ранее было не так просто попасть африканским компаниям в рамках 

континента. 

 
Рис. 5. Процентное соотношение преимуществ создания  

Африканской континентальной зоны свободной торговли 

 

Помимо своей роли в диверсификации экспорта африканских стран, а 

также в создании более устойчивой экономики, АКЗСТ обладает значительным 

потенциалом для повышения конкурентоспособности африканских стран и их 

32,0%

30,0%

25,0%
Беспрепятственное 
перемещение товаров/услуг 
через границы

Обеспечение более широким 
рынок сбыта для 
товаров/услуг

Содействие промышленному 
развитию африканских стран



116 
 
интеграции в региональные и глобальные производственно-сбытовые цепочки, 

стимулирования роста экономики за счет масштаба и привлечения прямых 

иностранных инвестиций на континент. 

Переходя к рассмотрению препятствий, которые могут и возникают при 

внедрении данного интеграционного объединения, стоит отметить, что 

имплементация соглашения об АКЗСТ сопровождается значительными 

трудностями в целом ряде отраслей. Одной из главных проблем для АКЗСТ 

является наличие разнородных торговых соглашений между странами 

континента, которые, по сути, подрывают эффективность перехода к свободной 

от налогов зоне. Необходимы согласованные усилия и сотрудничество между 

всеми государствами-участниками и региональными экономическими 

сообществами для упрощения механизмов регулирования торговли и 

наращивания синергии между различными торговыми соглашениями, а также 

достижения целей интеграции. В настоящее время практически у каждого 

государства Африки имеется не один десяток торговых соглашений со своими 

соседями. Имплементация Африканской континентальной зоны свободной 

торговли подразумевает тщательную проработку данного вопроса в контексте 

того, какому документу будет подчиняться торговый оборот между 

государствами – двустороннему или все же соглашению АКЗСТ. Логично, что 

необходимо избавляться от дублирования схожих двусторонних документов, чьи 

положения лишь будут повторять более масштабное соглашение Африканской 

континентальной зоны свободной торговли. В противном случае в дальнейшем 

не избежать бюрократических проволочек, которые будут лишь стопорить 

развитие экономических связей.  

Поскольку в реализации Соглашения участвует множество учреждений и 

заинтересованных сторон, перед объединением также стоит задача по 

выстраиваю эффективной координационной политики между секретариатом 

АКЗСТ и различными национальными министерствами и ведомствами. В идеале 

разработка общей политики должна вестись со стороны АКЗСТ в увязке с 

региональными заинтересованными структурами (по экономической и торговой 
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линиям). Более того, по задумке авторов Соглашения, государства-участники 

должны воздерживаться от практики ограничения торговли. Защита 

зарождающихся отраслей должна соответствовать условиям, предусмотренным 

АКЗСТ, т.е. из схемы либерализации могут быть исключены только до 3% 

тарифных позиций.  

Существующие разногласия по нетарифным мерам, пробелы в 

инфраструктуре и отсутствие актуальной информации о внутриафриканском 

рынке не позволяют на данном этапе большинству малых и средних предприятий 

выйти за пределы национальных экономик. Для устранения доминирования 

монопольных компаний и искусственно созданных регулятивных препятствий 

требуется проведение государствами-участниками согласованной 

инвестиционной и антимонопольной политики, а также проведение унификации 

правил торговли. Текущее расхождение в критериях происхождения товаров 

внутри региональных экономических сообществ является одним из ключевых 

факторов, подталкивающих частный сектор к ориентации производства и 

торговли на конкретные государства и экономические блоки, а не на масштабное 

интеграционное объединение. В целях преодоления этой распространяющейся 

тенденции несколько африканских стран объявили о создании комитетов 

содействия АКЗСТ, наделенных полномочиями по координации усилий по 

реализации Соглашения. В ряде других стран этот мандат включен в работу 

существующих торговых комитетов (например, национальных комитетов по 

упрощению процедур торговли в рамках ВТО).  

Еще одной весомой проблемой имплементации АКЗСТ является тот факт, 

что наименее развитые страны не получили в рамках сообщества 

дифференцированного или преференциального режима торговли (кроме более 

длительного периода тарифной либерализации). В частности, в странах, с более 

слабой производительной базой и сферой услуг или не имеющих выхода к морю, 

торговые издержки более значительны, и товары из этих государств, по сути, 

менее конкурентоспособны по сравнению с более дешевой продукцией из 

развитых экономик. Это все происходит в увязке с вышеупомянутым явлением, 
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связанным с наличием большого количества торговых двусторонних 

соглашений у определенного числа крупных африканских государств. Тем 

самым они монополизируют АКЗСТ, не давая возможности выхода на крупные 

рынки наименее развитым странам. Данной проблеме в контексте развития 

АКЗСТ необходимо уделять особое внимание путем разработки специальных 

мер, направленных на поддержку и продвижение менее развитых экономик.  

Участникам АКЗСТ необходимо также провести цифровизацию торговли 

и выполнить переход на безбумажный документооборот, создать механизм 

отчетности, мониторинга и устранения нетарифных барьеров и разработать 

комплексную электронную систему сертификации происхождения товара. 

Кроме того, важно предусмотреть создание механизма эквивалентности – 

признание технических регламентов, стандартов и оценок соответствия других 

государств. Имея данный вопрос в виду, Африканский союз в 2020 году одобрил 

разработку Протокола по электронной торговле, впоследствии 

переименованного в «Протокол о цифровой торговле». Как только данный 

протокол будет принят, то будет сформирована основа, вокруг которой будет 

осуществляться внутриафриканская цифровая торговля. Основным результатом 

протокола должна стать оптимальная бизнес-среда для цифровой торговли с 

минимальными торговыми барьерами между государствами. Ключевыми 

компонентами соглашения, которые будут способствовать этому, являются: 

отсутствие пошлин на трансграничную цифровую торговлю, внедрение общих 

механизмов электронной аутентификации и электронного «доверия», отказ от 

локализации данных (с конкретными ограниченными исключениями) и отказ от 

ограничений на трансграничные потоки данных по протекционистским 

соображениям. Рынки функционируют наилучшим образом, когда 

вмешательство регулирующих органов преследует среди основных целей 

повышение уровня благосостояния населения, которое осуществляется 

посредством регулирования конкуренции, предотвращения ценовых искажений 

и недопущения злоупотреблением «рыночной властью». Меры регулирования 

ради увеличения налоговых поступлений, надзора и дискриминации не повысят 



119 
 
эффективности, а лишь создадут дополнительные издержки, поставив таким 

образом под угрозу развитие торговых отношений на континенте.  

Существует острая необходимость в завершении переговоров по правилам 

происхождения товаров и сопутствующим им тарифам для облегчения 

коммерчески значимой торговли в соответствии с правилами правовых 

документов АКЗСТ.  

Для раскрытия потенциала АКЗСТ требуется увеличение инвестиций в 

ключевые области, в частности в региональные/трансграничные 

инфраструктурные проекты, а также содействие инклюзивной 

индустриализации и созданию добавленной стоимости, что подразумевает 

решающее значение для создания региональных цепочек добавленной 

стоимости и содействия диверсификации экономики.  

Африканским государствам-членам рекомендуется максимально 

использовать импульс, который будет дан с началом торговли в рамках АКЗСТ, 

для завершения переговоров в рамках второй фазы процесса – гармонизации 

торговой политики и содействия устойчивому развитию инфраструктуры и 

промышленности. Поскольку начало торгового процесса будет означать 

постоянное решение возникающих вопросов (а в рамках такой масштабной 

интеграции их вовсе не избежать, они начнут только в большем количестве 

появляться как раз-таки после первой фазы активизации Соглашения), от итогов 

которых будет зависеть дальнейшее развитие в настоящий момент самого 

крупного в мире интеграционного объединения. 

 

2.7. Изменение восприятия потенциала Африки другими странами 

 

Противоречивые представления об экономическом развитии в Африке в 

основном связаны с тем, как этого прогресса можно достичь. Этот главный 

вопрос, который долгое время являлся спорным моментом экономической и 

торговой отраслей на континенте и, без сомнения, будет оставаться таковым в 

ближайшие несколько лет.  
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Важными этапами на пути меняющегося восприятия потенциала 

африканских стран стали получение Африканским союзом места в «Группе 

двадцати» и продолжение дискуссий относительно расширения Совета 

Безопасности ООН за счет стран Африканского континента. С.В.Лавров, 

Министр иностранных дел Российской Федерации, еще в 2019 году указал на 

необходимость уделять особое внимание африканским странам в рамках 

переговоров по расширению вышеназванной структуры путем приглашения в 

нее стран «глобального Юга». В ходе данной дискуссии он также отметил, что 

решение вопроса о расширении представленности развивающихся стран, 

включая Африку, является особо важным моментом для развития данного 

объединения.  

Африканские лидеры все чаще выступают с общими посланиями на 

многочисленных саммитах, проводимых по всему миру. В последнее время, 

поскольку интерес к Африке значительно вырос, можно наблюдать возросшее 

количество представленности лидеров африканских стран на различных 

международных площадках и встречах. Необходимо отметить, что тесное 

сотрудничество между лидерами, такими как Маки Салл (Президент Сенегала), 

Поль Кагаме (Президент Руанды), Сирил Рамафоса (Президент ЮАР) и другими 

представителями на высшем уровне, способствуют претворению в жизнь реформ 

и различных инициатив Африканского союза относительно наращивания 

интеграционного потенциала и более сильной переговорной позиции на 

международной арене.  

Нынешний уровень высокой конкуренции между государствами 

предоставляет Африке огромные возможности для развития. Так, Китай весьма 

стремительно расширяет свое экономическое присутствие на континенте, чему 

способствует инициатива «Один пояс, один путь». Интерес и Запада также 

усиливается в связи с признанием того, что природные ресурсы африканских 

стран жизненно необходимы для глобального перехода к «зеленой экономике», 

которой в последнее время в западных странах уделяется особое внимание.  
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Трансформация модели экспорта континента, ориентированного на 

сырьевые товары, и укрепление экономического управления ими имеют 

решающее значение для роста уровня мирового ВВП региона.  

Переходя к более подробному рассмотрению взаимоотношений с 

африканскими странами, остановимся для начала на европейской части мира. В 

феврале 2022 г. прошел саммит Африканский союз – Европейский союз. 

Ключевой целью данного мероприятия являлось возрождение 

целеустремленности и сотрудничества между двумя континентами. Страны 

Европейского союза заявили, что прошедший в Брюсселе саммит является 

поворотным моментом в коллективных усилиях по установлению более 

прочного и значимого партнерства. Учитывая огромные возможности Африки, 

ЕС принял новую стратегию – «Глобальные ворота» в отношении критически 

важной сырьевой продукции, которая предусматривает диверсификацию 

цепочек поставок, тем самым открывая еще больший рынок для африканского 

лития, графита, кобальта, никеля и редкоземельных элементов, не говоря уже о 

других возможностях «зеленого будущего».  

В данном документе – в Стратегии – объем инвестиций оценивается в 300 

млрд евро, предполагается, что ЕС расширит свои предложения африканским 

партнерам, осуществив крупные капвложения, направленные на развитие 

инфраструктуры стран Африки. Говорится также о том, что данные денежные 

инвестиции будут направлены и на укрепление систем здравоохранения, 

образования, перехода к цифровым технологиям, борьбу с изменениями 

климата, а также внимание будет уделяться исследовательским программам на 

Африканском континенте.  

Важно отметить, что представленная стратегия ЕС в отношении 

критически важного сырья в первую очередь направлена на сокращение 

зависимости от Азии, в особенности Китая, который доминирует в цепочке 

поставок. Таким образом, европейские страны прямо указывают в документе 

свое желание «забрать» у африканских стран ресурсы, за счет которых самим 
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странам следует повышать свой собственный торговый и экономический 

потенциал.  

Рассматривая отношения с Великобританией, стоит сказать, что она 

старается не отставать от европейских стран и в первой половине 2024 года 

планирует провести Британо-африканский инвестиционный саммит, 

нацеленный, по словам официального представителя МИД Великобритании116, 

на содействие двусторонней торговле и увеличению инвестиций, 

способствующих увеличению количества рабочих мест и экономическому росту. 

В Лондоне заявляют, что намерены также положить конец незаконным 

финансовым потокам и что данное государство вносит свой вклад в решение 

данной проблемы по всему миру, в том числе имеет возможности внести свой 

вклад и в африканских странах. Исходя из этого, они намерены оказывать 

поддержку в укреплении реестров бенефициарного владения в странах Африки.  

Другая европейская страна – Нидерланды – не так давно разработала 

Африканскую стратегию, которая определяет, как данная страна будет 

стремиться продвигать «взаимные» интересы Африки, Европы и Нидерландов в 

течение следующих 10 лет. По их сообщениям, ЕС является основным торговым 

партнером и инвестором Африки, а их основная цель сотрудничества 

представляется в укреплении общей безопасности, сокращении масштабов 

нищеты и контроле над защитой прав человека.  

Нидерланды выделяют три африканских государства, с которыми, по 

словам официальных представителей, они видят наиболее тесное 

сотрудничество, – Мозамбик, Эфиопия и Алжир. Так, голландский посол в 

Мозамбике отмечает, что данная страна обладает многими неиспользованными 

и недоиспользуемыми возможностями, а его географическое положение 

способствует тому, что страна является воротами в другие страны Африки, 

расположенные к югу от Сахары. Указывается также, что Нидерланды помогают 

 
116 UK-Africa Investment Summit announced for April 2024. 2023. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.theafricareport.com/290819/uk-africa-investment-summit-announced-for-april-2024/ (дата 
обращения: 15.10.2023). 
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Мозамбику в обеспечении безопасной питьевой водой и защитой от наводнений, 

проводят специальные обучающие программы для водоснабжающих компаний 

на предмет технического обслуживания объектов.  

Во второй половине 2023 года Посол Нидерландов в Эфиопии выступил с 

сообщением о том, что за последние несколько лет весьма расширилось 

двустороннее сотрудничество в сфере цветоводства: «Около 90 голландских 

компаний способствовали созданию по меньшей мере 35 тыс. рабочих мест в 

Эфиопии». Указывая на немалый процент экспорта в Голландию – 10-12%, – 

официальные лица не забывают, конечно, разъяснять, что таким образом они 

оказывают немалую поддержку Аддис-Абебе: в области здравоохранения, 

продовольственной безопасности и управления водными ресурсами. 

«Отношения оказания помощи – это не отношения зависимости, мы не 

заставляем эфиопов подчиняться»117, – заявляет государственный представитель. 

Посол в Алжире отмечает, что данная африканская страна в глазах голландцев 

представляется не только в качестве крупного производителя газа и нефти, но и 

в качестве государства, обладающего огромным потенциалом в области 

солнечной энергетики и экологически чистого водорода. Поэтому в настоящий 

момент наращивается двустороннее сотрудничество в сфере изучения 

практического использования и применения возобновляемых источников 

энергии, а также в сельском хозяйстве. По ее словам, голландские компании 

также активно участвуют в модернизации молочного животноводства, а также 

изучают способы выращивания картофеля в пустыне. Она заявляет, что местные 

производители семян весьма заинтересованы в сотрудничестве с алжирскими 

партнерами в разработке устойчивых к изменению климата сортов семян путем 

объединения опыта обеих сторон.  

Но помимо европейских стран следует в том числе уделить внимание и 

азиатской части мира. Экватор, пересекающий Азию, Африку и Латинскую 

 
117 Africa Strategy: closer cooperation between Africa and the Netherlands. 2023. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.government.nl/lates/weblogs/the-work-of-the-ministry-of-foreign-affairs/2023/africa-
strategy-closer-cooperation-between-africa-and-the-netherlands (дата обращения: 15.10.2023). 
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Америку, приводит к некоторому сходству между указанными континентами с 

точки зрения природных ресурсов, культуры и общего исторического фона, 

характеризующегося колониализмом и политико-экономическим 

принуждением.  

Юго-Восточная Азия и Африка, объединенные наследием деколонизации, 

исторически поддерживали позитивные отношения со времен Афро-Азиатской 

конференции, также известной как Бандунгская конференция, которая 

состоялась в Индонезии в 1955 году и возглавлялась преимущественно лидерами 

из стран Африки и Азии.  

В 2020 году университет Касертарт (основан в 1941 г., г.Бангкок) учредил 

программу «Африка – Азия», которая является первой в сфере изучения Африки 

на территории Юго-Восточной Азии. Данный проект направлен на 

популяризацию африканских исследований в Таиланде, укрепление связей с 

африканскими партнерами посредством междисциплинарных исследований и 

образования, а также увеличение числа академических дискуссий и конференций 

относительно значимости «африканского фактора». Основная цель программы 

заключается в создании нового сообщества, основанного на обмене знаниями 

между Африканским континентом и Таиландом.  

В 2021 году данная программа инициировала первый исследовательский 

проект, направленный на изучение политических рисков в Западной Африке. А 

для продолжения активной двусторонней работы над проектом было принято 

решение об открытии очередного посольства Таиланда на Африканском 

континенте. Кроме того, в рамках данного проекта исследуются возможности 

бизнеса с последовательной оценкой сильных и слабых сторон с точки зрения 

захода деловых сообществ страны в африканские государства.  

На протяжении уже нескольких лет ведущий производитель соевого 

молока в Таиланде, Vitamilk, успешно экспортирует свою продукцию в Нигерию, 

Гану и ЮАР. Регулярные обстоятельные переговоры с деловыми тайскими 

кругами в Африке выявляют значительный потенциал и востребованность 

продукции на континенте. Высоко ценятся также и сельскохозяйственные и 
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продовольственные товары из Таиланда за их надежность, высокое качество и 

приемлемую стоимость. Но основным препятствием для прямых инвестиций в 

Африку является нехватка сырья, что способствует увеличению издержек 

производства. Однако, несмотря на оговоренное ранее ограничение, многие 

представители тайских корпораций, представленных и функционирующих в 

Африке, сходятся во мнении, что изменяющееся в последнее время восприятие 

стран Африканского континента оказывает влияние на увеличение инвестиций и 

укрепление двустороннего сотрудничества. А проблемные моменты с 

издержками данное государство старается решать путем размещения своих 

предприятий на континенте, возводя необходимую инфраструктуру для полного 

цикла производства товара. 

С момента создания программы «Африка – Азия» активно проводятся 

обсуждения двустороннего взаимодействия на различных конференциях и 

других организуемых мероприятиях. Так, университет Айрлангга, 

расположенный в г.Сурабая (Индонезия), служит ярким примером среди 

институтов в Юго-Восточной Азии в сфере развития активной деятельности 

путем стимулирования постоянных диалогов с африканской стороной, тем 

самым укрепляя региональные связи. Университет на регулярной основе 

проводит конференции, куда преимущественно приглашаются африканцы, а 

также выделяется большое количество стипендий для их обучения, чтобы 

впоследствии минимизировать логистические издержки и с большей силой 

активизировать дальнейшее сотрудничество.  

Среди тайцев было распространено мнение о том, что их возможности 

обучения у африканских коллег были ограничены из-за географической 

удаленности и предполагаемых резких различий между двумя регионами. 

Однако данное представление было оспорено благодаря запуску совместной 

программы, направленной на укрепление сотрудничества в рамках глобального 

сообщества стран Юга и на изменение структуры знаний и их применений, где 

ранее доминировали страны так называемого Севера. Предполагается, что 

полученные знания не только преобразят институты указанных регионов, но и 
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принесут пользу общественности, выйдя за рамки данных двух академических 

кругов.  

Продолжая рассматривать сотрудничество Африки с государствами Азии, 

нельзя обойти стороной Китай, чье сотрудничество с африканскими странами 

год от года лишь набирает все большие обороты. За последние несколько 

десятилетий Китай значительно увеличил свои инвестиции  

в Африку: потоки выросли с 75 млн долл. США (данные по состоянию  

на 2003 г.) до 6 млрд долл. США (данные за 2023 г.). Это способствовало 

усовершенствованию инфраструктуры, созданию дополнительного количества 

рабочих мест и стимулировало общий экономический рост. Создание таких 

возможностей на континенте способствует снижению уровня безработицы, 

особенно среди молодежи, что имеет основополагающее значение для стран 

Африки.  

Благодаря китайским инвестициям африканские страны также 

диверсифицировали экспорт собственной экономики, получив более широкий 

доступ к новым источникам получения дохода и повысив рост экономической 

составляющей, в том числе и уровень благосостояния населения.  

Постоянно увеличивающееся присутствие Китая в Африке, конечно, не 

остается незамеченным. Континент стал территорией, где происходит 

постоянное столкновение США с Китаем. Для того, чтобы противостоять 

негативным кампаниям, которые проводятся по указке первого государства, 

Китай регулярно внедряет свои программы по противодействию антикитайским 

настроениям в африканских странах.  

Пекин активно меняет свои подходы с целью сохранения африканского 

плацдарма, беря во внимание тот факт, что государства Африканского 

континента стремятся изучить новые модели развития, основанные на китайских 

ноу-хау, инновациях и человеческом капитале.  

Китай несет ответственность за разработку нескольких важных 

инфраструктурных проектов в Африке, в частности портов, аэропортов, дорог и 

электростанций. Данные проекты направлены на решение наиболее острой 
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проблемы в настоящее время – обеспечение дорожной связи внутри континента. 

Китайская сторона активно сотрудничает с африканскими странами в 

реализации проектов по передаче технологий и наращиванию потенциала в 

области телекоммуникаций, возобновляемых источников энергии и 

информационных технологий, сетей мобильной связи и совершенствовании 

инфраструктуры связи в целом как отрасли.  

Все вышеуказанные факты и предпринимающиеся попытки лидерами и 

бизнес-структурами стран Африканского континента повышают его авторитет и 

мощь в формировании более продуктивного и интенсивного взаимодействия с 

другими странами, а также оказывают неизгладимое влияние на переустройство 

международной системы. Исследовав несколько стран, наращивающих свое 

сотрудничество с рассматриваемым континентом, можно сделать вывод, что в 

настоящий момент африканские страны пользуются особым вниманием. В 

ближайшее десятилетие мы будем свидетелями разворачивающейся 

«ожесточенной» борьбы за многочисленные ресурсы стран Африки и ее 

обширные возможности. 

Но здесь важно учитывать, что среди всех положительных факторов не 

должно быть перевеса на свою собственную «чашу», как это часто происходит 

со стороны европейских стран. Под этой идеей имеется в виду поток инвестиций, 

который подразумевает впоследствии долговое бремя и экономическую 

зависимость африканских стран. Инвесторы создают такую ситуацию, когда их 

собственные интересы ставятся в приоритет над местными, то есть 

африканскими, потребностями. В складывающихся обстоятельствах зачастую 

получается так, что африканским странам вменяется обязанность по регулярным 

поставкам огромного количества природных ресурсов, а также размещение на 

территории военной базы той или иной «инвестирующей» страны. А как 

следствие – прямое разграбление Африканского континента. 
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2.8. Влияние Африканской континентальной зоны свободной торговли  

на российско-африканские отношения 

 

Россия подходит очень взвешенно, с учетом интересов обеих сторон, к 

развитию двусторонних отношений с Африканским континентом. Данный 

подход основывается на взаимном уважении к суверенитету государств, 

неделимости безопасности и учете национальных интересов. У нас схожий с 

африканцами взгляд на идею о том, что отношения должны выстраиваться в 

условиях преобладания международного права, которое подразумевает под 

собой равноправие суверенных государств, взаимную выгоду и уважение.  

Наша страна входит в десятку основных государств-плательщиков в 

бюджеты всех операций ООН по поддержанию мира, среди которых бОльшая 

часть взносов приходится на миссии в Африке.  

В экономической сфере Россия проявляет большое желание в оказании 

помощи, направленной на развитие промышленности и критической 

инфраструктуры на континенте, в том числе учитывая передачу накопленных 

технологий. На данный момент обсуждается участие России в проектах по 

индустриализации и цифровизации Африки в области энергетики, сельского 

хозяйства, добычи полезных ископаемых. Сотрудничество в таких отраслях 

придаст мощный импульс российско-африканским отношениям.    

Следует отметить, что Москва всеобъемлюще поддерживала развитие 

экономических двусторонних отношений всего спектра: как с отдельными 

африканскими государствами и различными экономическими ассоциациями, так 

и с Африканским союзом.  

В настоящий момент остро стоит вопрос организации взаиморасчетов, 

который требует безотлагательного решения, особенно в контексте нынешней 

экономической «турбулентности» на мировой арене. В связи с этим сейчас 

активно прорабатывается возможность подключения африканских банков к 

Системе передачи финансовых сообщений Банка России (СПФС), целью 

которой является установление прямых банковских корреспондентских 
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отношений. Поскольку текущая международная обстановка в сфере 

экономических отношений демонстрирует всему мировому сообществу свое 

непостоянство и постоянное наличие риска быть отключенным от той или иной 

межнациональной системы. Ярким примером тому служит система SWIFT 

(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications), контролируемая 

центральными банками стран «семерки», Европейским центральным банком и 

Национальным банком Бельгии (там же находится и штаб-квартира).  

Россия также обращает особое внимание на важности укрепления 

технологического суверенитета африканских партнеров по всему спектру 

необходимых для этого компетенций – экспертиза, технологии, создание 

предприятий и специальная профессиональная подготовка для трудоустройства 

в них118.  

Российским компаниям необходимо проявлять более активное участие в 

совместных экономических проектах, посещать различные африканские страны, 

тем более что сейчас государственные институты развития, обладающие 

необходимым набором финансовых инструментов (финансирование, 

страхование, выдача гарантий и субсидий), предоставляют бизнес-структурам 

данную финансовую поддержку. Необходимо внедрение практики обмена 

бизнес-миссиями, основной задачей которых будет являться посещение 

потенциальных объектов с последующим проведением переговоров (на местах) 

с прямыми операторами с обеих сторон. Только в таком случае возможно 

развитие продуктивных экономических отношений. 

Российская сторона активно проявляет готовность к установлению 

отношений с Африканской континентальной зоной свободной торговли как на 

двусторонней основе, так и по линии Евразийского экономического союза 

(ЕАЭС). В частности, в ходе встречи руководителя секретариата Форума 

партнерства Россия – Африка, посла по особым поручениям МИД России 

 
118 Russia commends a new dawn in trade with Africa. 2023. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.newvision.co.ug/category/news/russia-commends-a-new-dawn-in-trade-with-afri-NV_174431 
(дата обращения: 05.11.2023). 
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О.Б.Озерова в 2021 году с заместителем генерального секретаря Секретариата 

АКЗСТ С.Оджаколом было предложено африканским партнерам рассмотреть 

возможность формализовать отношения в виде меморандума о сотрудничестве. 

В июле 2022 года африканцы заявили, что в целом не возражают против 

налаживания такого взаимодействия, предложив на первом этапе определиться 

с возможными параметрами документа, а после представить его на рассмотрение 

секретариату и затем подписать меморандум о намерениях между 

секретариатами двух организаций. К настоящему моменту документ находится 

в стадии разработки. 

Учитывая преобладающую зависимость экономик африканских стран от 

внешних поставок удобрений и зерна, а также тот факт, что 30% зерновых 

импортируется из России, обеспечение беспрепятственного движения 

важнейших торговых потоков остается приоритетом Афрэксимбанка и его 

африканских государств-членов. Сохраняющиеся глобальные проблемы 

продовольственной безопасности и решающая роль вклада Российской 

Федерации в решении данных вопросов – это ключевые моменты, которые были 

вынесены в ходе дискуссий по линии Афрэксимбанка на повестку второго 

саммита Россия – Африка (27-28 июля с.г., г.Санкт-Петербург). 

Б.Орама, президент и председатель Совета директоров Афрэксимбанка, 

выступая на данной международной площадке, заявил, что Банк работает с 

Комиссией Африканского союза, ООН и российскими партнерами над 

использованием специально созданной платформы (AfricaTradeExchange, 

ATEX) для облегчения беспрепятственного потока товаров и проведения 

платежей в различных валютах, заранее выбранных продавцами и покупателями 

«прозрачным» образом. Он также отметил, что помимо приоритетов 

продовольственной безопасности в соответствии с мандатом Банка, 

Афрэксимбанк и Российский экспортный центр (РЭЦ) сотрудничают в целях 

содействия торговле и инвестициям в других различных экономических 

отраслях, уделяя особое внимание таким мероприятиям, которые в дальнейшем 

поспособствуют интеграции африканской экономики и продвижению 
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реализации Африканского континентальной зоны свободной торговли на 

мировой арене.  

Афрэксимбанк предлагает портфель решений для поддержки инвестиций 

в сельское хозяйство, развитие индустриальных парков и критически важных 

объектов в партнерстве с РЭЦ, а также решений, направленных на поддержку и 

оказание помощи африканским инвесторам, стремящимся изучать возможности 

в России на паритетной основе. 

В своем недавнем интервью С.В.Лавров, подтвердил, что второй саммит 

Россия – Африка был плодотворным, а также что между российскими 

официальными лицами и африканскими лидерами и бизнес-структурами были 

проведены качественные обсуждения в различных областях двусторонних 

отношений. В ходе данного мероприятия неоднократно высказывались мнения 

со стороны африканских партнеров, что страны Африки больше не желают 

являться тем континентом, откуда вывозятся собственные богатства, лишая их 

возможности пользования ими в личных интересах. Было также заявлено, что 

нет никакой заинтересованности в простом получение какого-либо режима 

свободной торговли только лишь с целью продажи. Африканский континент 

заинтересован в «приходе» технологий «на место»: весь процесс переработки 

вплоть до создания конечного продукта должен происходить там, где 

располагается необходимый ресурс. И в этом вопросе они видят схожее мнение 

с российской стороной, поэтому и заинтересованы в заходе именно российских 

компаний на континент для развития торговых отношений.119 

Главными итогами второго саммита стали – принятие итоговой 

декларации и плана действий до 2026 года. Первый документ содержит весомый 

посыл политического характера, заключающий в себе главные принципы 

международного права (выступление против санкций в одностороннем порядке, 

содействие участию африканских стран в мероприятиях G20 и их последующему 

 
119 Интервью Министра иностранных дел Российской Федерации С.В.Лаврова телеканалу RT, Москва,  
15 ноября 2023 года. 2023. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1914865 (дата обращения: 16.11.2023). 
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вступлению в данное объединение, принятие общих усилий в сфере 

международной безопасности и т.д.). План действий является комплексным 

документом, который представляет собой конкретный перечень перспективных 

направлений и проектов российско-африканского сотрудничества на ближайшие 

три года. 

Важно отметить, что торговые потоки между Африкой и Россией достигли 

практически 20 млрд. долл. США четыре года, в то время как в 2015 году данная 

цифра составляла не более 10 млрд долл. США. Это приближает двустороннее 

сотрудничество к его целевому показателю в 40 млрд долл. США, который 

планируется достигнуть к 2026 году. Ожидается, что торговые потоки должны 

удвоиться в течение следующих четырех лет. 

В связи с тем, что являющиеся ранее комфортными, европейские рынки 

более не являются открытыми для российских предпринимателей, 

промышленные компании ориентируются на новые рынки, ключевыми среди 

которых является Африка. Особым интересом пользуются отрасли 

машиностроения, химической и металлопродукции. Российские компании 

стремятся перенаправлять поставки с традиционных экспортных рынков в 

Африку, таким образом их промышленный экспорт в африканские страны может 

вырасти более чем на 40% к концу 2023 года.  

Россия является активным партнером Африканского континента. 

Продолжается работа по созданию Российской промышленной зоны в Египте, 

расположенной недалеко от Суэцкого канала, с целью создания базы для 

российских производств. Важно отметить, что с Евразийский экономический 

союз прорабатывает вопрос заключения Соглашений о свободной торговле с 

Египтом, которое также предоставляет соответствующую возможность выхода 

на рынки Африканской континентальной зоны свободной торговли для 

компаний государств-членов ЕАЭС. 

Следует также упомянуть о том, что Москва прорабатывает возможность 

использования цифровых инструментов для наращивания торговли между 

африканскими и российскими деловыми кругами, таких как торговые онлайн-
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платформы. С помощью данных сервисов значительно упростится поиск 

партнеров, покупателей и продавцов, будет предоставлена возможность для 

исследования принципов ведения бизнеса и разработки бизнес-карт, а также 

множество других сервисов (готовые маркетинговые исследования, аутсорс 

сотрудников, проведение рекламных кампаний и т.д.).  

Россия подобно Китаю проводит активную политику, подразумевающую 

заключение соглашений об избежании двойного налогообложения с 

африканскими странами. В настоящее время к ним относятся Алжир, Ботсвана, 

Египет, Мали, Марокко, Намибия и ЮАР. Последняя является членом группы 

БРИКС наряду с Россией, Китаем, Индией и Бразилией и 20%-ым акционером 

Нового банка развития БРИКС.  

В сентябре 2023 года Посол Эфиопии в России заявил, что данное 

африканское государство запускает на своей территории производство 

российских автомобилей «Лада» для африканского рынка. Этот шаг является 

значительным в связи с новым членством государства в БРИКС. Для российской 

стороны Эфиопия предлагает производственную базу, которая позволит снизить 

соответствующие издержки и одновременно обеспечит доступ к растущему 

африканскому рынку. Российский концерн также рассматривает варианты 

сотрудничества с Суданом, Кенией и Южным Суданом. Одновременное 

членство Эфиопии в АКЗСТ дает российскому автопроизводителю доступ к 

рынку континента с населением в 1 млрд человек.  

Партнерство между Россией и африканскими странами приобретает 

дополнительный импульс и выходит на совершенно новый уровень. Благодаря 

созданию Африканской континентальной зоны свободной торговли 

открываются дополнительные возможности для развития связей как в рамках 

Евразийского экономического союза, так и на двусторонней основе. В 

ближайшей перспективе взаимный товарооборот должен вырасти, чему могут 

поспособствовать более энергичный переход в финансовых расчетах на 

национальные валюты, а также создание новых транспортно-логистических 

цепочек.  
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Россия не рассматривает страны континента как сырьевую базу 

собственной экономики, хотя, безусловно, имеется интерес с российской 

стороны к отдельно взятым ископаемым. В первую очередь наша страна 

заинтересована в содействии развитию внутренних рынков энергоносителей и 

электричества в Африке, учитывая неплохой опыт и компетенции российских 

компаний прежде всего в сферах гидроэнергетики и мирного атома. Из 

выступлений лидеров африканских государств в ходе второго саммита Россия – 

Африка ясно, что данный подход созвучен и их интересам, поскольку они не 

желают далее оставаться сырьевыми придатками Запада и хотели бы 

использовать собственные ресурсы для развития.  

Наращиванию потенциала их экономик могли бы способствовать трансфер 

технологий и компетенций, а также развитие договорно-правовой и 

регуляторной базы. Поскольку одной из основных целей создания АКЗСТ 

является развитие промышленности на континенте, то в контексте трансфера 

опыта и технологий российская сторона может внести свой значительный вклад, 

поделившись имеющимися знаниями с африканскими коллегами. В связи с этим 

следует отметить важность подготовки кадров в российских вузах. В настоящее 

время наблюдается уверенный рост количества выделяемых Россией стипендий 

для обучения африканцев по приоритетным специальностям. Данные студенты 

как раз-таки и являются тем связующим звеном между получением знаний и 

компетенций у российских педагогов и специалистов и дальнейшим их 

применением в развитии собственной инфраструктуры. В этом смысле 

перспективным является прохождение практики африканского студента в 

российской компании, а затем его трудоустройство в представительстве данной 

организации, которое располагается уже непосредственно в африканском 

государстве.  

Реализация Соглашения АКЗСТ является сложным мероприятием, 

требующим активного сотрудничества, которое подразумевает использование 

африканскими странами не только своего опыта, но и знаний и технологий своих 

международных партнеров. Данная платформа является очень важным 
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инструментом для развития торговых отношений, поэтому необходимо 

поддерживать развитие данной инициативы. Было бы также полезно с 

российской стороны создать группу экспертов по экономическому 

сотрудничеству при Секретариате АКЗСТ с целью улучшения политической 

коммуникации и обмена опытом в области содействия российско-африканской 

торговле и инвестициям.  

Необходимо расширять базу соглашений со странами континента об 

установлении сотрудничества с целью наращивания промышленного 

потенциала. Одним из таковых может являться Меморандум о взаимопонимании 

между Россией и Секретариатом АКЗСТ, направленный на создание экспертной 

группы по сотрудничеству. В контексте данного соглашения можно обозначить 

сотрудничество в сферах энергетики, промышленности, сельского хозяйства, 

удобрений, обмен опытом в области прав интеллектуальной собственности, 

таможенных процедур и развитии цифровых платформ.  

Африканская континентальная зона свободной торговли создаст новые 

торговые и инвестиционные возможности для России в различных секторах 

экономики, включая сельскохозяйственную продукцию и ее переработку, 

автомобилестроение и продвижение отечественных финансовых технологий. 

АКЗСТ является амбициозной инициативой в области торговой политики, 

которая обладает значительным потенциалом для дальнейшего стимулирования 

экономического развития как внутри Африканского континента, так и 

расширении его торгового сотрудничества с нашей страной.  

Российские поставки и инвестиции в африканских страны могут создать 

позитивное наследие с точки зрения инфраструктуры, которая будет служить 

целям африканских стран и способствовать достижению больших финансовых 

результатов. Россия не навязывает проекты, собственную идеологию и не 

создает долговую ловушку странам, с которыми она разрабатывает совместные 

инициативы, а стремится расширять поддерживать суверенное развитие 

государств Африки. Стимулируя поток инвестиций в африканскую 

инфраструктуру, Россия демонстрирует свою приверженность тому, что данные 
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проекты представляют особый интерес и являются важным элементом на пути 

достижения более высокого уровня развития и экономического роста. 
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ГЛАВА 3. РОССИЯ И СТРАНЫ АФРИКАНСКОГО КОНТИНЕНТА 

 

3.1. Россия и Африка: этапы сотрудничества   

 

Российско-африканские отношения сравнительно молодые. Они 

насчитывают немногим более ста лет. Взаимные контакты долгое время носили 

ограниченный, зачастую эпизодический характер, дипломатические отношения 

поддерживались с небольшой группой стран: с Эфиопией (с 1898 г.), Египтом (с 

1943 г.), ЮАР (консульские отношения с 1943 г.).  

Предпосылки для установления партнерских отношений СССР со 

странами Африки сформировались в первое десятилетие после Второй мировой 

войны, когда в результате успехов национально-освободительного движения 

появились независимые государства Африканского континента. Так, в 1948 г. 

было заключено первое соглашение о торговле с Египтом, далее подобные 

соглашения заключались в 1957 г. с Тунисом, в 1958 г. – с Марокко, в 1959 г. – с 

Ганой, Эфиопией, Гвинейской Республикой. В начале 60-х годов, когда на карте 

появилось 17 независимых африканских государств, Советский Союз одним из 

первых установил с ними дипломатические отношения. К концу 80-х гг. у 

Советского Союза насчитывалось более 40 государств-партнеров, с которыми 

были подписаны долгосрочные межправительственные соглашения о торговле, 

со многими странами – соглашения об экономическом и техническом 

сотрудничестве. В целом технико-экономическое сотрудничество СССР с 

африканским регионом составляло 18% общего объема советского 

сотрудничества с зарубежными странами (с Азией – 22%)120.  

В рамках этих соглашений советские организации брали на себя 

долгосрочное финансирование и предоставление технической помощи в виде 

кредитов. Оно носило льготный характер и было направлено на сооружение 

 
120Калинина Л.П. Советско-африканское торгово-экономическое сотрудничество: вклад в создание 
имиджа страны на континенте // Российско-африканские отношения и образ России в Африке. М. 2007. 
С. 46. 
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крупных объектов в базовых сферах экономики африканских стран. Так, к 

примеру, подписанный в 1960 г. Протокол к соглашению между СССР и Гвинеей 

об экономическом и техническом сотрудничестве от 24 августа 1959 г. лег в 

основу увеличения правительством СССР 160-миллионного кредита на 86 млн 

рублей. Из них 20 млн должны были покрываться советскими поставками 

(нефтепродукты, строительные материалы, продовольствие, промышленные 

товары), выручка от реализации которых поступала в распоряжение 

правительства и должна была пойти на строительство государственного 

рисового хозяйства. Незначительная часть суммы предназначалась на оплату 

советских специалистов в Гвинее. Остальное было прямой беспроцентной 

финансовой помощью121. Дригим примером может служить предоставление 

СССР Сомали кредита на льготных условиях на развитие промышленности и 

сельского хозяйства в размере 40 млн рублей и товарного кредита на 7 млн 

рублей сроком на пять лет в рамках совместного советско-сомалийского 

Коммюнике от 2 июня 1961 г. Кроме того, Сомали была оказана безвозмездная 

помощь в строительстве ряда объектов, в подготовке национальных кадров и  

командировании специалистов122. 

Многие предприятия, построенные при финансовом и техническом 

содействии СССР, занимали центральное место в соответствующих отраслях 

промышленности африканских стран, являлись главными производственными 

элементами государственного сектора. На промышленность и энергетику 

приходилось более 2/3 объема советского содействия африканскому региону. 

При этом в промышленности отдавалось предпочтение тяжелой отрасли. Это 

отвечало политике индустриализации, которую в 60-70 годы многие страны 

Африки взяли на вооружение, особенно страны социалистической ориентации 

(это происходило не без влияния Советского Союза). В качестве примеров 

можно привести бокситодобывающий комплекс в Киндии (Гвинея), 

нефтеперерабатывающий завод в Ассабе (Эфиопия), металлургические 

 
121 Мазов С.В. Политика СССР в Западной Африке. 1956-1964. М., 2008. С. 97-98. 
122 Окороков А. СССР в борьбе за мировое господство. М., 2009. С. 209. 
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комбинаты в Эль-Хаджаре (Алжир) и Аджаокуте (Нигерия), цементный завод в 

Диаму (Мали). Особенно выделялся Асуанский гидротехнический комплекс в 

Египте. В период с 1960 по 1970 гг. в африканских странах создавались целые 

отрасли промышленности: станкостроительная, радиотехническая, 

индустриальная и другие в Египте, нефтеперерабатывающие заводы в Эфиопии, 

нефтегазовые заводы в Алжире и пр.  

Для сотрудничества Советского Союза со странами Африки были 

характерны высокие темпы роста: за 60-е годы его объемы выросли более чем в 

три раза, за 70-е увеличились еще почти в 4 раза. Внешнеторговый оборот СССР 

со странами Африки увеличился с 270 млн руб. (в 1960 г.) до 3,5 млрд руб. (в 

1984 г.), т.е. в 13 раз123. К середине 1980-х гг. Советский Союз имел 

межправительственные соглашения об экономическом и техническом 

сотрудничестве с 34 африканскими государствами.  

В соответствии с межправительственными соглашениями в начале 1980-х 

гг. советские организации оказывали содействие в строительстве 600 объектов в 

государствах региона (из них более 200 – промышленные предприятия). К этому 

времени было также построено и сдано в эксплуатацию 280 объектов, в том 

числе более 120 промышленных предприятий, 24 объекта электроэнергетики, 15 

– черной и цветной металлургии, а также горнодобывающей промышленности, 

8 объектов нефтегазовой промышленности, 26 – по металлообработке и ремонту 

оборудования, 14 – пищевой промышленности и т.п. 124. 

Советское содействие наблюдалось и в освоении минеральных ресурсов 

Африки. Особенно наглядно оно проявилось в области добычи бокситов в 

Гвинее. Советскими специалистами проводились геологическая съемка 

территории этой страны, выявление месторождений бокситов и других полезных 

 
123 Кошелев П.Я. Советско-африканское экономическое сотрудничество: итоги и перспективы. М., 
1981. С. 16.  
124 Кошелев П.Я. Советско-африканское экономическое сотрудничество: итоги и перспективы. Доклад 
на советско-африканской научной конференции «За мир и социальный прогресс». М., 13-16 октября 
1981 г., М. С.16; Современная Африка. Итоги и перспективы развития. Экономика. М., 1989. С. 271. 
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ископаемых в районах городов Киндиа, Пита, Лабе, Теллимеле, Газаль (а 

начиная с 1990 г. и в зоне Гвинейского залива). В то же время оказывалась 

помощь в создании Национальной геологической службы, Центральной 

геологической лаборатории Гвинеи и организации добычи бокситов, одного из 

важнейших национальных богатств страны, запасы которого составляют около 

половины всех мировых запасов этого сырья.  

При этом следует отметить, что в целом по объему содействия Африке 

геология и разведка недр находилась на предпоследнем месте (почти 4%), ниже 

находились лишь транспорт и связь (3,7%). 

В отличие от промышленности сельскому хозяйству уделялось меньше 

внимания. Согласно данным Государственного комитета по экономическому 

сотрудничеству (ГКЭС), на промышленность приходилось 75-78% советского 

содействия, а на сельское хозяйство, где была занята основная масса населения 

Африки, выделялось всего около 5-6%. В целом Советский Союз оказал помощь 

в создании около 100 сельскохозяйственных объектов, в том числе около 20 

государственных хозяйств и ферм (Гвинея, Бенин, Мозамбик, Ангола, Танзания 

и др.) К сожалению, многие из этих объектов оказались нерентабельными, а 

некоторые вообще прекратили существование (например, две животноводческие 

фермы в Гвинее, занимавшиеся выведением новых улучшенных пород крупного 

рогатого скота). Основные причины подобного положения заключались в слабом 

знании местных реалий, отсутствии у советских организаций необходимого 

опыта растениеводства и животноводства в тропических условиях, нехватке 

необходимых запасных частей к используемой технике, проблемах в области 

транспортировки продукции некоторых хозяйств.  

Более успешным было советское содействие в создании 30 объектов 

ирригации и освоении новых земель, бурении скважин на воду (Мали, Замбия, 

Гвинея-Бисау, Эфиопия, Мозамбик и др.); в строительстве большого количества 

элеваторов и складов для хранения сельскохозяйственной продукции, 

ветеринарных лабораторий, опытных станций. С рядом африканских стран 

СССР успешно сотрудничал в развитии морского рыболовства, в том числе 
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поставлялись рыболовецкие сейнеры, готовились национальные кадры 

(Мозамбик, Гвинея-Бисау, Ангола и др.). 

Одной из важнейших сфер советского сотрудничества со странами Африки 

была подготовка кадров разного уровня. При содействии Советского Союза было 

подготовлено около 500 тыс. специалистов и квалифицированных рабочих-

африканцев, в том числе 170 тыс. непосредственно в ходе строительства и 

эксплуатации объектов, когда советские инженеры, техники и рабочие 

передавали свой опыт и знания местным гражданам, работавшим рядом с 

ними125.  

Особое место в российско-африканских отношениях занимало военно-

техническое сотрудничество. Еще с 1960-х годов СССР начал поставлять оружие 

и военно-технические услуги странам континента. Тогда это сотрудничество 

определялось не экономическими, а скорее идеологическими соображениями и 

поставлялось на безвозмездной основе, поэтому Москва придавала большое 

значение поставкам в страны Африки оружия. Большую часть оружия получали 

страны, провозгласившие так называемую «социалистическую ориентацию». По 

словам одного советского военного специалиста, «во время одного из очередных 

кризисов в Анголе оружие перебрасывалось туда самолетами и морем и 

измерялось тоннами». 

Поток военной помощи различной мощности шел в Анголу, Эфиопию, 

Сомали, Йемен, Мозамбик, Намибию, Алжир, Конго, Гвинею, Гвинею-Бисау, 

Кабо-Верде, Мали, Гану, Мадагаскар, Ливию, Чад, Уганду, Нигерию, Замбию126. 

Значительная военная помощь оказывалась и некоторым политическим 

группировкам, часть из которых трансформировалась в правящие партии. 

Фактически во всех этих странах работали, а часто и принимали участие в 

боевых действиях советские военные специалисты и советники.  В 1963 году 

 
125 Четвертаков Н.А. Экономическое сотрудничество СССР со странами Африки на современном этапе. 
Советско-африканские отношения в условиях перестройки. Материалы выездной сессии Научного 
Совета по проблемам экономического, социально-политического и культурного развития стран 
Африки, состоявшейся в Киеве 24-27 мая 1989 г., М., 1990. С. 230. 
126 Окороков А. Цит. С. 169. 
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распоряжением Совета министров СССР № 2099-рс от 3 октября было принято 

решение об оказании технического содействия Республике Гана в строительстве 

военного аэродрома для базирования реактивных истребителей. В 1964 году 

распоряжением Совета министров СССР № 2307-рс от 21 октября было принято 

решение о поставках в Гану торпедных катеров с боеприпасами, торпедной 

мастерской и запасными частями. Однако последнее решение, вероятно, 

выполнено не было. Кроме того, небольшое количество ганских военных 

прошло обучение в Советском Союзе127. В 1965 г. советская военная помощь 

составляла 241 млн долл., а к 1974 г. достигла 3,3 млрд долл.128 С начала 1980-х 

годов на Черный континент было поставлено более 700 вертолетов, в том числе 

около 150 ударных Ми-24 и его модификации Ми-25 и Ми-35.  

 В 1975 году ливийцы получили 30 современных советских истребителей 

МиГ-23 с советскими пилотами и техниками для использования и обслуживания 

их в ливийских Вооруженных силах. Кроме того, туда были поставлены 

бомбардировщики Ту-22, хотя у Ливии в то время фактически не было 

обученных ливийских летчиков, готовых летать на них. В 1977 году начались 

поставки в Ливию советских кораблей. В военных учебных заведениях СССР в 

начале 1980-х гг. проходили обучение 100 ливийских военных моряков и 16 

летчиков. Поставляемая Советским Союзом техника была сложной, советские 

моряки помогали ливийцам ее осваивать. Так, в 1977-1983 гг. на шести советских 

подлодках проекта 641К в течение длительного времени, помимо обученной в 

СССР ливийской команды, находилось по 12 советников на каждой подлодке. 

Всего же за период с 1973 по 1975 гг. в Ливию было командировано около 500 

военных советников, специалистов и переводчиков. В дальнейшем оно достигло 

1000 человек.  

В 1962 году в Советском Союзе было принято решение о предоставлении 

Сомали кредита в 32 млн долл. для модернизации армии и увеличения ее 

 
127 Розин А. Ганский поход – первый опыт использования ВМФ как инструмента давления. 
Электронный вариант: http:alerozin.narod.ru/gana.htm.19.03.2010. 
128 Окороков А. Цит. С.186. 
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численности до 14000 человек. В 1965 году СССР начал создавать сомалийский 

военно-морской флот с использованием советской техники и специалистов.  

Эфиопии оказывалась помощь для перевооружения национальной армии. 

Уже в декабре 1976 году между СССР и Эфиопией было заключено секретное 

соглашение о военной помощи, объем которой оценивался в 100 млн долларов129. 

В 1977 году в Эфиопии к власти пришел Менгисту Хайле Мариам. В страну 

буквально «хлынули» широким потоком советские военные поставки. Первая 

крупная партия вооружения из Советского Союза оценивалась в 338 млн долл. 

Она включала 48 истребителей различных модификаций, более 300 танков Т-54 

и Т-55, установки залпового огня БМ-21 «Град», артиллерийские системы 

различного калибра. Наряду с эфиопскими, советские воины принимали участие 

в боевых действиях во время эфиопо-эритрейского вооруженного конфликта 

1978-1991 гг. Однако к лету 1989 г. советсткие военные советники были 

выведены из состава эфиопских частей. Москва официально заявила, что участие 

во внутренних конфликтах не входит в сферу деятельности советников и 

специалистов. С этого момента военная вовлеченность СССР в вооруженную 

борьбу в Эфиопии стала снижаться.  

По оценкам Лондонского международного института стратегических 

исследований, доля советских вооружений в арсеналах государств Африки к 

началу 90-х годов была очень высока: более 70% танков, 40% самолетов и 35% 

вертолетов130. 

Смена в 1990-х годах политического строя и затяжной социально-

экономический кризис в России привели к кризису российско-африканских 

отношений, который обострился общим «уходом» России из стран третьего 

мира. Среди бесспорных причин ослабления связей можно назвать 

идеологизацию, отсутствие традиций экономического сотрудничества, а также 

недостаточное знание африканских реалий у тех советских руководителей, 

которые принимали решения.  

 
129 Окороков А. Цит. С. 233. 
130 Цит. по: Васильев А.М. Африка – падчерица глобализации. М., 2003. С. 178. 
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С первых лет советско-африканского сотрудничества претворение в жизнь 

идеологических принципов столкнулось на практике с существенными 

препятствиями. Сама категория «стран социалистической ориентации», которые 

должны были превратиться согласно советской концепции в форпосты 

сотрудничества с Африкой, оказались очень неустойчивой. Так, страны, которые 

в 1960-х годах были провозглашены государствами социалистической 

ориентации – Египет, Гана, Мали, Гвинея, Судан – в дальнейшем изменили свой 

политический курс. В то же время в 1970-х годах другие страны региона – 

Эфиопия, Ангола, Мозамбик, Бенин, Сан-Томе и Принсипи – встали на путь 

социалистической ориентации. 

Несмотря на оказываемую технико-экономическую и финансовую помощь 

Советского Союза этим странам, в 1970-х – 1980-х гг. результаты их социально-

экономического развития оставались на низком уровне, за исключением, 

пожалуй, Египта и Алжира. В результате из 40 стран региона, с которыми были 

заключены межгосударственные соглашения, торгово-экономические 

отношения поддерживались лишь с ограниченной группой стран. Прежде всего, 

это более развитые страны Северной Африки – Алжир, Египет, Ливия, Марокко, 

Тунис, Судан, на которые в 1960-1990 гг. приходилось более двух третей 

торгового оборота СССР с Африкой. В субсахарской Африке крупные 

внешнеэкономические партнеры СССР довольно часто менялись, главным 

образом, по политическим мотивам. В 1980-х годах это были Нигерия, Ангола, 

Мозамбик, Гана, Кот-д’Ивуар. 

В целом основным препятствием для развития советско-африканских 

экономических отношений явилось нарушение их главного принципа – взаимной 

выгодности. «Престижные» проекты осуществлялись без критической оценки 

учета долгосрочных интересов.  

Например, несмотря на масштабное сотрудничество с Гвинеей, 

эффективность экономических связей между двумя странами была низкой. 

Торговые организации СССР недостаточно изучали гвинейский рынок для 

обеспечения поставляемых изделий и их адаптации к местным условиям. 
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Российский исследователь С.В. Мазов приводит такой пример. Корреспондент 

Московского радио в Конакри в частной беседе с американским журналистом в 

1962 году сообщил: «Мы давали им все, что они хотели, а они не знали, что с 

этим делать». Вот другое меткое сравнение американского посла в Гвинее 

Уильяма Эттвуда, который занимал этот пост с мая 1961 по май 1963 года: 

«Гвинейцы относились к советским товарам, как к подаркам Санта-Клауса, и ни 

от чего не отказывались. В результате часть товаров широкого потребления 

оказывалась или ненужной вовсе, или ненужной в поставляемых объемах, а 

транспортные средства и машинное оборудование простаивали или быстро 

выходили из строя из-за неумелой эксплуатации». Впечатление от посещения 

торговых складов и порта в Конакри посол описал так: «Благодаря советским … 

кредитам на закупки товаров в Конакри поступал фантастический набор 

предметов. Склады были завалены бесчисленными унитазами (в Гвинее не было 

столько туалетов) и консервированным мясом крабов русского производства, 

которого хватило бы на лет пятьдесят». Наглядна реплика посетившего Гвинею 

в ноябре 1961 года сотрудника Африканского отдела внешней разведки КГБ В.А. 

Кирпиченко: «Груды нашей ржавой техники повсеместно, в основном грузовых 

автомобилей. Здесь, как выяснилось позднее, нет людей, которые могут их 

обслуживать. Это нагромождение металла – достойный памятник нашей 

расточительной бесхозяйственности. А грузовики все гонят и гонят в Гвинею»131. 

Конечно, советский период имел огромное значение в развитии российско-

африканских отношений. СССР был важным стратегическим игроком на 

континенте. Без учета его позиций решение принципиальных африканских 

проблем на международном уровне становилось практически невозможным. 

Однако советскому опыту сотрудничества с Африкой нельзя давать 

однозначную оценку. Африканская политика СССР во многом диктовалась 

логикой блокового идеологического и военно-стратегического соперничества. 

 
131 Мазов С.В. Цит. С. 151-152. 
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Цели африканской политики не были должным образом увязаны с 

национальными приоритетами.132.  

СССР сыграл выдающуюся роль в деле деколонизации Африки и в этом 

смысле действовал в русле исторического прогресса. Но остались и негативные 

воспоминания: распространение на Африку в ограниченных масштабах 

глобальной конфронтации СССР и США, втягивание африканских стран в 

разрушительную для них гонку вооружений. Нельзя сказать, что советский опыт 

негативен. Он привёлк лучшему знанию Африки в нашей стране, к изучению 

африканских социально-экономических и политических структур, тенденций 

развития, истории, культуры, языков. Будет большой государственной ошибкой, 

если Россия в связи с ее нынешними трудностями утратит опыт, копившийся 

десятилетиями. 

Распад СССР негативно сказался на состоянии российско-африканских 

отношений, включая политическую, экономическую и культурную сферу. К 

этому времени поменялась и ситуация в самих африканских странах. 

Марксистские идеи утратили былое влияние в большинстве стран Африки. 

Появление самостоятельной России радикально изменило ситуацию. Российское 

государство было признано правопреемником СССР, но это уже другая страна с 

иными национальными приоритетами. Во главу угла российской внешней 

политики были поставлены отношения с Западом. Что ж касается Африки, то 

отношения с ней заняли одно из последних мест на шкале внешнеполитических 

приоритетов России. «Российское руководство, занятое делами СНГ, НАТО, 

взаимоотношениями с США или Китаем, – отмечал в одном из своих 

выступлений в 1998 г. африканист и востоковед А.М.Васильев, – практически не 

интересуется континентом, за исключением Египта, несмотря на усилия 

дипломатического ведомства поддерживать контакты с африканскими 

лидерами»133.  

 
132 Россия и Африка. Новые ориентиры взаимоотношений. М., 2010. С. 110. 
133 Доклад А.М. Васильева на VII Всероссийской конференции африканистов. Африка в меняющемся 
мире М., 1998. С. 12. 
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В 1992 г. были закрыты девять российских посольств и три генеральных 

консульства в Африке. Прекратило также свою деятельность большинство 

российских торгово-экономических представительств в странах континента. 

Одной из приоритетных сфер оставалось лишь сотрудничество в области 

образования.  

Российско-африканские контакты стали заметно активизироваться лишь с 

конца 1990-х годов. В 1997 г. Москву посетил президент Египта Х. Мубарак, в 

1998 г. – президент Намибии С. Нуйома, президент Анголы Ж.Э. душ Сантош, 

вице-президент ЮАР Т. Мбеки. Начало нового тысячелетия ознаменовалось 

целой серией визитов в нашу страну лидеров африканских стран, среди них в 

2001 г. – президента Нигерии О. Обасанджо, президента Алжира А. Бутефлика, 

президента Гвинеи Л. Конте и др. Россия стала искать с Африкой новые связи, 

основанные не на идеологии, а на взаимовыгодных отношениях, прежде всего 

экономических. Своего рода прорывом в российской внешней политике на 

Африканском континенте стали визиты в Африку В.В. Путина: в 2005 г. – в 

Египет, в 2006 г. – в Марокко и ЮАР.  

Сейчас Россия активно участвует в международных шагах по оказанию 

комплексного содействия Африке. Особое значение придается сфере укрепления 

безопасности на континенте, налаживанию практического взаимодействия ООН, 

сложившихся там региональных и субрегиональных структур, включая Совет 

мира и безопасности Африканского Союза, а также отдельных государств. 

Россия выступает за оперативную и адекватную реакцию международного 

сообщества на вызовы, связанные с неблагополучной ситуацией в Африке.  

В соответствии со статусом постоянного члена СБ ООН Россия вносит 

весомый вклад в миротворчество на континенте, в том числе в выработку в 

рамках Совета Безопасности стратегии урегулирования вооруженных 

конфликтов и определение мандатов соответствующих миротворческих 

операций.  

Россия готова помочь Африке в защите ее территориальных вод и охране 

ее морских ресурсов. Можно уже привести конкретные примеры сотрудничества 
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в этой области.  Так, в связи с захватом в 2009 г. иностранных судов пиратами в 

Аденском заливе Военно-морской флот (ВМФ) России не оказался в стороне. В 

этой географической точке земного шара было организовано сопровождение 

кораблями ВМФ России российских и иностранных судов. Всего сопровождено 

более 130 судов, предотвращено 8 попыток их захвата, задержано 4 пиратских 

корабля. Действия российских моряков заслужили высокую оценку в мире.  

Как показывают международные прогнозы и оценки африканских 

экспертов, большинство стран Африки не смогли достичь основных Целей 

развития тысячелетия к 2015 г. Главное препятствие – нерешенность многих 

региональных конфликтов, а также общий низкий уровень социально-

экономического развития. В связи с этим Россия активно участвовала в 

международной помощи Африке в рамках «Группы восьми». В ходе саммита 

«Группы восьми», прошедшего в Мускоке (Канада) в июне 2010 г., Россия 

заявила о готовности выделить в ближайшие три года до 75 млн долл. США на 

реализацию инициативы по борьбе с материнской и детской смертностью. В 

2008-2010 гг. Россия участвовала в Программе Всемирного банка по 

противодействию глобальному продовольственному кризису и внесла в 

многосторонний трастовый фонд этой программы 15 млн долл. США. 

Одним из важнейших направлений нашего содействия Африке остается 

облегчение долгового бремени государств региона в рамках Инициативы по 

беднейшим странам с большой задолженностью (БСБЗ/HIPC). К настоящему 

времени Россия списала задолженность африканских стран на сумму больше 20 

млрд долл. В целях выработки механизма проведения конверсионно-обменных 

операций «долг в обмен на помощь» ведутся консультации с Бенином, Замбией, 

Мадагаскаром, Мозамбиком, Танзанией и Эфиопией. Общая предполагаемая 

сумма списания задолженности составляет порядка 547 млн долл. США. С 

Замбией и Мадагаскаром завершается подготовка соответствующих 

межправительственных соглашений, в продвинутой стадии переговоры с 

Мозамбиком и Танзанией.  
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В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 

14 сентября 2009 года № 1320-р об оказании поддержки беднейшим странам, 

пострадавшим в результате мирового финансово-экономического кризиса, в 

2009-2011 гг. в траст-фонд Всемирного банка по поддержке уязвимых стран, 

прежде всего государств Африки к югу от Сахары, внесен российский взнос в 

размере 50 млн долл. США. 

Существенную помощь африканским государствам Россия продолжает 

оказывать в области подготовки кадров. На фоне политического и гуманитарного 

взаимодействия России с Африкой торгово-экономические связи развиваются 

медленными темпами. Специалисты в области экономических отношений 

считают, что в этом плане, хотя и наметилась положительная динамика, она явно 

нуждается в дополнительном импульсе. По объему торговли со странами 

континента Россию пока трудно сравнивать с Европейским союзом, Китаем, 

США, Турцией. Однако российский бизнес уже занимает определенные позиции 

в освоении африканского рынка..  

Продвигается сотрудничество африканских стран с регионами России. 

Налажено и успешно развивается сотрудничество с такими субъектами РФ, как 

Москва, Московская область, Санкт-Петербург, Калужская и Ульяновская 

области, Краснодарский край.  

 

Россия возвращается в Африку 

В далекие 1960-е гг. Африку лучше знали в нашей стране, хотя она всегда 

оставалась для многих terra incognita. Тем не менее многие люди с искренним 

сочувствием воспринимали важные события, происходившие на Африканском 

континенте. Даже в сельских клубах киносеансы начинались с репортажей об 

«объятом пламенем революционной борьбы континенте». Один из главных 

университетов Москвы назван в честь патриота ДР Конго Патриса Лумумбы. 

Взаимодействие с африканскими странами было наиболее масштабным и 

многоплановым именно в советский период.  
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Конец холодной войны в начале 1990-х гг. внес серьезные коррективы во 

внешнюю политику России. Мироустройство стало иным. Не было больше ни 

социалистического, ни капиталистических лагеря. Африка перестала быть 

ареной борьбы за политическое влияние между СССР и США. Вместе с этими 

изменениями резко снизился интерес к изучению континента. «Кошмарные 

картины из Африки, которые рисуют СМИ для зрителей и читателей, заслоняют, 

обесценивают давние традиции взаимодействия Африки и России на 

государственном и личностном уровнях, что отрицательно сказывается на 

российско-африканских отношениях, мешает установлению действительно 

взаимовыгодных контактов со странами Африки и в конечном итоге – росту 

благосостояния России», – пишет академик А.Б. Давидсон134.  С ним вполне 

можно согласиться и с сожалением констатировать низкий уровень знаний в 

России об Африке. Есть и другая сторона медали – информационный вакуум о 

России в Африке.  

Новое осмысление политических процессов в мире, поворот России на 

Восток в условиях нагнетания напряженности западными СМИ приводит к 

мысли о том, что именно африканцы могли бы стать надежными партнерами 

России в осуществлении своих национальных интересов. Лидеры африканских 

государств высоко ценят вклад нашей страны в укрепление мира на континенте 

и поддержку инициатив в контексте устойчивого развития континента. Как 

постоянный член СБ ООН, Россия вносит весомый вклад в выработку 

стратегической линии и практических мер в вопросах укрепления мира и 

стабильности в Африке, предотвращения локальных конфликтов, определения 

статуса и мандатов различных миротворческих операций. 

Именно миротворчество является как никогда актуальным в современном 

мире, особенно в Африке. Эту мысль проводит ученый-африканист А.Л. 

Емельянов. Он подчеркивает, что «на континенте накоплен огромный 

негативный потенциал конфликтогенных проблем, несущих угрозу миру и 

 
134 Африка в судьбе России. Россия в судьбе Африки / редкол. А.С.Балезин, А.Б.Давидсон (отв. ред.), 
С.В.Мазов.  М. 2019. С. 5. 



151 
 
безопасности, целостности государств, благополучию и жизни людей. В 

результате длящихся десятилетиями конфликтов миллионы африканцев 

погибли, стали инвалидами, превратились в беженцев. Ключевым вопросом 

выхода Африки на путь устойчивого развития остается предотвращение и 

урегулирование кризисных ситуаций»135.   

В этой связи очевидно продуктивной будет ориентация на тех деятелей, 

кто верит в перспективность сотрудничества с Россией и предпринимает в этом 

направлении конкретные шаги. Об этом не раз писал ганский журналист Кестер 

Кломега, хорошо знающий Россию и много лет работающий в нашей стране136. 

По его мнению, представители африканской стороны считают, что Россия 

должна выработать грамотный подход для «возвращения» на континент. 

Предприниматель и политик Селло Расетхаба полагает, что «Россия должна 

сформировать стратегию развития деловых отношений совместно с 

африканскими странами»137. По его мнению, российские игроки на африканском 

рынке инвестиций представлены крайне слабо, поэтому «важно, чтобы у России 

было четкое представление о том, каких отношений с Африкой она хочет». 

Кестер Кломега утверждает, что Россия до сих пор не нашла адекватных путей 

достижения экономических и политических целей в Африке: «Инвестиционные 

усилия России в регионе пока ограничены, что некоторые эксперты объясняют 

отсутствием выработанной политики финансирования таких проектов. Пока 

российское правительство с опаской относится к принятию финансовых 

обязательств, российские финансовые институты не будут принимать 

непосредственного участия во внешнеполитических инициативах в Африке»138.  

 
135 Корендясов Е.Н. Российско-африканские отношения: проблемы экономического сотрудничества // 
Африка и мир в XXI веке. М.: Институт Африки РАН. 2010. 322 с.  
136 Егоренко А. Сочи-2019: ожидания Африки от предстоящего Саммита. [Электронный ресурс]. URL: 
http://ravision2030.com/page5306968.html 
137 Кломегах Кестер. Потребность России и Африки в поиске путей ведения бизнеса. [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.buzinessafrica.com/index.php?Itemid=15&catid=13:diplomacy&id=816:russia-
and-africa-need-to-look-for-ways-to-engage&lang=ru&option=com_content&view=article (дата 
обращения: 25.01.20). 
 
138 Кломега Кестер. Потребность России и Африки в поиске путей ведения бизнеса [Электронный 
ресурс]. URL: 



152 
 

Россия также должна быть последовательна в африканской программе, ей 

следует расширять участие в экономическом и промышленном развитии 

региона. Именно такую позицию занимает бы посол Зимбабве в России Николас 

Майк Санго. Он подчеркивает, что российские технологии для локальной 

переработки сырья могут сыграть роль катализатора африканской 

промышленности. Что касается задач, которые стоят перед африканской 

стороной, то, по словам Кестера Кломеги, многие африканские послы считают, 

что Африке необходимо определиться с приоритетными проектами развития, 

сделав в этом плане наиболее рациональный выбор. Представители региона, по 

общему мнению, должны ориентироваться на «африканские решения 

африканских проблем».  

Рекс Эссеново, председатель Российского отделения организации 

«Нигерийцы в диаспоре» (NIDO), предлагает сосредоточиться на новой 

политике, ориентированной на создание привлекательного инвестиционного 

образа Африки: «Мы не используем даже десятую часть нашего потенциала для 

продвижения инвестиционных возможностей на международных платформах … 

С целью улучшения делового сотрудничества необходимо создать платформу 

для гражданского, медийного и культурного двустороннего взаимодействия, 

которая помогла бы изменить отношение к региону, во многом основанное на 

стереотипах. России следует вести диалог с Африкой не только на 

правительственном, но и на гражданском уровне. Это будет способствовать не 

только экономическому росту, но и развитию доверительного отношения 

российских инвесторов к Африке»139.  

 

Саммит Россия-Африка в Сочи – новый этап взаимодействия 

 
http://www.buzinessafrica.com/index.php?Itemid=15&catid=13:diplomacy&id=816:russia-and-africa-need-
to-look-for-ways-to-engage&lang=ru&option=com_content&view=article (дата обращения: 21.02.21). 
 
 
139 Егоренко А. Сочи-2019: ожидания Африки от предстоящего Саммита. [Электронный ресурс]. 
URL:http://ravision2030.com/page5306968.html  доступа: (дата обращения: 25.01.20). 
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Несомненный импульс динамике российско-африканских отношений 

придал саммит «Россия-Африка», состоявшийся в Сочи в 23-24 октября 2019 г. 

В преддверии этого масштабного форума президент В.В. Путин в интервью 

ТАСС от 21 октября 2019 г. сообщил, что «открывается новая глава в 

отношениях между Российской Федерацией и странами Африки. Россия сыграла 

значимую роль в освобождении континента и оказывала помощь в защите 

независимости и суверенитета, в становлении государственности, 

формировании основ национальной экономики, создании боеспособных 

вооруженных сил». Поскольку российскую военную технику знают и ценят в 

африканских государствах, то от стран региона поступают новые обращения с 

просьбами о поставке продукции военного назначения.  

Подписание В.В. Путиным Указа № 74 в феврале 2019 г. о проведении в 

Сочи саммита «Россия-Африка» внесло заметное оживление в странах 

Африканского континента после длительных лет застоя в российско-

африканских отношениях. После ухода России из Африки в 1990-х годах 

африканцы стали сетовать на то, что больше нет противовеса США, как это было 

в годы Советского Союза, нет той сдерживающей силы, которая могла бы 

ослабить массированное наступление на Африку не только США, Китая, но и 

других стран. Наличие такого противовеса в политическом плане особенно 

важно в условиях неограниченного неоколониализма, который сменил 

колониальную эпоху в начале 1960-х гг., когда традиционные и новые партнеры 

устремились на континент с целью получения ценных минералов и 

редкоземельных металлов, без которых не обходится развитие инновационных 

технологий ни в оборонной, ни в космической промышленности.  

Возглавивший саммит Президент В.В. Путин с сопредседателем 

Президентом Египта Абдель Фаттахом Аль-Сиси, одновременно занимавшим 

пост главы Африканского союза, в своем выступлении отметил, что «развитие 

тесных деловых связей отвечает нашим общим интересам, способствует 

устойчивому росту всех наших государств, помогает улучшить качество жизни 

людей, решать многочисленные социальные проблемы. Россия входит в десятку 
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крупнейших поставщиков продовольствия на рынки африканских стран… Мы 

экспортируем сейчас сельскохозяйственной продукции на рынки таких стран 

больше, чем оружия: оружия на 15 млрд долларов, а с сельскохозяйственной 

продукцией вышли на рубеж 25 млрд долларов. У нас здесь очень хороший 

потенциал развития»140. Африканские страны привлекают все большее внимание 

российского бизнеса. Во многом это связано с тем, что Африка становится одним 

из центров роста мировой экономики. По оценкам экспертов, к 2050 году ВВП 

африканских государств достигнет 29 трлн долларов США141. 

На масштабный форум прибыло более 6 тыс. делегатов из 104 государств 

и территорий, были представлены все африканские страны. В ходе саммита 

подписано 92 соглашения и меморандума на сумму более 1 трлн рублей. Работу 

форума освещало около 800 представителей СМИ, 250 из которых иностранные 

СМИ из 43 стран. Среди подписанных соглашений – Меморандум о 

взаимопонимании между Правительством Российской Федерации и 

Африканским союзом об основах взаимоотношений и сотрудничестве, а также 

Меморандум о взаимопонимании между Евразийской экономической комиссией 

и Африканским союзом в области экономического сотрудничества142. В деловом 

пространстве Форума, организованном Фондом Росконгресс при поддержке 

Российского экспертного центра, состоялось 569 встреч, в ходе которых было 

подписано 13 соглашений о сотрудничестве с Фондом Россотрудничества143. В 

переговорах приняли участие главы восьми региональных организаций Африки, 

а также 109 иностранных министров. Министр иностранных дел Российской 

Федерации С.В.Лавров провел встречу в формате рабочего завтрака с главами 

 
140 Владимир Владимирович Путин. Цитаты. 24.10.2019. [Электронный ресурс]. URL: 
https://roscongress.org/speakers/vladimir-putin/quotes/ (дата обращения: 23.11.21). 
141 Владимир Владимирович Путин. Цитаты. 24.10.2019. [Электронный ресурс]. URL: 
https://roscongress.org/speakers/vladimir-putin/quotes/ (дата обращения: 23.11.21). 
142 Итоги форума. [Электронный ресурс]. URL: 
https://roscongress.org/upload/medialibrary/621/infographics_africa_2019_10_29_02.pdf (дата обращения: 
23.11.21). 
143 Итоги форума. [Электронный ресурс]. URL: 
–https://roscongress.org/upload/medialibrary/621/infographics_africa_2019_10_29_02.pdf (дата 
обращения: 23.11.21). 
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внешнеполитических ведомств более 45 стран Африканского континента, 

участвовавшими в экономическом форуме и саммите «Россия-Африка». В своем 

приветственном слове С.В. Лавров отметил, что «историческая встреча в верхах 

в Сочи откроет новую страницу в традиционно дружественных российско-

африканских отношениях, внесет существенный вклад в упрочение архитектуры 

взаимовыгодных связей, определит механизмы дальнейшего поступательного 

развития»144. В ходе обмена мнениями особое внимание было уделено задачам 

укрепления взаимодействия России и стран Африки в политической, торгово-

экономической, гуманитарной областях и в сфере безопасности. При этом 

констатирована общая приверженность фундаментальному принципу 

«африканским проблемам – африканское решение» при широкой 

конструктивной поддержке со стороны международного сообщества. В рамках 

встречи С.В. Лавров подписал следующие двусторонние документы: 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 

Республики Гвинея-Бисау о безвизовых поездках владельцев дипломатических 

или служебных паспортов; Соглашение между Правительством Российской 

Федерации и Правительством Республики Замбии о безвизовых поездках 

владельцев дипломатических паспортов; Меморандум о взаимопонимании 

между Министерством иностранных дел Российской Федерации и 

Министерством иностранных дел Республики Кении о консультациях; 

Меморандум о консультациях между Министерством иностранных дел 

Российской Федерации и Министерством иностранных дел и международного 

сотрудничества Южного Судана 145. 

 
144 О встрече Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова с министрами 
иностранных дел государств Африки. 23.10.2019. [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3861075 (дата 
обращения: 23.11.21). 
 
 
 
145 О встрече Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова с министрами 
иностранных дел государств Африки. 23.10.2019. – Режим доступа: 
http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3861075 
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Началась новая эра сотрудничества России с Африкой. Так, корреспондент 

Евроньюз Бриджет Угве отметила, что «48 часов придали мощный импульс 

отношениям между Африканским континентом и Россией. Это была главная 

цель саммита «Россия-Африка», состоявшегося 23 и 24 октября»146. 

Конголезская (ДР Конго) оппозиционная газета «Фар» высоко оценила 

результаты встреч. Было отмечено, что «новое партнерство России и Африки в 

политической, экономической, гуманитарной, культурной областях, а также в 

вопросах международной безопасности закладывает хороший фундамент на 

будущее147. 

На панельной сессии «Российско-африканские отношения: роль СМИ» на 

полях саммита «Россия-Африка» выступил специальный представитель 

Президента Российской Федерации по Ближнему Востоку и странам Африки, 

заместитель Министра иностранных дел России М.Л. Богданов. Он выразил 

убеждение в том, что заинтересованное рассмотрение вопросов российско-

африканского сотрудничества в информационной сфере позволит не только 

«сверить часы», но и, возможно, выйти на определенные практические 

результаты. Дипломат подчеркнул, что расширение многопланового 

взаимодействия с Африканским континентом является одним из приоритетов 

российской внешней политики. М.Л. Богданов подчеркнул, что одним из 

перспективных направлений сотрудничества является профессиональная 

подготовка кадров. Растет число обучающихся в российских высших учебных 

заведениях африканских студентов, и сейчас оно составляет 17 тыс. человек, из 

которых свыше 4 тыс. проходят обучение за счет средств федерального бюджета 

Российской Федерации. В качестве важного направления выделено 

сотрудничество в области средств массовой информации. 

 
146 Bridget Ugwe. Sommet Russie-Afrique: donner un nouvel élan aux partenariats commerciaux. 30/10/2019 
[Электронный ресурс]. URL :  https://fr.euronews.com/2019/10/30/sommet-russie-afrique-donner-un-
nouvel-elan-aux-partenariats-commerciaux (дата обращения: 23.11.21). 
147 Sommet Russie-Afrique : les raisons de la présence de Fatshi chez Poutine (Le Phare) 24.10.19 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.congoforum.be/fr/2019/10/24-10-19-sommet-russie-afrique-les-
raisons-de-la-presence-de-fatshi-chez-poutine-le-phare/  (дата обращения: 25.11.2019). 
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Спецпредставитель Президента России выразил намерение содействовать 

установлению деловых контактов между частными и государственными 

медийными структурами России и африканских стран, способствовать открытию 

российскими средствами массовой информации корреспондентских пунктов в 

странах Африки, оказывать информационно-консультативную и необходимую 

организационную поддержку российским СМИ, а также африканским при 

учреждении ими представительств в России. «Несомненно, что подобный 

вакуум заполнен односторонней информацией других игроков медиарынка, не 

всегда объективной, иногда и враждебной по отношению к России и народам 

многих других стран», – сказал дипломат. В этой связи важно, что МИД России 

поддержал инициативу Генерального директора ИТАР-ТАСС С.В. Михайлова 

открыть представительства агентства в 2020 г. в ряде стран Африки, включая 

Нигерию, Сенегал, Уганду и Эфиопию, а также рассмотреть возможность 

дальнейшего расширения корреспондентской сети ТАСС на Африканском 

континенте за счет учреждения представительств в Анголе, Гвинейской 

Республике, Танзании и на Мадагаскаре148. 

На полях саммита проходил российско-африканский экономический 

форум, способствовавший росту взаимодействия между различными 

экономическими партнерами. В нем участвовали представители элиты 

российского и африканского бизнеса. Он был сосредоточен на приоритетных для 

Африканского континента вопросах, прежде всего инфраструктуре, 

промышленности, сельском хозяйстве, здравоохранении, энергетике, 

реализации современных технологий. Форум предоставил трибуну для прямого 

диалога между представителями государственного и частного секторов разных 

стран, что придало новое измерение российско-африканским отношениям, 

 
148 Выступление специального представителя Президента Российской Федерации по Ближнему 
Востоку и странам Африки, заместителя Министра иностранных дел России М.Л. Богданова на 
панельной сессии «Российско-африканские отношения: роль СМИ» в ходе Форума информационных 
агентств «Россия - Африка», Сочи, 23 октября 2019 года – [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3861033 (дата 
обращения: 26.11.2019). 
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поскольку способствовало привлечению российского бизнеса в основные 

сектора экономики африканских стран. Одну из сессий экономического форума 

«Ведение бизнеса в Африке: возможности, условия, риски» возглавил президент 

Российского союза промышленников и предпринимателей А.Н. Шохин. 

Среди проблем развития бизнеса в Африке, в частности, отмечалась 

нехватка источников финансирования для совместных проектов как самое узкое 

место в сотрудничестве. «Мы можем наращивать товарооборот в добывающей 

промышленности. Это продукты сырьевой группы, агропромышленный 

комплекс, создание совместных производств в обрабатывающей 

промышленности. Однако реализация этого возможна только при создании 

современной инфраструктуры, транспортной, энергетической и финансовой. Без 

расшивки узкого места в финансовой сфере нам решить задачу удвоения 

товарооборота за 5 лет едва ли удастся», – отметил Сергей Глазьев149.  

О проблемных сторонах бизнеса в Африке говорил также К. Малофеев, 

председатель наблюдательного совета Международного агентства Суверенного 

развития (IASD). По его мнению, МВФ и Всемирный банк являются 

институтами американского финансового доминирования во всем мире. В 

соглашениях с африканскими странами этих институтов, которые якобы выдают 

средства под 2-3% годовых, содержится порядка 27 структурных условий, 

которые предусматривают требования к африканским правительствам и 

являются прямым вмешательством в политические дела и суверенитет 

африканских стран150. В таком же ключе высказался М. Локтионов, партнер 

Freshfields Bruckhaus Deringer. Он считает, что международные банки ставят 

препятствия для развития бизнеса в Африке и инвестирования в Африку. 

Создаются запреты на инвестиции. По условиям договоров о займе с 

 
149 Итоги форума [Электронный ресурс]. URL: 
https://roscongress.org/upload/medialibrary/621/infographics_africa_2019_10_29_02.pdf (дата обращения: 
25.11.2019). 
150 Итоги форума [Электронный ресурс]. URL: 
https://roscongress.org/upload/medialibrary/621/infographics_africa_2019_10_29_02.pdf (дата обращения: 
25.11.2019). 
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африканскими странами любое финансирование со стороны мирового банка не 

позволит выдавать африканским странам такие же ссуды на аналогичных 

условиях с западными компаниями. Подобное положение в договоре нарушает 

экономический суверенитет африканских стран и не позволяет развивать 

систему кредитования151. 

Среди задач на ближайшую перспективу А.Н. Шохин назвал следующие 

приоритеты. В рамках комплексного подхода к расширению российско-

африканского сотрудничества необходимо работать над действенной 

консолидацией и координацией усилий по продвижению российско-

африканского взаимодействия со всеми заинтересованными сторонами с 

использованием возможностей многосторонних институтов, включающих в том 

числе и программы российского бизнеса; стимулировать развитие 

многоплановых механизмов содействия деловому сотрудничеству посредством 

повышения ресурсного потенциала российских компаний; способствовать 

вовлечению в сотрудничество субъектов малого и среднего 

предпринимательства, а также российских и африканских регионов с 

применением проектного финансирования и проектных групп152. 

Итогом саммита «Россия-Африка» стала Декларация первого саммита 

Россия-Африка от 24 октября 2019 г. В ней делается акцент на создании 

механизма диалогового партнерства, сотрудничества в политике, в сфере 

обеспечения безопасности, торгово-экономического сотрудничества, а также 

сотрудничества в правовой, научно-технической, информационной сфере и 

сфере окружающей среды153. Документ подтвердил стратегию развития стран 

Африки на ближайшие 50 лет, которая отражена в документе Африканского 

 
151 Итоги форума [Электронный ресурс]. URL: 
https://roscongress.org/upload/medialibrary/621/infographics_africa_2019_10_29_02.pdf (дата обращения: 
24.11.2019). 
152 Итоги форума [Электронный ресурс]. URL: 
https://roscongress.org/upload/medialibrary/621/infographics_africa_2019_10_29_02.pdf (дата обращения: 
24.11.2019). 
153 Документы, подписанные в ходе саммита Россия – Африка. 25.10.2019. Режим доступа: 
http://kremlin.ru/supplement/5454 
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союза «Повестка дня – 2063» от 2013 г. (по случаю 50-летия Африканского 

союза), а также цели программы ООН «Преобразование нашего мира: Повестка 

дня в области устойчивого развития на период до 2030 года».  

Африканские лидеры дали высокую оценку саммиту. Президент Мали 

Ибрахим Бубака Кейта подчеркнул, что амбициозная цель саммита в Сочи 

состоит в придании нового импульса отношениям между африканскими 

государствами и Россией. «Мы стоим на пороге новой эры, это знак 

сотрудничества с Россией во всех сферах», – отметил он154. Посол Руанды в 

России Жанна д’Арк Мужавамария вспомнила, что прошло уже 46 лет со времен 

первого саммита «Франция-Африка» в 1973 г., когда континент впервые 

выступил в роли полноправного партнера для всего мира. «У нас есть что 

предложить всему миру, и наоборот, – сказала она. – Но что касается саммита 

«Россия-Африка», мы хотим, чтобы результат этого саммита был другим, 

отличался от предыдущих и последующих. Россия никогда не принимала 

участия в колонизации Африки, зато помогала в развитии и обучении ее жителей, 

в демократизации континента. Именно поэтому мы хотим, чтобы саммит 

положил начало африканско-российскому сотрудничеству»155. 

Участники масштабного форума единодушно пришли к мнению о том, что 

саммит «Россия-Африка» стал необходимой площадкой для «сверки часов» и 

лучшего понимания общности интересов и целей для их перехода в 

прагматическую плоскость. 
 
3.2. Успехи российской дипломатии на африканском направлении 

 

Миф о несокрушимости приоритета западных стран – бывших метрополий 

в мировых делах, включая Африканский континент, рушится изо дня в день, 

 
154 Ibrahim Boubaca Keita président du Mali. Sommet Russie-Afrique: donner un nouvel élan aux partenariats 
commerciaux. [Электронный ресурс]. URL: https://fr.euronews.com/2019/10/30/sommet-russie-afrique-
donner-un-nouvel-elan-aux-partenariats-commerciaux  (дата обращения: 23.11.21). 
155 Исторический саммит Россия-Африка: долгий путь впереди. [Электронный ресурс]. URL: (дата 
обращения: 23.11.21). 
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доказывая свою несостоятельность.  Колосс оказался на глиняных ногах, не 

выдержав испытания временем. Сегодня Запад в растерянности от практических 

шагов России по укреплению дружественных связей с государствами Африки и 

Востока во имя международной безопасности и сотрудничества на благо всех 

народов156.  

Свидетельством очевидных сдвигов в сторону дальнейшего прочного 

взаимодействия с африканскими государствами стало январское турне 2023 года 

Министра иностранных дел России С.В.Лаврова по Африканскому континенту. 

В условиях информационной лжи вокруг специальной военной операции на 

Украине Министр разъяснил лидерам африканских государств российские 

подходы к урегулированию обстановки. По его словам, «никакие визиты с 

менторскими целями, никакие гибридные войны, которые Запад развязывает, в 

том числе на Украине, не смогут остановить развитие новых центров 

экономической мощи, финансового и политического влияния»157. 

Отдельное внимание было уделено вопросам подготовки к состоявшемуся 

27-28 июля 2023 г. в Санкт-Петербурге второму саммиту Россия-Африка. 

Отмечена особая значимость этого мероприятия в плане придания 

дополнительного импульса последовательному наращиванию многопланового 

сотрудничества России с африканскими государствами. 

Выбор Главы МИД России пал на два крупных и влиятельных на 

континенте государства – Южно-Африканскую Республику (ЮАР) и 

Республику Ангола, а также – на два небольших по территории страны – 

Королевство Эсватини (до 2018 года — Свазиленд) и Государство Эритрею. Тем 

самым Россия продемонстрировала, что наша страна одинаково уважительно 

относится и заинтересована в развитии отношений со всеми суверенными 

 
156 Троянский М.Г., Карпович О.Г., Сидорова Г.М., Шангараев Р.Н. Африка: региональные проблемы 
безопасности. Москва, 2022. 266 с. 
157 Итоги поездки главы МИД России по странам Африки. 27 января 2023.  
https://www.1tv.ru/news/2023-01-27/446112-
itogi_poezdki_glavy_mid_rossii_po_stranam_afriki?ysclid=lev35yv85c563391650 (дата обращения: 
04.03.2023). 
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государствами. После небольшого перерыва в феврале 2023 г. Министр посетил 

ряд арабских государств, расположенных в Сахаро-Сахельской зоне континента 

(пояс шириной до 1000 км от Атлантического океана до Красного моря), включая 

Республику Мали, Исламскую Республику Мавритания и Республику Судан.   

Напомним, что этим визитам предшествовали успешные встречи 

Министра на африканской земле в июле 2022 года с лидерами Арабской 

Республики Египта, Республики Конго, Республики Уганды и Федеративной 

Демократической Республики Эфиопии.  

Глава МИД России начал свое африканское турне 23 января с ЮАР.  С.В. 

Лавров был принят Президентом Южно-Африканской Республики С.Рамафозой 

и провел переговоры с Министром международных отношений и сотрудничества 

ЮАР Н.Пандор, которая подчеркнула, что гордится прекрасными 

дипломатическими отношениями между двумя странами158. 

Москва и Претория имеют немало общего во внешней политике, включая 

прочные связи с Пекином и в рамках БРИКС. В ходе встреч была отмечена 

положительная динамика взаимовыгодного многопланового сотрудничества, в 

том числе рост товарооборота, активизация парламентских и межпартийных 

контактов, расширение научных и гуманитарных связей159. Стороны обсудили 

вопросы в области эксплуатации мирного атома, а также в инфраструктурных 

проектах и обмене высокими технологиями. 

Кроме того, Москва и Претория намерены адаптировать торговое 

партнерство с учетом санкционного давления коллективного Запада. Одним из 

важнейших шагов в этом направлении станет переход на национальную валюту 

при расчетах, вопреки многолетнему гегемону доллара. По этому поводу 

руководитель секретариата форума Россия — Африка О.Б.Озеров заявил, что 

расчеты между Россией и ЮАР станут осуществляться в национальных валютах. 

 
158 Bernd Dörries, Exzellente Freunde // Süddeutsche Zeitung 23.01.2023. 
https://www.sueddeutsche.de/politik/suedafrika-lawrow-besuch-1.5737512 (дата обращения: 07.03.2023). 
159 О визите Министра иностранных дел Российской Федерации С.В.Лаврова в Южно-Африканскую 
Республику. 23.01.2023. https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1849388/ (дата обращения: 03.03.2023). 
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По его словам, использование рубля и рэнда, позволит обойти западные санкции 

и укрепит экономики обоих государств. О.Б.Озеров также добавил, что 

«необходимо активнее развиваться в этом направлении. Транзакции 

перезапустят отношения между Москвой и Преторией. Кроме того, валюта ЮАР 

используется на территории 16 стран, входящих в состав САДК (Сообщество 

развития Юга Африки), с населением более 260 млн человек»160.  

Визит С.В.Лаврова в Эсватини 24 января был первым с момента 

установления дипломатических отношений между нашими странами в 1999 г. и 

принес хорошие результаты. В ходе переговоров с высокопоставленными 

лицами акцент был сделан на углубление политического диалога на различных 

уровнях. В этом контексте было условлено активизировать межпарламентские и 

межмидовские контакты, включая регулярное проведение «сверки часов» по 

международной и региональной проблематике, представляющей взаимный 

интерес. Был также подтвержден настрой Москвы и Мбабане (официальная 

столица Эсватини) на наращивание сотрудничества в торгово-экономической, 

инвестиционной и гуманитарной сферах161.  

Выступая на совместной пресс-конференции с Министром иностранных 

дел Эсватини Т.Дладлой по итогам переговоров, С.В.Лавров подчеркнул, что 

«они были содержательными и продемонстрировали обоюдный настрой в 

совместной работе на благо наших народов и позволили определить конкретные 

направления дальнейших усилий во всех областях»162. Особо была выделена 

экономическая сфера, которая пока отстает от позитивного политического 

диалога. В деловом сотрудничестве планируется разведка и добыча полезных 

 
160 Россия и ЮАР перейдут на национальные валюты в торговых сделках. 25 января 2023 
https://riafan.ru/23864190-
rossiya_i_yuar_pereidut_na_natsional_nie_valyuti_v_torgovih_sdelkah?ysclid=levn6eqi2g835214600 (дата 
обращения: 03.03.2023). 
161 О визите Министра иностранных дел Российской Федерации С.В.Лаврова в Королевство 
Эсватини. Сообщение для печати. 24.01.2023 https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1849532/ (дата 
обращения: 03.03.2023). 
162 Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации 
С.В.Лаврова в ходе совместной пресс-конференции с Министром иностранных дел и 
международного сотрудничества Королевства Эсватини Т.Дладлой по итогам переговоров, Мбабане, 
24 января 2023 года.  https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1849590/ 
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ископаемых, сотрудничество в области энергетики, сельского хозяйства, 

включая поставки российского зерна и культивирование наших зерновых в этой 

африканской стране. Российские специалисты будут содействовать в 

сооружении ирригационных систем в стране. Намечено взаимодействие в сфере   

информационно-коммуникационных технологий.   

В ходе визита было подписано соглашение о безвизовых поездках для 

владельцев дипломатических и служебных паспортов, которое будет 

дополнительным стимулом для интенсификации контактов между 

официальными лицами и деловыми кругами.  Проявился обоюдный интерес к 

заключению базового договора об основах дружбы и сотрудничества.  

Было отмечено, что в Эсватини в настоящее время наблюдается дефицит 

удобрений, необходимый для сельского хозяйства. Однако готовые поставки 

химикатов блокируются западными странами и задерживаются в портах 

Евросоюза. Правительства обеих стран договорились, что направят 

Генеральному секретарю ООН обращение с просьбой оперативно решить вопрос 

об использовании части российских удобрений, задержанных в портах 

Евросоюза, для нужд народа Эсватини на безвозмездной основе. Ранее глава 

ООН А.Гутерриш уже выступал за урегулирование всех вопросов, связанных с 

обеспечением беспрепятственных поставок российского зерна и удобрения на 

мировые рынки.  

В ходе пресс-конференции речь шла также об урегулировании конфликтов 

в горячих точках континента. Внимание фокусировалось на положении дел в 

провинции Кабу-Делгаду на севере Мозамбика, в ДР Конго и Эфиопии. Россия 

поддерживает усилия, предпринимаемые странами региона по содействию и 

урегулированию этих конфликтов, а также консолидации в борьбе с 

террористическими проявлениями, сохраняющимися в регионе.   В этой связи 

наша страна продолжит практику предоставления квот для подготовки 

сотрудников правоохранительных органов и миротворцев по линии МВД, а 

также в рамках Министерства обороны для получения соответствующего 

военного образования.  
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Встреча Министра в ангольской столице Луанде 25 января была такой же 

теплой, как и в предыдущих государствах, с присущим африканцам 

традиционным колоритом. С.В.Лавров был принят Президентом Анголы 

Ж.Лоуренсу и провел переговоры с Министром иностранных дел Т.Антониу, в 

которых приняли участие Министр телекоммуникаций, информационных 

технологий и средств массовой информации М.Оливейра и Министр природных 

ресурсов, нефти и газа Д.Азеведу. 

Ангола занимает особое место во внешнеполитических приоритетах 

России. До распада Советского Союза с этой страной поддерживались активные 

политические, торгово-экономические и военные связи. Затем взаимодействие 

существенно сократилось, хотя военно-техническое сотрудничество 

продолжалось на должном уровне, включая вопросы урегулирования 

вооруженного конфликта в Анголе.  В июле 2018 года в Йоханнесбурге (ЮАР) в 

рамках саммита БРИКС состоялась беседа Президента России В.В.Путина с 

Президентом Анголы Ж.Лоуренсу. В 2019 году ангольский лидер посетил 

Россию с официальным визитом, в ходе которого был подписан ряд 

двусторонних документов.  Кроме того, Ж. Лоуренсу вручил своему 

российскому коллеге высокую государственную награду Анголы – орден 

Агостиньо Нето, первого президента страны – в знак благодарности за 

поддержку Республики в течение многих лет. 

С.В.Лавров уже посещал Анголу с визитом в 2018 году и в том же году в 

сентябре встречался со своим коллегой в Нью-Йорке на полях сессии 

Генассамблеи ООН. Глава МИД Анголы Мануэл Домингуш Аугушту был в 

Москве с ответными визитами в феврале и августе 2019 года.  

Нынешний визит Министра закрепил достигнутые ранее договоренности и 

подтвердил намерение сторон сотрудничать и далее в различных областях. 

Москва и Луанда констатировали солидный потенциал двух стран для 

расширения и наращивания партнерства, в частности в области геологоразведки, 

разработки минеральных ресурсов, агропроизводства, транспорта и энергетики. 

С учетом удачного запуска при участии России в 2022 году ангольского спутника 
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«Ангосат-2» обсуждались вопросы дальнейшего взаимодействия в области 

спутниковой связи и высокотехнологичных сферах. Не остались без внимания 

образовательная и гуманитарная сферы. Таким образом, связи с этой 

африканской страной продолжают оставаться на высоком уровне. 

26 января Министр посетил Государство Эритрея. Это был первый визит 

такого уровня с момента установления дипломатических отношений в 1993 году. 

Встречи проходили в столичном городе Асмэра, который является городом-

побратимом Екатеринбурга. 

Глава МИД России был принят Президентом Эритреи Исайясом Афеверки 

и встретился с Министром иностранных дел Османом Салехом. Надо отметить, 

что Эритрея отличается самостоятельностью своего внешнеполитического курса 

и решительностью. Несмотря на то, что эта страна далека в целом от театра 

европейских политических баталий, она буквально вступила в дипломатическую 

конфронтацию с Западом.  Показателен тот факт, что при голосовании 2 марта 

2022 года по резолюции Генассамблеи ООН с требованием к России прекратить 

спецоперацию на Украине и вывести войска, Эритрея оказалась в списке стран 

вместе с собственно Россией, Беларусью, Сирией и Северной Кореей, 

проголосовавших против этой резолюции.  

По всей вероятности, из-за смелого политического курса Эритрея 

пришлась не ко двору Западу, а конкретно США. Дело в том, что   Министерство 

финансов США обнародовало 12 ноября 2021 года санкционный список, в 

который внесена группа эритрейских политиков и военных, включая начальника 

штаба ВС Эритреи генерала Ф.Волдейоханнеса, а также ряд организаций, 

обвиняемых в причастности к конфликту в соседнем эфиопском штате Тыграй, 

что категорически отрицается эритрейской стороной163.   

 
163 В Эритрее назвали незаконными санкции США против стран. 13 ноября 2021. Рамблер.   
https://news.rambler.ru/conflicts/47568959-v-eritree-nazvali-nezakonnymi-sanktsii-ssha-protiv-
strany/?utm_content=news_media&utm_medium=read_more&utm_source=copylink (дата обращения: 
06.03.2023). 
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Визит Министра в Эритрею, хотя и кратковременный, был насыщенным и 

принес свои ожидаемые плоды. Его итоги емко и содержательно нашли свое 

отражение в совместной с его коллегой О.Салехом на пресс-конференции в 

аэропорту эритрейского города Массауа, который является побратимом города 

Севастополя. С.В.Лавров акцентировал внимание на проведенной 

инвентаризации проектов, реализуемых в двусторонних отношениях, включая 

обновление договорно-правовой базы, на необходимости стимулирования 

прямых контактов между бизнес-сообществами, которые имеют совместный 

интерес в разработке проектов в горнодобывающей сфере, в области энергетики, 

сельского хозяйства, информационно-коммуникационных технологий. Было 

сообщено о достигнутой договоренности по созданию механизма консультаций 

соответствующих ведомств по межправительственной линии, где будут 

рассматриваться вопросы экономики, торговли и инвестиций.  Особое внимание 

было уделено взаимодействию в области образования. В рамках Меморандума о 

культурном сотрудничестве и Соглашения о взаимном признании образования 

было принято решение об увеличении квоты стипендий для студентов ВУЗов164. 

Эмоциональным моментом в ходе визита в Эритрею российского 

дипломата было посещение в столице площади, где возведен памятник А.С. 

Пушкину. Состоялась трогательная церемония с участием местных жителей и 

школьников. Министр выразил признательность эритрейскому народу за 

бережность памяти о великом поэте.  

В феврале 2023 года С.В. Лавров совершил также большую поездку по 

странам Ближнего Востока и Западной Африки. После Ирака Глава МИД России 

посетил Мали, Мавританию и Судан.  

Следует отметить, что в последние годы активность российской 

дипломатии в Сахаро-Сахельском регионе значительно возросла, 

 
164 Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации 
С.В.Лаврова в ходе совместной пресс-конференции с Министром иностранных дел Государства 
Эритрея О.Салехом, Массауа, 26 января 2023 года https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1849983/ (дата 
обращения: 06.03.2023). 
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доказательством стал визит С.В.Лаврова в этот регион континента. 7 февраля 

Глава внешнеполитического ведомства России прибыл в Мали с первым в 

истории российско-малийских отношений визитом такого уровня. В Бамако 

Глава российского внешнеполитического ведомства был принят Президентом 

переходного периода Мали Ассими Гойтой и провел переговоры с Министром 

иностранных дел и международного сотрудничества Мали Абдулаем Диопом. 

Поездка проходила в условиях давления со стороны Запада, в первую 

очередь, со стороны Франции, которая рассматривает Мали, как и в 

колониальные времена, своей вотчиной. Более того, она «не может простить» 

оказанную Россией помощь малийским властям в борьбе с 

активизировавшимися террористическими группировками.  Необходимо сказать 

несколько слов о предыстории событий, поскольку они важны для понимания 

ситуации и военно-технического сотрудничества между двумя странами.  

Еще свежа в памяти развернутая французскими СМИ масштабная 

информационная кампания против сотрудничества официальных властей Мали 

с российскими частными структурами, специализирующимися на оказании 

услуг в сфере безопасности. Утверждая, что наши специалисты вытеснили 

французские части и их экспедиционный корпус из традиционной вотчины, 

западные журналисты замалчивали не только причины возникновения 

террористических угроз на территории Мали, но и реальные действия силовиков 

Франции, которые просто подтолкнули руководство Республики к поиску сил, 

способных решить проблемы, вставшие перед этой страной. Ситуация для 

малийского государства складывалась катастрофическая. Франция объявила о 

том, что сворачивает свои военные проекты в Мали, включая три военных базы 

на севере и свой контингент операции «Бархан». Мало того, что число 

французских подразделений было во много раз сокращено, но они еще и 

полностью отказались от активных действий, ограничиваясь самообороной, а не 

очисткой территории Мали от бандитов. В той ситуации руководство Мали 

стремилось найти партнеров по безопасности. Россия откликнулась на 

легитимный призыв законного правительства и Министр иностранных дел и 
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международного сотрудничества Мали А.Диоп с трибуны Генассамблеи ООН 

дал подробные разъяснения по этому поводу.  

Таким образом, Министр прибыл по горячим следам недавних событий в 

Мали. Информируя С.В.Лаврова о внутренних процессах в стране, руководство 

страны высказало признательность за весомую российскую помощь, благодаря 

которой национальной армии удалось значительно повысить свой 

контртеррористический потенциал. С российской стороны была выражена 

неизменная готовность и впредь содействовать надежной нормализации 

обстановки в Мали, включая преодоление острых социально-экономических 

проблем и повышение боеспособности вооруженных сил165.  

На пресс-конференции в Бомако С.В.Лавров отметил, что российская 

сторона продолжит оказывать «необходимую поддержку друзьям по 

двусторонней линии не только в вопросах экономического, торгового, 

гуманитарного развития, но и в решении задачи повышения боеспособности 

вооруженных сил Мали, подготовки военнослужащих и сотрудников 

правоохранительных органов» 166. В 2022-2023 гг. сотрудничество в военной и 

военно-технической сферах между двумя странами получило новое развитие – 

дважды была отправлена крупная партия российской авиационной техники. 

Благодаря этому национальная армия Республики смогла провести успешные 

операции в борьбе с террористами, которые пока сохраняют свою активность на 

территории страны. Учитывая, что борьба со всеобщим злом остается 

актуальной и для других стран этого региона, Россия будет им также оказывать 

содействие. Это касается Гвинеи, Буркина-Фасо, Чада, в целом Сахаро-

Сахельского региона и прибрежных стран Гвинейского залива.  

Помимо этого, в ходе встреч Министра с руководством Мали была 

отмечена позитивная динамика межпарламентских контактов, расширение 

 
165 Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации 
С.В.Лаврова в ходе совместной пресс-конференции с Министром иностранных дел и 
международного сотрудничества Республики Мали А.Диопом, Бамако, 7 февраля 2023 года. 
https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1852773/ (дата обращения: 05.03.2023). 
166 Там же 
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партнерства в образовательной и гуманитарной областях. При этом подтвержден 

настрой Москвы и Бамако на активизацию всего комплекса взаимовыгодного 

торгово-экономического сотрудничества в русле достигнутых ранее на высшем 

уровне договоренностей, включая поставки в Мали российских удобрений, 

пшеницы и нефтепродуктов. 

8 февраля из Мали Глава МИД России направился в соседнюю 

Мавританию. В Нуакшоте он был принят Президентом Мавритании  Мохамедом 

Ульд Шейхом Эль Газуани, а также провел переговоры с Министром 

иностранных дел, сотрудничества и по делам мавританцев за рубежом 

Мохамедом Салемом Ульд Мерзугом. C учетом близости или совпадения 

подходов Москвы и Нуакшота по ключевым проблемам глобальной и 

региональной повестки дня была констатирована взаимная заинтересованность 

в налаживании более тесной внешнеполитической координации167. Были 

обсуждены возможности расширения торгово-экономического сотрудничества в 

области морского рыболовства, поднимались вопросы активизации 

межпарламентских связей, обменов в гуманитарной сфере, сотрудничества в 

области образования и науки. Была отмечена важность дальнейшего развития, 

имеющегося у двух стран потенциала.  

По сообщению информации МИД России для СМИ, «до мавританского 

руководства доведены российские оценки положения дел на международной 

арене, которое продолжает осложняться в свете попыток группы стран Запада 

навязывать неоколониальный “порядок, основанный на правилах”. В этом 

контексте была подчеркнута необходимость неукоснительного соблюдения 

фундаментальных принципов международного права с упором на обеспечение 

суверенного равенства государств и недопустимость внешнего вмешательства в 

их внутренние дела»168. 

 
167  О визите Министра иностранных дел Российской Федерации С.В.Лаврова в Исламскую 
Республику Мавританию (ИРМ). 08.02.2023 https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1853012/ (дата 
обращения: 05.03.2023). 
168 Там же. 
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Завершил свое африканское турне С.В.Лавров 9 февраля в Судане, где был 

принят в Хартуме Председателем Верховного (Суверенного) Совета Республики 

Судан Абдельфаттахом Бурханом, заместителем Председателя Верховного 

(Суверенного) Совета Республики Судан Мухаммедом Дагло и провел 

переговоры с и.о. Министра иностранных дел Али Ас-Садиком Али. 

Россия и Судан поддерживают тесные дружеские отношения, в первую 

очередь в политической сфере. Руководитель Верховного (Суверенного) Совета 

Судана участвовал в первом саммите Россия – Африка в Сочи в 2019 году и 

встречался Президентом Российской Федерации В.В.Путиным. В 2022 году 

состоялись визиты в нашу страну Заместителя Председателя Верховного 

(Суверенного) Совета Республики Судан М.Дагло и исполняющего обязанности 

Министра иностранных дел А.Ас-Садика Али в составе делегации Лиги 

Арабских Государств. 

На совместной пресс-конференции с и.о. Министра иностранных дел 

Судана А.Ас-Садиком Али по итогам переговоров С.В.Лавров отметил, что 

«помимо политического диалога и внешнеполитической координации, у нас 

немало задач в сфере торгово-экономического, инвестиционного, гуманитарного 

сотрудничества. Ряд российских компаний работает в Судане, в т.ч. в области 

освоения минерально-сырьевой базы»169. Была дана высокая оценка вниманию, 

которое уделяет руководство страны для их комфортной работы, а также 

заинтересованности суданских партнеров в привлечении дополнительных 

российских инвестиций. Министр также подчеркнул, что Россия выступает в 

поддержку усилий суданского руководства по стабилизации 

внутриполитической обстановки и считает, что «национальный диалог должен 

развиваться самими суданцами без вмешательства извне и тем более без попыток 

давать им какие-то “рецепты”»170. 

 
169 Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации 
С.В.Лаврова в ходе совместной пресс-конференции с и.о. Министра иностранных дел Республики 
Судан А.Ас-Садиком Али по итогам переговоров, Хартум, 9 февраля 2023 года 
https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1853269/ (дата обращения: 07.03.2023). 
170 Там же. 
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Несмотря на попытки западных стран представить Россию в невыгодном 

свете перед африканскими партнерами и всеми силами удержать «пальму 

первенства» на Африканском континенте, визиты С.В.Лаврова подтвердили 

намерение африканских лидеров развивать всесторонние отношения с Россией.   

Не признавать успехи российской дипломатии не могут даже такие газеты 

как французская Le Monde, которая в присущей ей язвительной манере 

комментирует события в отношении нашей страны. Итоги визита в ЮАР 

российского Министра, она была вынуждена, хотя и «с ложкой дегтя», 

констатировать как позитивные.  Так, в одной из статей газеты отмечается, что 

«с начала войны на Украине, ЮАР и Россия как никогда стали близки.  И Сергей 

Лавров имел заслуженное право иметь теплый прием своего южно-африканского 

коллеги Наледи Пандора, который рассматривает Россию как своего “друга”»171. 

The New York Times опубликовала статью под заголовком «ЮАР и Россия 

старые друзья. И война это не поменяет». В ней отмечается, что ЮАР склонилась 

к своему давнему союзу с Москвой, в результате чего официальные лица в 

Соединенных Штатах и Европе взорвались от негодования. А министр 

иностранных дел России и его южноафриканский коллега вместе шутили и 

улыбались на новостной пресс-конференции172. CNN в такой же манере 

комментирует турне С.В.Лаврова: «Россия, похоже, смогла обойти 

Соединенные Штаты в Африке. В последние дни министр иностранных дел 

России Сергей Лавров подчеркнул эту суровую реальность, когда он с 

успехом и в дружественной атмосфере провел встречи в рамках своего турне 

по четырем африканским столицам. Как бы президент Джо Байден ни хотел, 

чтобы африканские страны присоединились к западному альянсу в изоляции 

России из-за ее жестокости в Украине, Россия демонстрирует укрепление 

 
171 Le Monde. 24 Janvier 2023 La visite de Sergueï Lavrov en Afrique du Sud rappelle la proximité entre 
Moscou et Pretoria. https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/01/24/la-visite-de-serguei-lavrov-en-
afrique-du-sud-rappelle-la-proximite-entre-moscou-et-pretoria_6159139_3212.html (дата обращения: 
05.03.2023). 
172 South Africa and Russia Are Old Friends. A War Isn’t Going to Change That // The New York Times 
17.02.2023 https://www.nytimes.com/2023/02/17/world/africa/south-africa-russia-china.html  (дата 
обращения: 07.03.2023). 
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связей с некоторыми влиятельными игроками на континенте... Теперь Западу 

приходится сталкиваться с тем фактом, что значительная часть Африки, 

похоже, считает Президента России Владимира Путина другом или, по 

крайней мере, достаточно стратегически важным партнером, чтобы 

оставаться на его стороне»173. Немецкая Süddeutsche Zeitung тоже не обошла 

вниманием визит С.В.Лаврова. В статье под заголовком «Отличные друзья» 

отмечается, что «гостя из России встретили с улыбкой и двойным 

рукопожатием»174. 

Встречи Министра с африканскими партнерами находятся не только в 

фокусе внимания западных СМИ. Сразу же после визита С.В.Лаврова, в те же 

самые африканские страны направлялись западные «эксперты» с целью снизить 

популярность Главы МИД России. Буквально через сутки после отъезда 

Министра из ЮАР 24 января с.г. последовало африканское турне министра 

финансов США Джанет Йеллен. Она также посетила ЮАР, где пообещала 

африканцам многомиллиардные инвестиции175. Другой пример с Высоким 

представителем ЕС по иностранным делам и политике безопасности 

Ж.Боррелем, который поехал по стопам Министра в ЮАР и пытался всячески 

подорвать возможности равноправного сотрудничества между Россией и 

африканскими странами. С.В.Лавров напомнил ему совсем недавнее, его же 

собственное публичное заявление о том, «Европа – это «цветущий сад» и ее 

окружают «джунгли», из которых проистекают угрозы для «цветущего сада», 

поэтому «цветущий сад» должен быть аккуратнее с «джунглями» и оберегать 

свое благополучие от их негативного влияния». – А также добавил, что «он 

[Ж.Боррель] ради этого покинул «цветущий сад» и отправился в то, что он 

 
173 Joyce M. Davis. Opinion: How Russia outmaneuvered the US in Africa. 31.01.2023 
https://edition.cnn.com/2023/01/31/opinions/russia-africa-wagner-lavrov-putin-us-davis/index.html  (дата 
обращения: 07.03.2023). 
174 Bernd Dörries, Exzellente Freunde // Süddeutsche Zeitung 23.01.2023. 
https://www.sueddeutsche.de/politik/suedafrika-lawrow-besuch-1.5737512 (дата обращения: 07.03.2023). 
175 Гасымов, н. Сергей Лавров поехал за Африкой. 27 января 2023. https://expert.ru/2023/01/27/sergey-
lavrov-poyekhal-za-afrikoy/?ysclid=lev3j758v5564231601 (дата обращения: 05.03.2023). 
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называет «джунглями», чтобы попытаться внести разлад в наши отношения с 

африканскими друзьями176.  

Комментируя истеричное нездоровое поведение западных стран, Министр 

дал следующую оценку их действиям: «Западные коллеги с таким упорством (я 

бы сказал «нахрапом») гоняются по всему миру практически еженедельно, 

требуя осуждения Российской Федерации, говорит о некоторых вещах. Во-

первых, если они так стараются, значит, чувствуют, что не правы и надо 

постоянно напоминать всем государствам разных континентов о том, что от них 

требуется выступать с антироссийских позиций. Во-вторых, если бы наши 

западные коллеги применили хотя бы тысячную долю своих нынешних усилий 

для того, чтобы все восемь лет убеждать страны мира выступить в пользу 

немедленного выполнения Минских договоренностей, не было бы нужды в 

нашей специальной военной операции»177.  

И это «преследование» происходит уже не впервые после визитов Главы 

МИД России в Африку, когда коллективный Запад срочно отправляет на 

континент свою "пожарную команду", чтобы сохранить там свое былое влияние 

с целью и дальше безраздельно эксплуатировать африканские природные 

ресурсы178. Так было и в прошлом году.  Сразу после С.В. Лаврова в Африку 

направились госсекретарь США и президент Франции.  

 
176 Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации 
С.В.Лаврова в ходе совместной пресс-конференции с Министром иностранных дел и 
международного сотрудничества Республики Мали А.Диопом, Бамако, 7 февраля 2023 года. 
https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1852773/ (дата обращения: 05.03.2023). 
177 Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации 
С.В.Лаврова в ходе совместной пресс-конференции с и.о. Министра иностранных дел Республики 
Судан А.Ас-Садиком Али по итогам переговоров, Хартум, 9 февраля 2023 года 
https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1853269/ (дата обращения: 07.03.2023). 
178 Шестаков Е. Почему на Западе испугались итогов визита главы МИД России на Черный континент. 
29.01.2023.  https://rg.ru/2023/01/29/v-afriku.html?ysclid=lesykdosd9153789188 (дата обращения: 
04.03.2023). 
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Становится очевидным, что коллективный Запад боится растущего 

влияния Москвы в Африке и не может расстаться со своим колониальным 

прошлым. Бывшие метрополии используют далеко не дипломатичные приемы, 

чтобы противодействовать российским инициативам, демонстрируя тем самым 

всему миру свое бессилие. Однако результаты очередного турне С.В.Лаврова 

говорят о том, что даже если Европа и США не готовы мириться с растущим 

влиянием Москвы на Африканском континенте, им не удастся разрушить 

прочные узы дружбы, заложенные еще в постколониальный период.   

 
 

 

 

Развитие двусторонних отношений 

 

Центральноафриканская Республика 

Следует отметить, что в 2018 г. эта центральноафриканская страна заняла 

особое место среди африканских стран и была в фокусе внимания мировой 

общественности. В этой связи представляется уместным прокомментировать 

ответ заместителя директора Департамента информации и печати МИД России 

А.А. Кожина на вопрос СМИ о развитии сотрудничества между Россией и 

ЦАР179. Оценивая состояние двустороннего сотрудничества, политик отметил, 

что важной вехой в развитии нашего двустороннего взаимодействия стала 

состоявшаяся 9 октября 2017 г. в г. Сочи встреча министра иностранных дел 

Российской Федерации С.В. Лаврова с Президентом ЦАР Ф.А. Туадерой, в ходе 

которой был подтвержден обоюдный настрой на восстановление практического 

сотрудничества в политической, торгово-экономической и гуманитарной 

областях. В рамках достигнутых договоренностей Российской Федерацией 

 
179 Ответ заместителя директора Департамента информации и печати МИД России А.А. Кожина на 
вопрос СМИ о развитии сотрудничества между Российской Федерацией и Центральноафриканской 
Республикой. 22-03-2018.  [Электронный ресурс]. URL: http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-
/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3136399 (дата обращения: 29.11.21). 
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проводятся мероприятия, направленные на изучение возможностей 

взаимовыгодного освоения запасов природных ресурсов ЦАР. В 2018 г. началась 

реализация поисковых горнорудных концессий. «Исходим из того, –  подчеркнул 

А.А. Кожин, – что развитие данных проектов будет способствовать стабилизации 

экономической ситуации в ЦАР, развитию инфраструктуры, а также послужит 

основой для привлечения дополнительных инвестиций в экономику страны. В 

Москве приветствуют взятый Ф.А. Туадерой курс на налаживание в ЦАР 

инклюзивного политического процесса, скорейшее прекращение столкновений 

на межэтнической и межконфессиональной почве, восстановление 

государственной власти на всей территории страны. Считаем важными 

предпринимаемые руководством ЦАР меры по реформе сектора безопасности. 

Такие шаги призваны содействовать, в том числе при поддержке 

международного сообщества, нормализации ситуации в Республике, а также 

выполнению Плана по национальной обороне в интересах постепенной передачи 

всей ответственности за положение дел в стране законным властям»180. 

Опыт российских военнослужащих в ЦАР показал на практике значимость 

и востребованность России на Африканском континенте, открыл новое «окно» в 

перспективном направлении сотрудничества с африканскими партнерами, а 

также наглядно продемонстрировал позитивные стороны многовекторности и 

возможность успешно добиваться своих национальных целей, используя 

широкий инструментарий внешней политики. 

 

Республика Конго (г. Браззавиль) 

Важным сдвигом в российско-африканских отношениях стал визит в 

Россию президента Республики Конго (г. Браззавиль) Дени Сассу-Нгессо 23 мая 

2019 г. В ходе визита было подписано восемь соглашений и других двусторонних 

 
180 Ответ заместителя директора Департамента информации и печати МИД России А.А. Кожина на 
вопрос СМИ о развитии сотрудничества между Российской Федерацией и Центральноафриканской 
Республикой. 22-03-2018.  [Электронный ресурс]. URL: http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-
/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3136399 (дата обращения: 29.11.21). 
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документов. В частности, были заключены межправительственные соглашения 

о сотрудничестве в области массовых коммуникаций и сотрудничестве в области 

использования атомной энергии в мирных целях. Также подписано дополнение 

к межправительственному соглашению об урегулировании задолженности 

Республики Конго перед РФ по кредитам от 2002 года. Подписаны 

межведомственные документы о сотрудничестве по линии правоохранительных 

органов и в области сельского хозяйства. Еще один подписанный документ – 

контракт о направлении в Республику Конго российских военных специалистов, 

которые, как сообщил пресс-секретарь президента РФ Дмитрий Песков, будут 

заниматься обслуживанием ранее поставленной техники: «Речь идет о 

специалистах, которые приедут для обслуживания ранее поставленной в Конго 

военной техники и специального имущества, как это называется». По словам 

представителя Кремля, многие единицы этой техники могут и дальше 

использоваться при соответствующем сервисе181.  

 По линии коммерческого сотрудничества подписано два документа: 

протокол о согласии между «Лукойлом» и Государственной нефтяной 

компанией Республики Конго, а также меморандум о взаимопонимании между 

той же конголезской компанией и «Трубной металлургической компанией»182. 

 У двух стран имеется потенциал сотрудничества в нефтегазовом секторе, 

геологоразведке и разработке природных ископаемых, а также сооружении 

крупных объектов инфраструктуры в Республике Конго. «Кроме того, есть 

возможность налаживания поставок российской промышленной продукции на 

конголезский рынок», – отмечается в ТАСС по ссылке на пресс-службу 

Кремля183. Успешно развивается сотрудничество компании «Лукойл» с 

 
181 Песков пояснил, чем будут заниматься российские военные специалисты в Конго. [Электронный 
ресурс]. URL: https://tass.ru/tag/sassu-ngesso-deni (дата обращения: 29.11.21). 
182 В ходе визита в Россию президента Республики Конго подписано восемь документов. [Электронный 
ресурс]. URL:  https://tass.ru/tag/sassu-ngesso-deni (дата обращения: 29.11.21). 
 
 
 
183 В ходе визита в Россию президента Республики Конго подписаны восемь документов. 23 мая 2019. 
[Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/ekonomika/6464870 (дата обращения: 17.04.2022). 
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конголезскими партнерами. Заинтересованность в добыче углеводородов 

проявляет «Зарубежнефть». В стадии проработки находится проект 

строительства крупного нефтепродуктопровода от конголезского порта Пуэнт-

Нуар до границы с Камеруном протяженностью более 1,3 тыс. км. Хороший 

потенциал для развития отношений России и Республики Конго имеется и в 

таких отраслях, как энергетика, перерабатывающая промышленность и сельское 

хозяйство. Об этом российский лидер заявил на встрече в Кремле с президентом 

Республики Конго Дени Сассу-Нгессо.  

 

Руанда 

Руанда заинтересована в многовекторном сотрудничестве с Россией. Главу 

Руанды Поля Кагаме, как председателя Африканского союза, интересуют 

вопросы международного сотрудничества, борьбы с международным 

терроризмом, наркотрафиком, создания благоприятных условий для 

международного сотрудничества, а также вопрос ликвидации бедности в 

африканских странах.  

3 июня 2018 года глава МИД РФ Сергей Лавров посетил с рабочим 

визитом Руанду, где состоялись его переговоры с президентом страны П. Кагаме 

и министром иностранных дел Руанды Луизой Мушикивабо. По итогам встречи 

глава МИД России Сергей Лавров заявил о возможных поставках в Руанду 

систем противовоздушной обороны (ПВО)184.   

На регулярной основе проходят встречи спецпредставителя президента РФ 

по Ближнему Востоку и странам Африки, заместителя министра иностранных 

дел России Михаила Богданова с послом Республики Руанда в Москве Жанной 

дʼАрк Муджавамарией. 

Россия и Руанда подписали межправительственное соглашение о 

сотрудничестве в области использования атомной энергии в мирных целях. Это 

 
184 Россия и Руанда обсуждают варианты поставок российских ПВО. [Электронный ресурс]. 
URL:http://newsgra.com/russian/world/860844-rossiya-i-ruanda-obsuzhdayut-varianty-postavok-rossijskix-
pvo/ (дата обращения: 29.11.21). 
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событие анонсировал глава «Росатома» Алексей Лихачев 1 декабря 2018 г. в 

Буэнос-Айресе на полях саммита G20185.  Сотрудничество в области природных 

ресурсов – важный вопрос, который в настоящий момент изучается: в каких 

количествах полезные ископаемые находятся в Руанде, где залегают, что Россия 

выиграет от их добычи. Россию интересуют также поставки из Руанды 

сельскохозяйственных продуктов, включая фрукты, кофе, какао, чай, то есть то, 

что производится в Руанде в больших количествах и хорошего качества.  

Уганда 

 Успешно развиваются отношения с Угандой. 22 февраля 2019 г. в Москве 

состоялась встреча министра науки и высшего образования России Михаила 

Котюкова с министром науки, технологий и инноваций Республики Уганда 

Элиодом Тумвесиге. В ходе встречи министры обсудили вопросы 

сотрудничества между странами в области прикладных научных исследований, 

внедрения передовых российских технологий, научных обменов и подготовки 

кадров. По результатам переговоров подписан Меморандум о сотрудничестве в 

сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности между 

министерствами двух стран, который будет способствовать активизации 

научного взаимодействия между странами и позволит приступить к реализации 

совместных программ в области сельского хозяйства, недропользования, добычи 

и переработки полезных ископаемых, технологий космического мониторинга 

Земли, химии и нефтехимии, мирного использования ядерной энергии и 

биотехнологий. Министр Тумвесиге выразил удовлетворение активным началом 

взаимодействия между странами в сфере науки и прикладных исследований, 

подтвердил готовность министерства науки, технологий и инноваций 

Республики Уганда к развертыванию полномасштабного взаимодействия с 

Россией. Угандийский министр выразил уверенность в том, что подписанный 

 
185 Россия и Руанда подписали соглашение по мирному атому. [Электронный ресурс]. URL:  
https://ru.investing.com/news/economy-news/article-588667 (дата обращения: 29.11.21). 
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документ станет основой для установления связей между научно-

исследовательскими институтами, университетами, органами государственной 

власти, а также бизнес-структурами двух стран. Он выразил надежду, что 

Михаил Котюков в ближайшем будущем сможет посетить Уганду с ответным 

визитом186. 

Другая сфера взаимодействия России с Угандой – совместные разработки 

месторождений золота и других полезных ископаемых на территории Уганды. 

По мнению экспертов, совместная добыча золота и других природных элементов 

на территории этой страны может быть выгодна Москве. Известно, что геологи 

из России уже более года проводят изыскания в Уганде и помогают 

осуществлять добычу драгоценного металла. Дело в том, что из-за низкого 

уровня развития на территории самой страны квалифицированных специалистов 

и эффективной техники не хватает, поэтому помощь России оказалась крайне 

полезна. «Если говорить о взгляде из Африки на подобное сотрудничество с 

Россией, то наших африканских партнеров интересует, прежде всего, энергетика, 

медицина, оборудование, а также обеспечение его работоспособности на местах. 

Это касается всех возможных видов техники, включая гидроузлы, технику для 

добычи полезных ископаемых и сельхозоборудование», – считает эксперт из 

СПбГУ Александр Зданевич187. Кроме того, эксперт считает, что Россия и Уганда 

могут сотрудничать и в военно-технической сфере. По его словам, это также в 

интересах обеих стран. 

Ранее в ходе переговоров в Кампале заместителя министра связи и 

массовых коммуникаций России Алексея Волина с государственным министром 

информации и информационных технологий Республики Уганды Ньомби Тембо 

были достигнуты договоренности об активизации сотрудничества в сфере 

 
186 Россия и Уганда договорились о сотрудничестве в области науки. [Электронный ресурс]. URL: 
https://regnum.ru/news/2579350.html (дата обращения: 12.12.21). 
 
187 Александр Зданевич: Уганда стала еще одним примером возвращения РФ в Африку [Электронный 
ресурс]. URL: https://orient.spbu.ru/ru/novosti/smi-o-nas/arkhiv/797-aleksandr-zdanevich-uganda-stala-
eshche-odnim-primerom-vozvrashcheniya-rf-v-afriku.html (дата обращения: 23.09.23). 
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информационных технологий (ИТ), электронного правительства, связи и 

информации. В ходе встречи представители Уганды проявили интерес к 

использованию российского опыта создания электронного правительства, 

портала государственных услуг, организации межведомственного 

документооборота и других дистанционных социально значимых сервисов. 

Российская сторона выразила готовность оказать Уганде помощь во всех сферах, 

связанных с деятельностью электронного правительства. Кроме того, стороны 

обсудили необходимость выработки новых международных правил по 

управлению интернетом, которые бы покончили с монополией узкой группы лиц 

и стран и перевели бы интернет под действительный контроль всего мирового 

сообщества. Большое внимание было уделено вопросам кибербезопасности и 

защиты детей в сети от порнографии, пропаганды наркотиков и суицида, а также 

борьбе с терроризмом и экстремизмом в социальных сетях188. 

 

 

 

 

В условиях формирования нового миропорядка Россия и африканские 

страны могут реализовать свой потенциал на взаимовыгодной основе, и в этой 

связи важно выйти на откровенный диалог с африканскими партнерами. Россию 

ждут в Африке как противовес США и теперь Китаю в идеологическом, 

политическом и экономическом плане. По слова конголезского президента Дени 

Сассу-Нгессо, Россия никогда не была колониальной державой в отношении 

Африки, принимала активное участие в освободительном движении 

африканских народов. «Россия – это важная страна, стратегический партнер, 

который может сыграть свою роль в период, когда Африка ищет сотрудничества 

 
188 Россия и Уганда активизируют сотрудничество в сфере ИТ, электронного правительства, связи и 
информации. [Электронный ресурс]. URL:  https://digital.gov.ru/ru/events/33234/ 
(дата обращения: 13.11.21). 
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для построения в регионе нового мира, инфраструктуры, новых экономик и 

системы безопасности, – подчеркнул президент. – Россия может занять 

стратегическую позицию в данном процессе»189. Учитывая масштабность 

мероприятия, участия в нем глав стран Африки, а также представителей 

российского, африканского и международного бизнеса и государственных 

структур, важно выступить с конструктивными инициативами, которые 

заложили бы прочные основы для многовекторного развития контактов с 

африканскими партнерами.  

Для плодотворного сотрудничества со странами Африки предстоит еще 

многое сделать. Необходимо актуализировать договорно-правовую базу 

сотрудничества со многими странами южнее Сахары, развивать на постоянной 

основе Форум партнерства Россия – Африка.  

Для наращивания взаимодействия с государствами Африканского 

континента важно учитывать их новые внешнеполитические алгоритмы, степень 

вовлеченности в мировую политику и экономику. Игнорировать Африку с более 

чем миллиардным населением уже нельзя. Континент, территория которого 

составляет 30 млн км², обладает колоссальными запасами минеральных ресурсов 

(30% всех минеральных ресурсов мира), а по некоторым показателям, таким как 

магний, хром, бокситы, золото, платина, кобальт и алмазы, занимает первое 

место в мире. Страны Африки при всем их различии и многообразии 

развиваются достаточно успешно, а экономики, например, субрегиона Африки 

Южнее Сахары в период с 2000 по 2013 г. в среднем демонстрировали темпы 

прироста ВВП в 5,2% 190.  

 
189 Президент Конго: РФ может сыграть роль в выстраивании новой системы безопасности в Африке. 
[Электронный ресурс]. URL:   https://tass.ru/tag/sassu-ngesso-deni (дата обращения: 23.11.21). 
 
 
 
190 UNCTADSTAT. UNCTAD Statistical Database. [Электронный ресурс]. URL:  
http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx (дата обращения: 23.11.21). 
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Это свидетельствует о качественном сдвиге российско-африканских 

отношений, хотя о масштабной реализации возможностей, имеющихся как у 

России, так и у ряда африканских государств, пока говорить преждевременно.  

 

3.3. Россия и безопасность в Африке 

 

Многие страны Африканского континента перешли исторический рубеж 

XXI века опустошенными в результате гражданских войн и конфликтов. Судя 

по международным прогнозам и оценкам африканских экспертов, большинство 

государств Африки не смогли достичь основных Целей развития тысячелетия 

– Программы ООН по решению глобальных проблем человечества, включая 

борьбу с нищетой, голодом и болезнями, – к 2015 году, как это планировалось. 

Главным препятствием для ее осуществления остается неурегулированность 

региональных конфликтов и кризисов наряду с другими проблемами. Россия, 

после вынужденной паузы в связи с решением внутренних проблем, 

возвращается в Африку как активный участник разблокирования конфликтных 

ситуаций. К середине первого десятилетия 2000-х гг. наблюдалась 

интенсификация двусторонних контактов нашей страны с рядом африканских 

государств и региональных организаций. Кардинальной перестройке наших 

отношений с африканскими странами в значительной степени способствовали 

визиты российских государственных и политических лидеров.  

Как постоянный член Совета Безопасности ООН (СБ ООН), в рамках 

«Группы двадцати», а также  Международной контактной группы по Гвинее и 

«Группы друзей района Великих Озер» наша страна активно участвует в 

выработке общей стратегии урегулирования конфликтов на Африканском 

континенте, политической линии международного сообщества в конкретной 

кризисной ситуации, определении мандатов соответствующих миротворческих 

операций, согласовании  шагов, направленных на обеспечение  комплексного 

решения задач постконфликтного восстановления. Об этом говорил глава МИД 
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России С.В. Лавров на встрече в Нью-Йорке в 2009 году с коллегой из ДРК А. 

Тамбве Муамбо. В свою очередь министр иностранных дел ДРК «поделился с 

С.В. Лавровым своим видением ситуации на Африканском континенте, 

мнением о предпринимаемых шагах по нормализации положения в ДР Конго, 

в том числе об участии международного сообщества и использовании 

потенциала ООН, а также об имеющихся в его стране проблемах в отношениях 

с соседними государствами»191.  

Как показывает практика, российские миротворцы с честью и доблестью 

несут свою службу на далеком Африканском континенте, а отечественная 

авиационная техника всегда приводится в пример как образец надежности и 

безопасности. Так, высокой оценки заслужили наши военные наблюдатели в 

ДРК. Офицер группы российских военных наблюдателей МООН ДРК, капитан 

второго ранга Ю.В. Романов решением Организационного комитета 

национального конкурса «Миротворец года» 16 октября 2009 года был признан 

победителем в номинации «Военный наблюдатель ООН». В районе 

населенного пункта Донго провинции Экватор в конце 2009 года российскому 

экипажу вертолета компании «ЮТэйр», работающему в ДРК по контракту с 

Миссией ООН, удалось вывести из-под обстрела боевиков поврежденный 

летательный аппарат и тем самым спасти жизни 23 «голубых касок» на борту, 

5 из которых получили огнестрельные ранения. Глава МООН ДРК А. Досс от 

имени Генсекретаря ООН Пан Ги Муна выразил благодарность летчикам и 

вручил членам экипажа памятные медали ООН за проявленное мужество и 

профессионализм, а главное, неформальный подход к делу192.  

В настоящее время африканским государствам оказывается помощь в 

подготовке военных кадров, включая афромиротворцев. На сегодняшний день 

 
191 Стенограмма выступления и ответов на вопросы СМИ Министра иностранных дел России С.В. 
Лаврова на совместной пресс-конференции по итогам переговоров с Министром иностранных дел 
Демократической Республики Конго Алексисом Тамбве Муамбой, Москва, 7 апреля 2009 года. 
[Электронный ресурс]. URL: www.mid.ru/brp_4.nsf/0/633F5BB651B5A63DC325759100475D32 (дата 
обращения: 28.09.2009). 
192 Резолюция СБ ООН № S/RES/1816 (2008) от 2 июня 2008 года [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.un.org/russian/documen/scresol/res2008/res1816.htm (дата обращения: 21.11.21). 



185 
 
на базе Центра МВД России прошли обучение представители 

правоохранительных органов из 17 стран Африки. Кроме того, в 2009 году на 

курсах в Санкт-Петербургском университете МВД, Волгоградской академии 

МВД, Московском университете МВД, Академии управления МВД России и 

ВИПК МВД России прошли обучение специалисты из 15 стран Африки. 

Российский вклад на этом направлении получил весьма позитивный резонанс 

на континенте. На базе российских учебных заведений значительно расширена 

подготовка африканских миротворческих кадров и специалистов в других 

областях. На эти цели ежегодно выделяется более 800 российских 

государственных стипендий193. Начиная с 2008 года в целях укрепления 

миротворческого потенциала ООН и оказания содействия африканским 

странам в постконфликтной стабилизации Россия осуществляет ежегодный 

взнос в фонд Комиссии ООН по миростроительству в размере 2 млн долл. 

США. 

Россия участвует в разработке и выполнении программ международного 

содействия Африке, в том числе в области укрепления миротворческого 

потенциала Афросоюза. Наша страна выступает за наращивание потенциала 

Африканского союза по предотвращению и урегулированию конфликтов, 

активно участвует в разработке и выполнении программ международного 

содействия Африке.  Выступая на официальном заседании СБ ООН по пункту 

повестки дня «Мир и безопасность в Африке» 26 октября 2009 года постпред 

России В.И. Чуркин отметил, что «приоритетом остается формирование 

Афросоюзом многоуровневой конструкции коллективной безопасности в 

целях предотвращения и своевременного реагирования на возникающие 

кризисные ситуации»194. Важнейшим компонентом данной архитектуры 

 
193 Выступление С.В. Лаврова на заседании СБ ООН по пункту повестки дня «Мир и безопасность в 
Африке 25 сентября 2007 года. [Электронный ресурс]. URL: 
www.un.int/russia/new/MainRootrus/docs/off_news/260907/newru5.htm (дата обращения: 12.12.2008). 
194 Выступление Постоянного представителя Российской Федерации при ООН В.И. Чуркина на 
официальном заседании Совета Безопасности ООН по пункту повестки дня «Мир и безопасность в 
Африке» 26 октября 2009 года. [Электронный ресурс]. URL: 
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призваны стать межнациональные миротворческие формирования – 

Африканские силы постоянной готовности (АСПГ). Международное 

сообщество активно содействует завершению их формирования, выступая в 

качестве посредника, поскольку миротворческий потенциал и ресурсы 

Афросоюза нуждаются в подкреплении.  

Россия намерена и далее прилагать активные усилия по укреплению 

институционального и правового базиса АСПГ. В данной сфере, как отмечал 

В.И. Чуркин, следует прежде всего сфокусироваться на укреплении «связки»: 

СБ ООН, Совет мира и безопасности Афросоюза, Секретариат ООН и 

Комиссия Афросоюза. Наряду с миротворческим направлением необходимо 

уделять должное внимание укреплению потенциала Афросоюза в области 

посредничества, превентивной дипломатии и миростроительства195.  

Помимо подготовки африканских кадров Россия принимает 

непосредственное участие в урегулировании конфликтов в Африке, стремится 

к смягчению ситуации и недопущению кровопролитий. Одной из самых 

проблемных точек континента на сегодняшний день остается Судан. 

Спецпредставитель Президента РФ по Судану М.И. Маргелов отметил, что 

«сегодня Судан – это та страна, которая требует постоянного внимания 

мирового сообщества. Нам нужно приложить усилия, чтобы активизировать 

диалог между враждующими сторонами в Дарфуре и добиться выполнения 

Всеобъемлющего мирного соглашения (ВМС) между Севером и Югом»196. 

Учитывая сложность ситуации в Судане, Президент РФ принял решение о 

 
http://www.un.int/russia/new/MainRootrus/Statements/security%20council/2009/Statement261009ru.htm 
(дата обращения: 12.12.2011). 
195 Выступление Постоянного представителя Российской Федерации при ООН В.И. Чуркина на 
официальном заседании Совета Безопасности ООН по пункту повестки дня «Мир и безопасность в 
Африке» 26 октября 2009 года. [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.un.int/russia/new/MainRootrus/Statements/security%20council/2009/Statement261009ru.htm 
(дата обращения: 12.12.2018). 
196 Выступление специального представителя Президента РФ по Судану, Председателя Комитета 
Совета Федерации по международным делам М.В. Маргелова на официальном заседании Совета 
Безопасности ООН по пункту повестки дня «Доклады Генерального секретаря по Судану» 24 июля 
2009 года [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.un.int/russia/new/MainRootrus/Statements/security%20council/2009/Statement240709ru.htm 
(дата обращения: 12.12.2018). 
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направлении в состав Миссии ООН в Судане дополнительного российского 

вертолетного подразделения197. 

В канун важного события в жизни суданцев – референдума – 23 декабря 

2010 года в Москве состоялась встреча министра иностранных дел РФ С.В. 

Лаврова с его коллегой из Судана А. Карти. При обсуждении ситуации в 

Дарфуре упор был сделан на необходимости дальнейшего продвижения 

политического процесса урегулирования и подключения к мирным 

переговорам остающихся за их рамками дарфурских повстанческих 

группировок. Была отмечена важность реализации заявленной правительством 

Судана «новой программы действий» в Дарфуре, призванной внести 

существенный вклад в стабилизацию военно-политической обстановки и 

постконфликтное восстановление в этом регионе198.  

15 января 2011 года в Судане завершился семидневный референдум по 

самоопределению юга Судана. Международные наблюдатели, включая 

российских, с удовлетворением констатировали, что плебисцит прошел в 

запланированные сроки, в соответствии с ВМС и другими договоренностями, 

достигнутыми между Хартумом и Джубой. В сообщении МИД РФ по этому 

поводу отмечалось, что «независимо от исхода волеизъявления населения Юга, 

императивное значение имеет сохранение мира, безопасности и стабильности 

в Судане и субрегионе. В таком контексте вызывает озабоченность ситуация в 

пограничном районе Абьей, где в последние дни имели место столкновения 

вооруженных группировок с силами правопорядка, приведшие к человеческим 

жертвам. Исходим из того, – говорится в сообщении, – что стороны 

Всеобъемлющего мирного соглашения будут строго придерживаться взятых на 

 
197 Выступление специального представителя Президента РФ по Судану, Председателя Комитета 
Совета Федерации по международным делам М.В. Маргелова на официальном заседании Совета 
Безопасности ООН по пункту повестки дня «Доклады Генерального секретаря по Судану» 24 июля 
2009 года [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.un.int/russia/new/MainRootrus/Statements/security%20council/2009/Statement240709ru.htm 
(дата обращения: 12.12.2018). 
198 О встрече Министра иностранных дел России С. В. Лаврова с Министром иностранных дел Судана 
А. Карти. Сообщение МИД РФ 1804-23-12-2010 от 23 декабря 2010 года [Электронный ресурс]. URL: 
www.mid.ru  (дата обращения: 12.12.2015). 
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себя обязательств относительно бесконфликтной реализации заключительной 

фазы ВМС, включая разрешение разногласий по определению будущего 

статуса района Абьей»199. В целом позиция России по кризису в Дарфуре 

является достаточно взвешенной. Наша страна выступает за решение 

дарфурского и других африканских кризисов на основе учета мнений всех 

заинтересованных сторон. 

В том же регионе, в Африканском Роге, остается актуальной другая 

проблема, связанная с пиратством в Аденском заливе. В 2008-2009 годах 

Европейский Союз проводил военно-морскую операцию под названием 

«Аталанта» с целью защиты судов, проходивших вдоль берегов Сомали.  В 

операциях были задействованы военные корабли и палубные вертолеты 

Великобритании, Франции, Греции, Германии, Италии, Испании, Нидерландов 

и Бельгии. Однако проблема была решена лишь частично. Российский военно-

морской флот оперативно подключился к международным усилиям по борьбе 

с пиратством. Тогда СБ ООН резолюцией от 2 июня 2008 года разрешил 

иностранным военным кораблям преследовать пиратов в территориальных 

водах Сомали200.  

В 2010 году сомалийские пираты поставили рекорд по количеству 

захватов кораблей. По сообщению Международного морского бюро, с января 

по октябрь 2010 года «корсары» высаживались на 128 судов. При этом в 137 

случаях нападений было применено огнестрельное оружие, в 66 – холодное 

оружие. В результате экипажам 70 судов удалось отбить нападения. 17 января 

2011 года в Аденском заливе вновь произошел инцидент. Там был захвачен 

греческий сухогруз «Игл» с 24 членами экипажа, направлявшийся из Иордании 

 
199 О референдуме в Южном Судане. Сообщение МИД РФ от 11 января 2011 года [Электронный 
ресурс]. URL: www.mid.ru/brp_4.nsf/0/D0E9B5E087AE1F8DC3257815003EEB0F (дата обращения: 
12.01.15). 
200 О выражении благодарностей российскому экипажу вертолета Миссии ООН в ДРК [Электронный 
ресурс]. URL: www.drc.mid.ru/pm_r_02.html (дата обращения: 12.01.15). 
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в Индию. Пираты применили при захвате огнестрельное оружие и гранатомет, 

как уточняет пресса201.  

По утверждению побывавших в плену российских моряков, выкуп за 

освобождение получают не сами пираты, а старейшины кланов. Судя по всему, 

речь идет о хорошо отлаженной системе, приносящей определенной группе 

людей баснословную прибыль. Учитывая тот факт, что бороться с пиратством 

становится все труднее, охрана берегов Сомали в ближайшее время не потеряет 

своей значимости. По заявлениям российских политических деятелей, Россия 

будет предпринимать дополнительные усилия на данном направлении. «Мы 

убеждены, – отмечал в этой связи В.И. Чуркин, – что наряду с сохранением 

военного присутствия в опасных для судоходства районах нашим приоритетом 

должна оставаться задача стабилизации военно-политической обстановки в 

стране»202.  

В Африке высоко ценят и приветствуют вклад России в урегулирование 

проблемы мира и безопасности на Африканском континенте. Активным 

участием в формировании международного взаимодействия в Африке Россия 

внесла конструктивный вклад в стабилизацию международного климата. Но 

сегодня у России пока нет своей площадки для встреч на многосторонней 

основе. Сделать Африку пространством мира и сотрудничества – вот чего ждут 

сегодня африканцы от мирового сообщества. И Россия в этом плане успешно 

делает шаги на пути многовекторной политики к многополярному 

мироустройству. Покончить с конфликтами и вернуть их в правовое русло 

Устава ООН на основе главных принципов и норм международного права 

 
201 Морские бизнес-новости Украины. [Электронный ресурс].   URL: 
http://www.maritimebusinessnews.com.ua/news/incidents/2011/01/17/11317 (дата обращения: 13.10.20). 
202 Выступление Постоянного представителя Российской Федерации при ООН В.И. Чуркина на 
заседании Совета Безопасности ООН по проблемам пиратства у берегов Сомали 18 ноября 2009 года. 
[Электронный ресурс]. URL: 
http://www.un.int/russia/new/MainRootrus/Statements/security%20council/2009/Statement181109ru.htm 
(дата обращения: 13.10.20). 
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непросто. Но превентивный потенциал у мирового сообщества вполне 

обозначился.  

 

3.4. Перспективы российско-африканского сотрудничества  

в военно-технической сфере 

 
Временный застой в российско-африканских отношениях, наблюдавшийся 

на рубеже веков, наконец преодолен. Россия вновь обратила взоры к 

африканскому континенту и намерена диверсифицировать свою политику. У 

России есть планы по дальнейшему наращиванию взаимодействия с 

африканскими государствами в различных областях, включая военно-

техническое сотрудничество.  

Россия занимает особое положение в шкале африканских приоритетов 

сотрудничества. Это проверенный временем партнер, обладающий мощным 

военно-техническим потенциалом, быстро реагирующий на стихийные 

бедствия, будь то засуха, вооруженные конфликты или смертельно опасные 

болезни. Так, именно Россия разработала несколько вакцин и сывороток против 

геморрагической лихорадки Эбола, которые доказали свою эффективность на 

практике. В Гвинейской Республике действует Центр микробиологических 

исследований и лечения эпидемиологических заболеваний.  

С момента независимости африканских стран в российских вузах на 

безвозмездной и коммерческой основах готовятся национальные африканские 

кадры различных профессий, в том числе по линии военных и 

правоохранительных структур. В числе российских внешнеполитических 

приоритетов – развитие и упрочение взаимовыгодных связей с африканскими 

странами и их интеграционными объединениями. При этом Россия не навязывает 

своих стереотипов взаимодействия и придерживается принципа «африканским 

проблемам – африканские решения». По словам министра иностранных дел 

Анголы Тете Антониу, «Россия вернулась на орбиту справедливого 
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международного измерения, и ее репутация в Африке неизменно 

повышается»203.  

 
Должны ли крупные игроки на международной арене опасаться 

возвращения России в Африку? 
 

В связи с возвращением России в Африку возникает множество вопросов. 

Возможен ли риск былого противостояния двухполюсных держав, как это 

наблюдалось во времена холодной войны? Не усилит ли это, в свою очередь, 

гонку вооружений? Не вытеснит ли Россия ведущих западных и восточных 

игроков с «африканского поля» битвы? Как думается, опасения политических и 

военных экспертов напрасны. Мир движется к устойчивой полицентричности, а 

это означает, что прошедших времен, даже если очень захотеть, уже не вернуть. 

Стереотип политизированных отношений ушел в прошлое, и теперь главное в 

выстраивании международных связей – геополитика и бизнес. Не только 

российские204, но и западные исследователи отмечают, что если в советские 

времена доминировало стремление советского руководства к максимальному 

установлению коммунистических режимов на мировом пространстве, подрыву 

позиций западного блока на континенте, то теперь ситуация изменилась 

коренным образом. Появились свежие взгляды на новые реалии. Справедливо 

мнение бельгийской исследовательницы А. Дюсулье, которая в своем 

аналитическом обзоре утверждает, что «возвращение Москвы в этот регион 

[Африку] мотивировано совсем не теми амбициями, что в советскую эпоху. 

Сегодня речь не идет о навязывании какой-либо идеологии, но скорее о 

заключении контрактов в различных областях»205.  

 
203 Антониу Т. Ангола и Россия: 45 лет дружбы и сотрудничества. Международная жизнь. 2020. № 11. 
С. 80-87. С. 87. 
 
204 Корендясов Е.Н. Военно-техническое сотрудничество России с Африкой. Азия и Африка сегодня. 
2015, № 9. С. 9 (9-18). 
205 Dusoulier A. Le « retour » de la Russie en Afrique subsaharienne: sécurité et défense au service de la 
politique étrangère de Vladimir Poutine // Institut Royal Supérieur de Défense. Bruxelles FOCUS PAPER 39 
Juillet 2019. 64 p.  
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Изменилась Россия, изменились и африканские государства. Если к 

моменту независимости африканские государства испытывали трудности 

государственного управления из-за отсутствия квалифицированных кадров, то 

сейчас пришло новое поколение технократов – грамотных, образованных, 

прагматичных, нацеленных на реальное взаимовыгодное сотрудничество как со 

старыми, европейскими, так и с новыми, восточными, партнерами. По словам 

В.В. Путина, «африканцы не заинтересованы в эскалации противостояния 

крупных держав на континенте. Напротив, они предпочли бы, чтобы 

соперничество сменилось на сотрудничество в противодействии таким острым 

для Африки вызовам, как терроризм, преступность, наркоторговля, 

неконтролируемая миграция, нищета, опасные инфекционные заболевания. <…> 

Мы не дружим с кем-либо против кого-либо и решительно отвергаем какие бы 

то ни было геополитические игры вокруг Африки»206. 

И все же западные эксперты обеспокоены динамикой российско-

африканских отношений, особенно после саммита «Россия-Африка» в октябре 

2019 г., где одной из ключевых тем было военно-техническое сотрудничество.  

Любое новое проявление заинтересованности России в сотрудничестве с 

Африкой сразу же попадает в фокус внимания западных СМИ. Причем акцент 

делается на «геополитических амбициях» Кремля. «Ле Монд» подчеркивает, что 

Путин во время своего визита в Алжир в 2006 г. списал этой стране долг в 4,7 

млрд долл. и в ответ на это «ангажировал своего гостя приобрести оружие на 

сумму в 7,5 млрд долл.»207. Таким образом, заключил французский эксперт, 

Алжир отныне становится первым покупателем русского оружия в арабском 

мире. Следует отметить, что это случилось не вчера и не сегодня. Алжир всегда 

был первым в списке покупателей российского оружия. Об этом писал еще 

российский африканист Е.Н. Корендясов, используя статистику Стокгольмского 

 
206 Владимир Путин: Россия готова к конкуренции за сотрудничество с Африкой 21.10.2019.  
[Электронный ресурс]. URL: https://www.putin-today.ru/archives/89391 (дата обращения: 13.10.20). 
207 Filiu J.-P. Le pari de Poutine sur les généraux algériens. 08.09.2019. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.lemonde.fr/blog/filiu/2019/09/08/le-pari-de-poutine-sur-les-generaux-algeriens/ (дата 
обращения: 29.12.21). 
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института исследований проблем мира – SIPRI208. Свои опасения по поводу 

активизации России на африканском континенте высказала бельгийская 

исследовательница Амандин Дюсулье. Она считает, что активность русских 

может ослабить европейские позиции в регионе. Европа, по ее мнению, «должна 

тщательно отслеживать эволюцию событий, быть бдительной и наблюдать за 

связями с африканскими лидерами. Время покажет, каковы будут последствия 

возвращения русских на континент, но важно уже сейчас делать прогнозы»209.  

В этой же связи эксперт Центра исследований проблем безопасности 

РАН Константин Блохин в беседе с журналистами издания «Экономика сегодня» 

отмечал, что «США раздражены действиями России и Китая. Американцы 

буквально взбешены, так как Китай и Российская Федерация дополняют друг 

друга в Африке. Москва работает с упором на военно-политическое и торговое 

сотрудничество, а Пекин дополняет это своими экономическими проектами»210. 

Эксперт исследовательского центра в Брюсселе GRIP Элефтерис Винь считает, 

что «с точки зрения африканских властей, предложения Москвы являются 

выгодными и козырными, поскольку Россия не ставит в своих предложениях 

каких-либо предварительных условий относительно управления государством 

или борьбы с коррупцией. К тому же, в противоположность европейским 

государствам, африканские столицы чаще всего рассматривают Москву 

(впрочем, как и Пекин) как наиболее уважающую национальный 

суверенитет»211. Другой эксперт, Татьяна Кондратенко, утверждает, что 

 
208 Кощеев О. Россия и Африка. 70 лет военного сотрудничества во имя мира. 19 октября 2020. 
[Электронный ресурс]. URL: kremlin.ru / Пресс-служба Кремля  
https://riafan.ru/1321518-rossiya-i-afrika-70-let-voennogo-sotrudnichestva-vo-imya-mira (дата обращения: 
29.12.21). 
209 Dusoulier A. Le « retour » de la Russie en Afrique subsaharienne: sécurité et défense au service de la 
politique étrangère de Vladimir Poutine // Institut Royal Supérieur de Défense. Bruxelles FOCUS PAPER 39 
Juillet 2019. 64 p.  
210 Блохин С. Эксперты рассказали о перспективах сотрудничества России и Африки в военной сфере. 
[Электронный ресурс].  URL: 
https://politros.com/150303-eksperty-rasskazali-pro-perspektivy-sotrudnichestva-rossii-i-afriki-v-voennoi-
sfere (дата обращения: 29.12.21). 
211 Eleftheris V. Le retour militaire de la Russie en Afrique subsaharienne : quels fondements ? 20 septembre 
2019. [Электронный ресурс]. URL: https://website.grip.org/le-retour-militaire-de-la-russie-en-afrique-
subsaharienne-quels-fondements/ (дата обращения: 29.12.21). 
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американское и европейское армейское снаряжение слишком дорогостоящее, а 

российское продается по умеренной цене. Она считает, что способы подачи 

предложений России являются весьма эффективными. По ее утверждению, 

«переговоры с русскими заслужили репутацию быстрого нахождения решения. 

Они не ставят неудобных вопросов, умеют предлагать интересные коммерческие 

предложения и не заостряются на вопросах прав человека, как некоторые 

западные страны»212. В определенном смысле Россия заполняет пустоту, 

возникшую вследствие негибкости европейских и американских поставщиков.  

 

Способность России к конкурентной борьбе 

Современный мир отличает от прошлого века высочайшая конкуренция в 

бизнесе, торговле, высоких технологиях, даже в медицине, как показал опыт 

разработки и серийного выпуска вакцины от короновируса. После длительного 

отсутствия России на африканском континенте встает вопрос о конкуренции с 

другими странами, которые уже давно плотно взаимодействуют с рядом 

африканских государств. Прежде всего, это бывшие колониальные метрополии 

– Англия, Франция и Бельгия, помимо них – США, КНР, Индия, Турция, 

государства Персидского залива, Япония, Республика Корея, Израиль, Бразилия. 

Африку сегодня рассматривают не только как источник сырья, но и как 

расширяющийся рынок потребления. Готова ли Россия к жесткому 

соперничеству в Африке? Естественно, с таким многообразием партнеров и 

увеличением их интереса будет расти и конкуренция. Российский лидер отметил: 

«Разумеется, мы учитываем эти реалии, делаем соответствующие выводы. 

И готовы не к «переделу» богатств континента, а к конкуренции за 

сотрудничество с Африкой. Главное, чтобы она была цивилизованной, 

 
212 Filiu J.-P. Le pari de Poutine sur les généraux algériens. 08.09.2019. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.lemonde.fr/blog/filiu/2019/09/08/le-pari-de-poutine-sur-les-generaux-algeriens/ (дата 
обращения: 29.12.21). 
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развивалась в правовом русле. Нам есть что предложить африканским 

друзьям»213.  

Стоит сказать, что Россия не предлагает Африке новейшее оружие. Акцент 

делается на модификациях уже известных и пользующихся наибольшим спросом 

моделей, к которым можно отнести, например, автомат Калашникова серии АК-

200, демонстрировавшийся на выставке в ходе саммита «Россия-Африка» в 

октябре 2019 г. (отметим, что существует около 150 модификаций автомата 

Калашникова, первый АК-47 появился 1949 г.), зенитный ракетный комплекс 

системы земля-воздух Тор-М2КМ, а также боевой вертолет Ми-35П. 

По данным SIPRI, в период с 2014 по 2019 гг. Россия была главным 

поставщиком оружия в Африку. Нашей страной на африканский континент было 

поставлено почти вдвое больше оружия, чем США (14%) и Китаем (13%). При 

этом Франция находится на 4 месте (6,1%). Французский эксперт Ролан Дюма 

уточняет, что «Франция явно отстает, что свидетельствует об ослаблении ее 

связей с бывшими колониями»214. 

Россия доказала практичность и надежность своего военно-

промышленного комплекса на примере Камбоджи, Вьетнама, Кубы и других 

стран. Это подтверждается тем, что советские танки Т-34 – 85, отслужив 40 лет 

в Лаосе и участвуя в реальных боевых действиях с американцами, в 2020 г. в 

исправном состоянии были привезены в Москву, сохранили полную 

боеспособность и участвовали в юбилейном параде Победы на Красной 

площади. Доказала свою эффективность и надежность российская военная 

техника и в Сирии. «Военные операции в этой арабской стране стали хорошим 

«маркетинговым ходом» для продвижения своей военной продукции. Это 

позволило России занять второе место на шкале мировых экспортеров оружия 

 
213 Владимир Путин: Россия готова к конкуренции за сотрудничество с Африкой 21.10.2019.  
[Электронный ресурс]. URL: https://www.putin-today.ru/archives/89391 (дата обращения: 18.10.21). 
214 Dumas L.R. La Russie, principal fournisseur d’armes des pays africains 03.06.2020. [Электронный 
ресурс].  URL:  https://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/economie-africaine/la-russie-principal-
fournisseur-darmes-des-pays-africains_3992245.html (дата обращения: 29.12.21). 
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после США», – утверждает аналитик А. Дюсулье215. Этой же точки зрения 

придерживается и военный эксперт Василий Дандыкин: «Повышенный спрос в 

Африке на оружие российского производства обусловлен тем фактом, что 

российское оружие и техника доказали в деле свою боеспособность, в том числе 

и в Сирии. Речь идет об артиллерийских системах, стрелковом 

оружии, средствах радиоэлектронной борьбы. Вертолеты, артиллерия, системы 

залпового огня, танки и так далее – всё это может быть приобретено. Всё это 

дешевле того же американского и европейского оружия, но по надежности и 

эффективности им не уступает» 216.  

Конкуренцию России может составить Китай, хотя оба государства 

«дополняют» друг друга на континенте. Его оружие и техника дешевле, однако 

они уступают по качеству российским, и это признают наши африканские 

партнеры. 

 

Состояние и перспективы военно-технического сотрудничества  

России в Африке 

 
Россия наращивает взаимодействие по линии оборонных ведомств и 

правоохранительных структур Африки. Из этого следует, что наша страна нашла 

свою нишу в Африке. Точнее, она ее и не теряла, только теперь процесс 

взаимодействия ускорился в разы. Однако этого недостаточно. По мнению 

министра иностранных дел Египта Самеха Шукри, «необходимо усиливать 

возможности Африки в вопросах сотрудничества в сфере безопасности и обмена 

информацией. Россия располагает сильными разведывательными службами, 

способными содействовать нейтрализации террористических организаций, и, 

 
215 Ленская Т. Россия может обойти Китай в поставках вооружения на африканский континент. 18 
октября 2018. [Электронный ресурс].   URL: 
https://rueconomics.ru/356195-rossiya-mozhet-oboiti-kitai-v-postavkakh-vooruzheniya-na-afrikanskii-
kontinent (дата обращения: 29.12.21). 
216 Ленская Т. Россия может обойти Китай в поставках вооружения на африканский континент. 18 
октября 2018.  [Электронный ресурс].   URL: 
https://rueconomics.ru/356195-rossiya-mozhet-oboiti-kitai-v-postavkakh-vooruzheniya-na-afrikanskii-
kontinent (дата обращения: 29.12.21). 
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являясь постоянным членом Совета Безопасности ООН, может оказывать 

поддержку Африканскому союзу в поиске политических решений по 

устранению кризисных проблем, а также поддерживать миротворческие силы в 

Африке в сотрудничестве с союзом и государствами континента»217. 

В настоящий момент в сфере военно-технического сотрудничества (ВТС) 

действуют соглашения более чем с 30 африканскими странами, по которым 

Россия поставляет в Африку широкую номенклатуру вооружений и военной 

техники как на коммерческой, так и на безвозмездной основе. По утверждению 

Станислава Блохина, «с учетом сложной военно-политической ситуации в ряде 

африканских государств, на территориях которых действуют незаконные 

вооруженные формирования, это становится стимулом к взаимодействию 

африканских стран с Россией. Вооруженные силы этих африканских государств, 

а также органы правопорядка особо нуждаются в помощи и поддержке»218.  

Почему именно военно-техническое сотрудничество стало для России 

приоритетным? С одной стороны, это обусловлено значительным числом 

военной техники советского производства, поставленной в африканские страны 

в 1960-1980 гг., с другой – наличием в армии многих африканских стран 

большого количества подготовленных у нас специалистов.  

Советский Союз помогал десяткам африканских стран в становлении 

вооруженных сил. По оценкам Вячеслава Тетёкина, в 1967-1976 гг. на СССР 

приходилось до 40% поставок военной техники в Африку. В конце 1980-х – 

начале 1990-х гг. доля танков советского производства в армиях континента 

составляла 70%, самолетов – 40%, вертолетов – 35%219.  

 
217 Дронина Ирина. Военно-техническое сотрудничество стран Африки и России. [Электронный 
ресурс].    URL: https://nvo.ng.ru/nvoevents/2019-10-25/2_1067_meeting.html (дата обращения: 14.11.21). 
218 Блохин С. Эксперты рассказали о перспективах сотрудничества России и Африки в военной сфере. 
[Электронный ресурс].    URL: 
https://politros.com/150303-eksperty-rasskazali-pro-perspektivy-sotrudnichestva-rossii-i-afriki-v-voennoi-
sfere (дата обращения: 10.10.21). 
219 La Libre Afrique La Russie a finalisé un accord sur la création d’une base navale au Soudan. 9 décembre 
2020. [Электронный ресурс].    URL: 
https://afrique.lalibre.be/56472/la-russie-a-finalise-un-accord-sur-la-creation-dune-base-navale-au-soudan/ 
(дата обращения: 14.11.21). 
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После дезинтеграции Советского Союза в 1991 г. ситуация кардинально 

изменилась. Модель поставок военной техники на безвозмездной основе была 

переосмыслена в связи с непростой постперестроечной ситуацией в самой 

России. На 1 января 1991 г. задолженность африканских стран по советским 

военным кредитам достигала 5-6 млрд долл. За первое-второе десятилетие XXI 

в. ВВП континента (по паритету покупательной способности) увеличился втрое 

и достиг 5,7 триллиона долларов.  

После долгого затишья, в первую очередь связанного с переменами в 

России, в начале 2000-х годов российско-африканские отношения в военной 

сфере стали восстанавливаться и активно развиваться. На сегодняшний день для 

многих африканских государств актуален вопрос ремонта и модернизации 

имеющейся на вооружении военной техники российского/советского 

производства. Расходы на оборону африканских государств возросли более чем 

в два раза – с 17,2 млрд долл. в 2000 г. до 39,1 млрд в 2015 г. Так же быстро росли 

и закупки ВВТ. Только за 2010-2015 гг. они составили 8,1 млрд. долл. Африка 

превратились в крупного игрока на рынке вооружений. Ее доля колеблется от 6% 

до 13%. За 2000-2013 гг. Россия поставила оружия в Африку на 5,48 млрд долл., 

что составило 13% от стоимости всего нашего оружейного экспорта220. В 

настоящее время, по данным SIPRI, экспорт России в Африку составляет 49% от 

всего экспорта оружия221. Число африканских стран – покупателей оружия 

российского производства – увеличилось за последние два десятилетия. Если на 

начало 2000 гг. покупателями были 16 африканских стран, то в период с 2010 по 

2019 гг. их число составило 21. Основными покупателями, как уже упоминалось, 

являются Алжир, Египет, Судан и Ангола222, а также Уганда и Нигерия. На этих 

 
220 La Libre Afrique La Russie a finalisé un accord sur la création d’une base navale au Soudan. 9 décembre 
2020. [Электронный ресурс].     URL: 
https://afrique.lalibre.be/56472/la-russie-a-finalise-un-accord-sur-la-creation-dune-base-navale-au-soudan/ 
(дата обращения: 17.11.21). 
221 Filiu J.-P. Le pari de Poutine sur les généraux algériens. 08.09.2019. [Электронный ресурс].    
URL:https://www.lemonde.fr/blog/filiu/2019/09/08/le-pari-de-poutine-sur-les-generaux-algeriens/ (дата 
обращения: 14.11.21). 
222 La Libre Afrique La Russie a finalisé un accord sur la création d’une base navale au Soudan. 9 décembre 
2020. [Электронный ресурс].     URL: 
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же фактах акцентирует свое внимание обозреватель французской «Ле Монд» Ж.-

П. Филью. Он подчеркивает, что Россия является самым крупным поставщиком 

оружия в Африке, «в первую очередь, в Алжире, Египте и Анголе»223. По мнению 

эксперта бельгийского аналитического центра GRIP В. Элефтериса, в периоды 

2012-2018 гг. и 2009-2018 гг. Россия занимала первое место среди мировых 

экспортеров оружия в Африку южнее Сахары224.  

В период с 2017 по 2019 гг. заключены/обновлены договора о военном и 

военно-техническом сотрудничестве более чем с 20 странами Африки. В их 

число входят Алжир, Египет, Мавритания, Мали, Ботсвана, Буркина-Фасо, ЦАР, 

Чад, Эритрея, Эфиопия, Свазиленд, Гамбия, Сьерра-Леоне, Гана, Гвинея, 

Камерун, Мадагаскар, Нигер, Нигерия, Руанда, Бурунди, Судан, Танзания, 

Замбия, Зимбабве, Эсватини (с 2018 г, бывшая Свезиленд). 

В 2018 году в ДР Конго наконец было ратифицировано соглашение о 

военно-техническом сотрудничестве, подписанное в 1999 году225. Помимо этого, 

на форуме «АРМИЯ 2018» также были заключены соглашения о военном 

сотрудничестве с Бурунди, Буркина-Фасо и Ботсваной. Африканские силовые 

структуры проявили заинтересованность не только в поставках военной техники, 

но и в ее ремонте и модернизации. Эта тематика особенно актуальна в странах 

Центральной Африки, например, в ДР Конго, Анголе, Мозамбике, где началась 

модернизация и переоснащение вооружения в рамках реформы армии и 

полиции. Почти все они просят помочь привести свой парк советской техники в 

порядок и обеспечить поставки новых вооружений. Большинство военных 

соглашений были заключены на срок до 5 лет. В рамках договоренностей 

 
https://afrique.lalibre.be/56472/la-russie-a-finalise-un-accord-sur-la-creation-dune-base-navale-au-soudan/ 
(дата обращения: 13.11.21). 
223 Filiu J.-P. Le pari de Poutine sur les généraux algériens. 08.09.2019. [Электронный ресурс].     
URL:https://www.lemonde.fr/blog/filiu/2019/09/08/le-pari-de-poutine-sur-les-generaux-algeriens/ (дата 
обращения: 13.11.21). 
224 Le Soudan autorise la création d’une base navale russe en mer rouge. France Télévisions Rédaction Afrique. 
11.12.2020 [Электронный ресурс].    URL:  https://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/soudan/le-soudan-
autorise-la-creation-dune-base-navale-russe-en-mer-rouge_4214383.html (дата обращения: 13.11.21). 
225 Agence congolaise de presse, « Vote au Sénat du projet de loi portant ratification de la convention de 
coopération militaire entre la RDC et la Russie». Agence congolaise de presse, 13 juin 2018 



200 
 
предполагается возможность продления поставок африканским странам 

вооружений, а также обучение персонала и координация в борьбе с терроризмом 

и пиратством226. 

В целом военно-техническое сотрудничество осуществляется сейчас с 

более чем 40 странами Африки южнее Сахары. 

Помимо предложений российской стороны относительно военной 

техники, интерес у африканских партнеров вызывает подготовка в России 

национальных военных кадров и сотрудников правоохранительных органов, в 

том числе на льготной и безвозмездной основе.  

Продолжает практику подготовки африканских кадров и МВД России. В 

программах по обучению акцент делается на подготовке командного состава, 

оснащении, ведении противопартизанской войны и прочих видах боевых 

действий, а также консультативной поддержке.»227. 

 

Военно-техническое сотрудничество в действии 

Россия неоднократно заявляла о готовности оказать помощь в решении 

проблем Африки в сфере кризисов, конфликтов и в других ситуациях. Военно-

техническое сотрудничество вполне вписывается в эту концепцию и 

способствует укреплению потенциала армии и силовых служб африканских 

государств.  

Важно отметить, что Россия не поддерживает мятежные и сепаратистские 

движения в Африке. Наша страна имеет дело только с международно-

признанными властями. Цель африканских государств-заказчиков – борьба с 

мятежниками, разнообразными террористическими и незаконными 

вооруженными группировками, недопущение их к контролю над значительными 

территориями африканских государств. Поскольку боевики этих группировок не 

 
226 Россия может обойти Китай в поставках вооружения на африканский континент. 18 октября 2018.  
[Электронный ресурс].URL: https://rueconomics.ru/356195-rossiya-mozhet-oboiti-kitai-v-postavkakh-
vooruzheniya-na-afrikanskii-kontinent (дата обращения: 13.11.21). 
227 Африканские полицейские прошли обучение в университете МВД. 04.07.2018. [Электронный 
ресурс].URL: http://mosday.ru/news/item.php?1517560 (дата обращения: 19.12.21). 
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располагают, как правило, тяжелой техникой и вооружениями, а также 

серьезными тыловыми базами и постоянными специалистами, способными 

обслуживать военную технику, укрепление национальных армий африканских 

государств за счет российских специалистов и техники могло бы способствовать 

стабилизации режимов. 

Успешных примеров реализации договоренностей между Россией и 

африканскими государствами много. В качестве иллюстрации можно привести 

взаимодействие России с Центральноафриканской Республикой (ЦАР). При этом 

следует отметить, что ООН ввела ограничения на поставки вооружения в 

некоторые африканские страны, в том числе в ЦАР, что вызвано наличием 

сложных конфликтов на их территории. Именно поэтому каждая поставка 

российской военной техники и оружия согласовывается с соответствующими 

ооновскими структурами.  

4 декабря 2020 г. в Москве состоялась встреча посла ЦАР с заместителем 

министра обороны России генерал-полковником Александром Фоминым. 

Обсуждались вопросы взаимодействия в военно-технической сфере. На встрече 

обе стороны согласились, что и Москва, и Банги заинтересованы в дальнейшем 

сотрудничестве в оборонной сфере. Особый интерес вызвало обучение 

офицерского корпуса ЦАР и участие в международных мероприятиях под 

руководством российского военного ведомства. Посол Леон Додону-Пунагаз 

выразил благодарность главе Минобороны России Сергею Шойгу за укрепление 

армии ЦАР228. 

В соответствии с достигнутыми договоренностями между Москвой и 

Банги по оказанию содействия Банги в вопросах укрепления 

обороноспособности Центральноафриканской Республики (ЦАР) в конце 

декабря 2020 г. Россия направила в эту страну 300 военных инструкторов «для 

 
228 Представители России и ЦАР обсудили военное сотрудничество. 05.12.2020. [Электронный ресурс]. 
URL: https://politexpert.net/224525-predstaviteli-rossii-i-car-obsudili-voennoe-
sotrudnichestvo?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&nw=1607371520000 (дата обращения: 
17.12.21). 
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обучения военнослужащих национальной армии» в связи с дестабилизацией 

обстановки из-за активизации незаконных вооруженных формирований 

накануне национальных выборов. Об этом был уведомлен комитет Совбеза 

ООН229.  

Военно-техническое сотрудничество между Россией и ЦАР 

активизировалось еще в 2016 г. Об этом красноречиво говорила в своем 

выступлении на саммите «Россия-Африка» в 2019 г. министр обороны ЦАР 

Мари Ноэль Койара, которая высоко оценила вклад Москвы в процесс реформ 

военного и силового сектора ее страны. По словам министра, «Россия стала 

единственным государством, которое откликнулось на призыв Банги помочь 

оружием несколько лет назад. После прихода к власти в ЦАР президента Фостен-

Арканжа Туадеры в 2016 г. в республике была проведена масштабная работа по 

восстановлению суверенитета страны, была сформирована новая армия. «Но 

если армия была сформирована, то у нас не было оружия. А что это за армия без 

оружия?» – сказала Койара. <…> Президент республики контактировал с 

различными странами по поводу поставок, все отказывались, и единственные, 

кто откликнулся, – это была Россия»230. Также в ходе саммита встретились 

лидеры России и ЦАР. Ф.А. Туадера поблагодарил Москву «за огромную 

помощь» и попросил о начале поставок не только легких, но и тяжелых 

вооружений. Туадера сообщил, что действующие в ЦАР вооруженные 

группировки получают оружие нелегально, и из-за этого правительство не может 

установить контроль над всей территорией страны. Решить эту проблему он 

предлагал отменой эмбарго ООН и наращиванием военной мощи армии ЦАР231. 

 
229 Россия направила 300 военных инструкторов в ЦАР на фоне попытки мятежа. 22 дек. 2020. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.rbc.ru/politics/22/12/2020/5fe20f139a794718e0c41bca (дата 
обращения: 12.11.21). 
230 Россия может обойти Китай в поставках вооружения на африканский континент. 18 октября 2018. 
[Электронный ресурс]. URL:https://rueconomics.ru/356195-rossiya-mozhet-oboiti-kitai-v-postavkakh-
vooruzheniya-na-afrikanskii-kontinent (дата обращения: 07.11.21). 
231 Россия может обойти Китай в поставках вооружения на африканский континент. 18 октября 2018. 
[Электронный ресурс]. URL:https://rueconomics.ru/356195-rossiya-mozhet-oboiti-kitai-v-postavkakh-
vooruzheniya-na-afrikanskii-kontinent (дата обращения: 10.11.21). 



203 
 

24 октября 2020 г. на территории африканской страны было открыто 

представительство Министерства обороны РФ. В этот же день российская 

сторона передала для нужд ВС ЦАР вторую партию БРДМ-2 (бронированная 

разведывательно-дозорная машина серийно производилась с 1963 по 1982 годы 

Горьковским автомобильным заводом и с 1982 по 1989 годы Арзамасским 

машиностроительным заводом)232. 

В заключение можно отметить, что испытанные временем партнеры – 

Россия и Африка – обладают мощным потенциалом сотрудничества в военной 

сфере. Об этом убедительно свидетельствуют факты, приведенные как 

отечественными, так и зарубежными исследователями. И те и другие сходятся во 

мнении, что российское вооружение – надежное, а главное, подходит для 

географических широт Африки. Военная сфера взаимодействия – это лишь один 

компонент сотрудничества нашей страны с континентом. У России много планов 

на будущее. Главное – обеспечить безопасность национальных интересов, 

снизить интенсивность конфликтов в мире и противодействовать новым 

угрозам.  

 

3.5 По итогам саммита Россия-Африка 2023 года 

 

Проведение второго саммита Россия-Африка в июле 2023 г. в Санкт-

Петербурге в условиях жесткого противостояния Запада и России – это 

неоспоримая заслуга российской дипломатии. Подготовка столь масштабного и 

значимого мероприятия потребовала немало усилий от российских работников 

внешнеполитического ведомства. Последовательно и аргументировано 

разъяснять позицию России по международной проблематике, включая 

украинский кризис, без истерии и измышлений, которые присущи англосаксам, 

расположить страны Африки к России, которая протягивает руку помощи к 

 
232 Министр обороны ЦАР оценила вклад России в перевооружение страны. 24 октября 2019.  
[Электронный ресурс]. URL:https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5db17ea89a79472fd24f9437 (дата 
обращения: 12.11.21). 
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почти 1,5 миллиардному населению континента, – это кропотливая, порой 

изнурительная работа, которая остается за кадром на фоне позитивных 

изменений.  

В преддверии второго саммита Россия - Африка Президент В.В. Путин 

написал статью для читателей ведущих африканских СМИ под названием 

"Россия и Африка: объединяя усилия для мира, прогресса и успешного 

будущего", в которой поделился своим видением развития российско-

африканских отношений, обозначил приоритетные направления для совместной 

работы на ближайшее десятилетие.  Он особо подчеркнул, что Россия «никогда 

не пыталась навязывать партнёрам собственные представления о внутреннем 

устройстве, формах и методах управления, целях развития и путях их 

достижения. Неизменным остаётся наше уважение к суверенитету государств 

Африки, их традициям и ценностям, желанию самостоятельно определять свою 

судьбу, свободно выстраивать отношения с партнёрами»233. Такая позиция 

России всегда являлась привлекательной для африканских государств, которые 

видят нашу страну как проверенного временем партнера.  

Созданию благоприятного климата для плодотворной работы на саммите 

во многом способствовало африканское турне Министра иностранных дел 

России С.В. Лаврова в июле 2022 года и его встречи с лидерами Арабской 

Республики Египта, Республики Конго, Республики Уганды и Федеративной 

Демократической Республики Эфиопии, а также посещение в январе 2023 года 

таких стран как Южно-Африканская Республика, Эсватини, Ангола, Эритрея, а 

также Мали, Мавритания и Судан. В очередной раз недоброжелателям России 

было доказало, что эпоха безраздельного господства западных стран на 

континенте уходит в прошлое.  

Результат тщательной подготовки налицо – на форум приехали 

представители 48 из 54 стран континента, из которых 17 были представлены 

главами африканских государств. Это высокие показатели, если учесть, что 

 
233 Путин В.В. «Россия и Африка: объединяя усилия для мира, прогресса и успешного будущего» 
URL:http://kremlin.ru/events/president/news/71719 (дата обращения: 31.07.2023). 
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многие африканские страны пережили пандемию Ковида, испытали 

продовольственные кризисы, решают сложные проблемы, связанные с 

нестабильной военно-политической ситуацией в своих странах. Как пример, 

переворот в Нигере, случившийся, по роковой случайности, в первый же день 

проведения саммита. Помимо этого, возобновился конголезско-руандийский 

конфликт, усиливший напряженность восточной части континента. Тем не 

менее, представители ДР Конго и Руанды нашли возможность посетить саммит 

в этой непростой для них ситуации. Президент В.В. Путин отметил, что лидеры 

африканских стран проявили политическую волю, независимость и интерес в 

развитии сотрудничества с Россией234.  

 Кроме того, саммит проходил в условиях сильного давления на 

африканских лидеров со стороны западных стран, которые были нацелены на 

срыв этого мероприятия, а позднее – на понижение его эффективности.   

Немецкая Spiegel, например, распространяет легенду о международной изоляции 

России, и не хочет признать успеха саммита235. Однобокость освещения событий 

и предвзятость комментариев западной прессы свидетельствуют лишь о 

беспомощности бывших колонизаторов и потере ими африканских стран как 

союзников, слепо выполняющих приказы из Парижа или Лондона.  

Цепляясь изо всех сил за соломинку ради спасения своего имиджа на 

африканском континенте, Государственный департамент США в срочном 

порядке организовал африканское турне и.о. первого замгоссекретаря В. Нуланд 

в ЮАР, Кот-д’Ивуар и ДР Конго, чтобы «навредить достижениям РФ и 

антиколониальным устремлениям народов Африки, т.е. купировать итоги 

саммита в Санкт-Петербурге»236. Однако Африка изменилась со времен 

 
234 Итоги второго саммита Россия — Африка: планы и мирная инициатива https://ria.ru/20230729/afrika-
1887044331.html?in=t    (Дата обращения: 30.07.23). 
235 Roeper T. Саммит Россия-Африка – “оглушительный провал”? Почему немецкие СМИ так активно 
дезинформируют общественность. 30/07/2023/ URL: https://rupor-news.ru/2023/07/30/sammit-rossiya-
afrika-oglushitelnyj-proval-pochemu-nemeczkie-smi-tak-aktivno-dezinformiruyut-obshhestvennost/ (дата 
обращения: 31.07.2023). 
236 Нуланд помчалась на африканский континент, чтобы купировать итоги саммита Россия – Африка. 
URL: https://topcor.ru/37743-nuland-pomchalas-na -afrikanskij-kontinent-chtoby-kupirovat-itogi-sammita-
rossija-afrika.html  (дата обращения: 31.07.2023). 
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колониализма. Зрелые африканские политики уже не воспринимают чуждые им 

европейские или американские стандарты, с осторожностью относятся к 

замысловатым патерналистским теориям и доктринам бывших покровителей и 

не стесняются высказывать свое мнение в их адрес. В большинстве государств 

континента наблюдаются центробежные (от западной опеки) тенденции, 

которые можно трактовать как своеобразную «национализацию» их внешней 

политики. Африканские политики пытаются решать проблемы самостоятельно в 

рамках интересов их собственных государств.  

Разочарование африканских политиков и предпринимателей в т.наз. 

партнерских связях с западными странами очевидна. Богатой природными 

ресурсами Африке остаются лишь крохи от подобного взаимодействия, 

поскольку традиционные «партнеры» рассматривают африканский континент 

как сырьевой источник для получения прибылей. И это доказывают слова 

угандийского лидера: "Мы выращиваем кофе, а Германия не производит кофе, 

но зарабатывает на кофе больше всех африканских стран вместе взятых. Я бы 

назвал это современной формой рабства. Вся добавочная стоимость остается в 

Европе. Мы хотим продавать сталь, а не руду, батареи, а не литий, шоколад, а не 

какао", – подчеркнул Й.Мусевени237. К этому также можно добавить, что Англия 

не выращивает столь любимый англичанами чай, который по сути является для 

нее колониальным товаром, но считается английским товаром.   

Местом проведения форума был выбран выставочный центр 

«Экспофорум» в Санкт-Петербурге. Гостей с жаркого континента интересовал 

широкий круг проблем. Это – международная обстановка, атомная энергетика, 

образование, недропользование, здравоохранение и многие другие.  Внимание 

участников было обращено к стендам российских и африканских компаний, 

демонстрировавших свои достижения, включая военную продукцию. 

 
237 Итоги второго саммита Россия — Африка: планы и мирная инициатива. URL: 
https://ria.ru/20230729/afrika-1887044331.html?in=t (дата обращения: 01.08.2023). 
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В ходе пленарного заседания, на котором присутствовали руководители 

крупных межгосударственных организаций континента – председатель 

Африканского союза, президент Союза Коморских Островов Азали Ассумани и 

председатель комиссии Африканского союза Муса Факи Махамат, среди прочих 

обсуждалась одна из наиболее наболевших тем – зерновая проблема. Было 

отмечено, что Россия в состоянии заместить украинское зерно как на 

коммерческой основе, так и в виде безвозмездной помощи наиболее 

нуждающимся странам Африки. «Россия в ближайшие три – четыре месяца 

сможет безвозмездно предоставить Буркина Фасо, Зимбабве, Мали, Сомали, 

ЦАР, Эритрее по 25 000–50 000 т зерна.  Тем более что у нас в этом году вновь 

ожидается рекордный урожай» - подчеркнул российский лидер238. 

 На трехсторонней встрече с президентом Союза Коморских Островов 

Азали Ассумани, председателем Африканского союза и председателем 

Комиссии Африканского союза В.В. Путин озвучил, что Москва рассчитывает 

на то, чтобы Африканский союз в сентябре станет полноправным членом G20, 

так как считает его ведущей региональной организацией, а также будет 

способствовать, чтобы Африка стала одним из ключевых партнёров в новой 

системе многополярного мироустройства239. В свою очередь африканские 

страны готовы поддерживать Россию.  

Приехавшие на саммит лидеры высказались в поддержку российской 

политики на международном уровне. Так, Президент Зимбабве Э. Мнангагва 

поддержал специальную военную операцию на Украине и заявил, что выражает 

солидарность действиям России. Президент Бурунди Э. Ндайишимие согласился 

 
238  Путин: Россия безвозмездно предоставит африканским странам до 50 000 тонн зерна. 27 июля 
2023. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/07/27/987206-putin-rossii-bezvozmezdno-
predostavit-afrikanskim-stranam-zerna (дата обращения: 31.07.2023). 
 
239 Мартынов Д. Саммит Россия – Африка 2023 показал настоящее и будущее российско-африканских 
отношений. 29.07.2023.  URL: https://www.gosrf.ru/sammit-rossiya-afrika-2023-pokazal-nastoyashhee-i-
budushhee-rossijsko-afrikanskih-otnoshenij/ (дата обращения: 31.07.2023). 
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с предложением России по вопросу реформы СБ ООН и расширению 

представительства Африки в организации240. 

Одной из ключевых тем на саммите была диверсификация торгово-

экономических связей. Тема обширная и многогранная. В ходе встречи В.В. 

Путина с Президентом ЮАР Сирилом Рамафозой констатировался рост 

товарооборота на 16,4%. Российский лидер отметил, что «абсолютные цифры 

тоже могли бы быть и больше», но $1,3 млрд показатель уже достойный. Что 

касается российско-южноафриканских отношений, то они основываются на 

принципах стратегического партнерства, взаимодействие между нашими 

странами становится все более насыщенным и все более разнообразным»241. С. 

Рамафоза дал высокую оценку саммиту.  

Успешно развиваются отношения с Камеруном. Импорт из Камеруна в 

Россию вырос в 17,5 раза по итогам прошлого года. В.В. Путин поблагодарил 

своего камерунского коллегу Поля Бийя, что он лично возглавил делегацию на 

саммите. В ответном слове П.Бийя напомнил о том, что наши страны связаны на 

протяжении многих лет дипломатическими отношениями, и поблагодарил 

В.В. Путина за «прекрасную организацию» форума242.   

 Министр промышленности и торговли Мозамбика Сильвино Морено 

сообщил о насущных проблемах страны. «Мы реализуем программу 

индустриализации Мозамбика и знаем, что у России в ее рамках большой 

потенциал, особенно в машиностроении: сельхозтехника, общественный 

транспорт, грузовые перевозки. Это то, что мы хотели бы от России», — сказал 

он. При этом министр выразил заинтересованность в развитии связей с 

 
240 Мартынов Д. Саммит Россия – Африка 2023 показал настоящее и будущее российско-африканских 
отношений. 29.07.2023.  URL: https://www.gosrf.ru/sammit-rossiya-afrika-2023-pokazal-nastoyashhee-i-
budushhee-rossijsko-afrikanskih-otnoshenij/ (дата обращения: 31.07.2023). 
241 Путин встретился с президентом ЮАР Рамафосой. 29 июля 2023.   
URL: https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/07/29/987550-putin-vstretilsya-s-ramafosoi 
(дата обращения: 31.07.2023). 
 
242 Путин рассказал о росте импорта из Камеруна в Россию в 17 раз. 28 июля 2023. URL:  
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/07/28/987529-putin-rasskazal-o-roste-importa 
 (дата обращения: 05.08.2023). 
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КАМАЗом и что он уже встречался с представителями УАЗа243. Кроме того, 

«Интер РАО – Экспорт» и «Электресидад де Мозамбик» подписали соглашение 

о сотрудничестве по проекту строительства ГЭС «Лурио-2» мощностью 120 МВт 

в Мозамбике244. 

Африканские государства заинтересованы в транспорте и логистике. В 

этой связи в Египте, при участии российских специалистов, предполагается 

возобновить сборку автомобилей Lada на заводе Al Amal уже в 2024 году. Пока 

речь идет о выпуске бюджетной модели Granta245.  

В Африке ждут российские инвестиции. По словам Ассали Азумани, 

«Инвестиции Российской Федерации в африканские страны позволили многим 

государствам встать на путь развития … отношения, которые должны 

развиваться в интересах и Российской Федерации, в интересах континента, но 

также в интересах и всего мира, ведь Россия – это мировая держава», — заявил 

политик246. Москва объявила о намерении помочь странам Африки в развитии 

энергетики. В настоящее время Россия осуществляет энергетические проекты в 

30 странах континента. Так, госкорпорация "Росатом" подписала с Эфиопией 

дорожную карту о развитии сотрудничества по мирному атому. Кроме того, 

Россия и Зимбабве подписали межправительственное соглашение о 

сотрудничестве в области использования атомной энергии в мирных целях. 

Министр гидравлики, энергетики и горнодобывающей промышленности 

Республики Бурунди Ибрахим Увизей подчеркнул, что сотрудничество Бурунди 

с "Росатомом" позволит стране достичь энергетической самодостаточности, что 

 
243 «Мы можем гораздо лучше, чем сейчас». Какие результаты принес второй саммит Россия — 
Африка. 29 июля 2023. URL: https://www.rbc.ru/politics/29/07/2023/64c371449a7947c3b0f05b01 (дата 
обращения: 02.08.2023). 
244 «Интер РАО - Экспорт» и Мозамбик подписали соглашение по строительству ГЭС. 28 июля 2023. 
URL:  https://www.vedomosti.ru/business/news/2023/07/28/987481-inter-rao-eksport-mozambik-podpisali-
soglashenie-stroitelstvu-ges (дата обращения: 04.08.2023). 
245 Ильюшенков Д. «АвтоВАЗ» хочет возобновить сборку Lada в Египте уже в 2024 году . 28 июля 2023. 
URL: https://www.vedomosti.ru/auto/articles/2023/07/28/987464-avtovaz-hochet-egipte (дата обращения: 
04.08.2023). 
246 Мартынов Д. Саммит Россия – Африка 2023 показал настоящее и будущее российско-африканских 
отношений. 29.07.2023.  URL: https://www.gosrf.ru/sammit-rossiya-afrika-2023-pokazal-nastoyashhee-i-
budushhee-rossijsko-afrikanskih-otnoshenij/ (дата обращения: 31.07.2023). 
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обеспечит развитие экономики. Ранее подписано межправительственное 

соглашение о сотрудничестве в области использования атомной энергии в 

мирных целях. Президент Уганды Й. Мусевени объявил о заключении 

соглашения с РФ о строительстве АЭС, а также пригласил российские компании 

принять участие в разведке нефтяных ресурсов страны и в производстве 

фосфатов, аммиака и электрических аккумуляторов247.  В свою очередь, глава 

Буркина-Фасо Ибрагим Траоре на встрече с российским коллегой заявил, что 

африканская страна надеется на помощь России в строительстве небольшой 

атомной электростанции в связи с нехваткой энергии. Он уточнил, что во всем 

регионе наблюдается дефицит энергии. По мнению И.Траоре, если Россия 

«закрепится в этом регионе, то она сможет генерировать энергию на весь этот 

субрегион»248. 

Первый заместитель генерального директора «Росатом» А. Петров 

высказал мысль о том, что эта госкорпорация заинтересована в создании системы 

подготовки персонала и специалистов в странах, где осуществляются 

инфраструктурные проекты. «Атомная станция, по его словам, – это не только 

оборудование и сложные системы, а в первую очередь люди. Для нас это не 

просто коммерческий проект, а еще и технологический и инфраструктурный, с 

которым мы приходим в страну примерно на 100 лет», – подчеркнул Петров. 

Следует отметить, что «Росатом» ведет проекты более чем в 20 африканских 

странах249.  

Президент Гвинеи-Бисау Умару Сисоко Эмбало предложил России 

помощь выхода на африканские рынки. «Мы хотели бы стать для России так 

 
247 Итоги второго саммита Россия — Африка: планы и мирная инициатива 
https://ria.ru/20230729/afrika-1887044331.html?in=t (дата обращения: 31.07.2023). 
 
248 Президент Буркина-Фасо попросил Россию помочь в строительстве АЭС. 29 июля 2023 URL:  
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/07/29/987556-prezident-burkina-faso-aes 
(дата обращения: 31.07.2023). 
249 Кооперация в сфере высшего образования в современных геополитических условиях. 28 июля 2023. 
URL:  https://www.vedomosti.ru/society/articles/2023/07/28/987308-rossiiskie-kompanii-gotovi-obuchat-
spetsialistov-dlya-afriki (дата обращения: 02.08.2023). 
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называемой дверью на африканские рынки», – сказал он на встрече с В.В. 

Путиным. В частности, он подчеркнул, что Гвинея-Бисау может развивать 

сотрудничество с РФ в сфере нефтедобычи, и предложил, чтобы российское 

правительство «активнее продвигало» участие компании «Лукойл» в этих 

проектах250. Попутно отметим, что в ближайшее время планируется открыть 

российские посольства в Экваториальной Гвинее и Буркина-Фасо. Сейчас 

представительские функции в Буркина-Фасо по совместительству исполняет 

Посольство РФ в Кот-д'Ивуаре251. По заявлению официального представителя 

МИД РФ Марии Захаровой, Россия планирует обеспечить максимальную 

представленность в Африке. «В условиях, когда внимание России к Африке 

неуклонно растет, Президентом России Владимиром Путиным поставлена 

задача по наращиванию дипломатического присутствия на континенте, 

что подразумевает открытие новых точек или увеличение штата сотрудников 

в уже существующих российских загранучреждениях», — сказала она252. 

Нефтегазовая сфера сотрудничества становится актуальной для Нигерии. 

Официальный представитель Нигерии в ОПЕК Габриел Адуда заявил, что страна 

заинтересована в получении российских технологий в нефтегазовой сфере, а 

также в привлечении компаний из России в свои нефтегазовые проекты. Он 

отметил, что Африке «в течение многих лет не хватало финансовых ресурсов», 

но Нигерия в рамках сотрудничества «просит не кредиты, а проектное 

финансирование». Западноафриканская страна обладает крупнейшими запасами 

нефти в Африке и одними из крупнейших в мире. По данным Комиссии по 

 
250 Президент Гвинеи-Бисау заявил о готовности помочь России выйти на рынки Африки. 29 июля 2023.  
URL: 
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/07/29/987560-gvinei-bisau-o-gotovnosti-rossii-viiti-na-rinki 
дата обращения: 02.08.2023). 
251 Путин анонсировал открытие посольств России в Буркина-Фасо и Экваториальной Гвинее. 28 июля 
2023. URL:  (https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/07/28/987377-otkritie-posolstv-rossii-burkina-
faso-ekvatorialnoi-gvinee (дата обращения: 02.08.2023). 
 
252 Захарова заявила о цели открытия посольств в Африке. 5 августа 2023. URL: 
https://news.mail.ru/politics/57296886/?frommail=1&utm_partner_id=441  
(дата обращения: 05.08.2023). 
 



212 
 
регулированию добычи нефти Нигерии (NUPRC) на 1 января 2022 г., запасы 

нефти и газового конденсата в стране составляли 37,046 млрд барр. В 2021 г., по 

данным Statistical Review of World Energy 2023, в стране было добыто 78,4 млн т 

нефти, а в 2022 г. – 69 млн т.253 

Россия и Африка готовятся перейти на расчеты в национальной валюте, 

наращивать поставки на континент российских промышленных товаров. Кроме 

того, российские компании проявляют готовность к передаче африканским 

коллегам информационных технологий, которые могут им пригодиться  в 

госуправлении и банковском секторе. 

Однако в целом наши внешнеторговые организации пока робко подходят 

к развитию прямых связей с африканскими странами. Подобные встречи 

российских и африканских предпринимателей в рамках саммитов «Россия-

Африка» должны стать мощным стимулом двустороннего и многостороннего 

взаимодействия. 

Многие африканские государства испытывают на себе трагедию 

вооруженных конфликтов. Произвол, насилие, гуманитарные катастрофы 

нередки на африканской земле. Неудивительно, что прибывшие на саммит 

африканские деятели заинтересовались военной техникой и вооружением 

российского производства, которые обладают высокими качественными 

характеристиками.  Й.Мусевени в беседе со своим российским коллегой 

откровенно заявил, что «его страна стала “островком стабильности” в Африке 

именно благодаря поставкам российского оружия»254. Интерес вызвали зенитные 

ракетно-пушечные комплексы «Панцирь-С1» и зенитные ракетные комплексы 

«Тор-М2Э», бронетранспортеры и новейшие танки Т-90. На стенде «Ростех» 

 
253 UC Rusal может возобновить работу завода в Нигерии. 28 июля. URL:   
https://www.vedomosti.ru/business/articles/2023/07/28/987513-rusal-mozhet-nigerii 
(дата обращения: 03.08.2023). 
 
254 В Петербурге прошел саммит «Россия — Африка». О чем африканские лидеры попросили Путина 
и что готовы предложить взамен? 28 июля 2023. URL: https://lenta.ru/news/2023/07/28/rusafrique/ (дата 
обращения: 02.08.2023). 
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были представлены снайперские винтовки и автоматы, которые можно было 

«примерить» на себя и оценить их достоинства255. 

Неизменно стабильной остается сотрудничество в сфере образования. В 

трудные для Африки 1960-годы и до настоящего времени наша страна всегда 

проводила и проводит курс на подготовку национальных кадров. По данным 

Министерства науки и высшего образования России, сейчас у нас обучается 

более 34 000 студентов из Африки. В десятку стран, студенты которых также 

выбрали обучение в России, вошли Марокко, Нигерия, Алжир, Зимбабве, Тунис, 

Камерун, Конго, Ангола и Кот-д’Ивуар. Наибольшее число студентов из Африки 

учится в РУДН, которому возвращено славное имя конголезского борца за 

свободу Патриса Лумумбы, – 2500 студентов из 54 государств этого континента. 

В 2022/23 учебном году в университет поступило больше всего студентов из 

Египта, Нигерии, Замбии, Алжира и Анголы. При этом с каждым годом число 

бюджетных мест по квоте правительства увеличивается: в 2020 г. было 1700 

таких мест, в 2023 г. уже 4700. Африканских студентов в России в первую 

очередь привлекают сферы изучения недр, медицины, сельского хозяйства и 

инженерного дела. За прошедшие годы благодаря сотрудничеству России и 

Африки было подготовлено 310 000 квалифицированных специалистов256.  

На саммите было озвучено об открытии филиалов российских ВУЗов в 

Африке. Так, планируется открытие на базе Технологического университета в 

Александрии (Египет) филиалов ведущих российских университетов и компаний 

– Национального исследовательского ядерного университета «МИФИ» и Санкт-

Петербургского государственного электротехнического университета «ЛЭТИ». 

В июле 2022 г. компания «Алмазгеобур» зарегистрировала филиал в Зимбабве, 

 
255 В Петербурге прошел саммит «Россия — Африка». О чем африканские лидеры попросили Путина 
и что готовы предложить взамен? 28 июля 2023. URL: https://lenta.ru/news/2023/07/28/rusafrique/ (дата 
обращения: 02.08.2023). 
256 Майер, А. Российские промышленные компании готовы обучать специалистов для Африки. 28 июля 
2023.  URL: https://www.vedomosti.ru/society/articles/2023/07/28/987308-rossiiskie-kompanii-gotovi-
obuchat-spetsialistov-dlya-afriki (дата обращения: 02.08.2023). 
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где планирует заниматься поставкой запасных частей и сборкой оборудования 

из буровых комплектов, произведенных в России257.  

Успешно идет продвижение русского языка. В Плане действий Форума 

партнерства "Россия - Африка" на 2023–2026 годы говорится, что Россия и 

Африка договорились создать на африканском континенте сеть центров 

образования на русском языке, там также будут открыты филиалы 

образовательных организаций из РФ. Кроме того, стороны будут работать над 

внедрением русского и африканских языков в качестве изучаемых иностранных 

в общеобразовательных организациях. В 28 странах Африки уже запущен проект 

по созданию центров открытого образования для обучения преподавателей и 

воспитателей дошкольных детских учреждений, начальных и средних школ. 

Отрадно отметить, что намечено расширение сети российских центров науки и 

культуры (РЦНК) – русских домов, которые будут большим подспорьем в работе 

посольств и консульств по информационной работе.  Пока их слишком мало, 

хотя они успешно работают в восьми африканских странах.  

Относительно образовательной сферы Минобрнауки РФ подписало 

меморандумы о взаимопонимании в сфере высшего образования с несколькими 

странами Африки. О важности обучения африканцев в России заявил лидер 

Республики Гвинея-Бисау Умару Сиссоку Эмбало, назвавший сферу 

образования одним из приоритетов сотрудничества с РФ258. На этом же моменте 

акцентировал свое внимание и министр торговли Замбии Чипока Муленга: «У 

Замбии с Россией длительная история отношений еще с советских времен. Моя 

страна получила много выгод в плане образования и торговли с различными 

 
257 Майер, А. Российские промышленные компании готовы обучать специалистов для Африки. 28 июля 
2023.  URL: https://www.vedomosti.ru/society/articles/2023/07/28/987308-rossiiskie-kompanii-gotovi-
obuchat-spetsialistov-dlya-afriki (дата обращения: 02.08.2023). 
 
258 Итоги второго саммита Россия — Африка: планы и мирная инициатива. URL: 
https://ria.ru/20230729/afrika-1887044331.html?in=t (дата обращения: 30.07.2023). 
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предприятиями. Но сейчас пришло время подтолкнуть эти отношения к новому 

развитию» - заключил политик259. 

Министр науки и высшего образования В.Н.Фальков остановился на 

сетевом сотрудничестве ВУЗов, которое позволяет студентам осваивать 

образовательные программы сразу в нескольких университетах. «У нас более 70 

межправительственных соглашений. Обращаю внимание, что больше всего 

таких соглашений о взаимном признании дипломов, квалификаций и ученых 

степеней у нас как раз со странами Африканского континента. Их почти 30, 

[сейчас] 29, сегодня у нас должно еще добавиться», – сказал министр260. 

Россия, как преемница Советского Союза, традиционно продолжает 

оказывать африканским странам гуманитарную помощь в области 

здравоохранения. В ходе двух дней саммита Россия предприняла шаги по 

укреплению отношений с африканским континентом на этом направлении. В 

частности, В.В. Путин объявил о запуске программы помощи странам Африки в 

сфере здравоохранения объемом 1,2 миллиарда рублей. 

Министр общественного здравоохранения и борьбы со СПИДом Бурунди 

Сильви Нзеймана рассказала, что между нашими странами продолжится работа 

в сфере борьбы с инфекциями. Стороны подписали план действий и меморандум. 

Россия уже передала бурундийской стороне одну мобильную лабораторию и еще 

отправит в Республику своих специалистов. По словам Нзейманы, у стран есть 

много направлений, где они могут начать сотрудничать, — в числе таких 

направлений борьба с эпидемией СПИДа261. В Бурунди создадут совместный 

центр по изучению инфекций.  

 
259 «Мы можем гораздо лучше, чем сейчас». Какие результаты принес второй саммит Россия — 
Африка. 29 июля 2023. URL: https://www.rbc.ru/politics/29/07/2023/64c371449a7947c3b0f05b01 (дата 
обращения: 02.08.2023). 
260 Майер, А. Российские промышленные компании готовы обучать специалистов для Африки. 28 июля 
2023.  URL: https://www.vedomosti.ru/society/articles/2023/07/28/987308-rossiiskie-kompanii-gotovi-
obuchat-spetsialistov-dlya-afriki (дата обращения: 02.08.2023). 
261 «Мы можем гораздо лучше, чем сейчас». Какие результаты принес второй саммит Россия — 
Африка. 29 июля 2023. URL: https://www.rbc.ru/politics/29/07/2023/64c371449a7947c3b0f05b01 (дата 
обращения: 02.08.2023). 
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Важнейшим итогом саммита стала итоговая Декларация и План 

совместных действий до 2026 года (год проведения очередного саммита Россия-

Африка). Итоговая Декларация затронула практически все сферы взаимного 

сотрудничества. Это – политическая и правовая области, сфера обеспечения 

безопасности, торгово-экономическое и научно-техническое, а также 

гуманитарное, культурное, спортивное, экологическое направления. 

Предполагается усиление внешнеполитической координации, наращивание 

торговых и инвестиционных потоков промышленной кооперации. Кроме того, в 

итоговом документе говорится, что Россия и страны Африки договорились 

добиваться компенсации ущерба от колониальной политики, содействовать 

возвращению культурных ценностей. Всего документ включает 74 пункта. По 

итогам встреч в Санкт-Петербурге были также подписаны декларации о 

совместной борьбе с терроризмом, об информационной безопасности и 

неразмещении оружия в космосе. 

Если первый саммит 2019 года был инновационным политическим 

прорывом, то второй показал перерастание такой встречи представителей 

африканских государств в стабильную и, надеемся, плодотворную системную 

работу.  Координация усилий России с африканскими партнерами по различным 

направлениям несомненно принесет огромную пользу и выгоду всем 

задействованным сторонам. Созданная площадка Форума партнерства Россия-

Африка служит не только диалогу между Россией и Африкой. Она также дает 

возможность обширному обмену мнениями между самими африканскими 

политиками, что не менее важно для взаимопонимания, сотрудничества и 

противостояния угрозам международной безопасности.  

По словам О.Г. Карповича, «саммит в Санкт-Петербурге стал 

демонстрацией нашей совместной с давними соратниками и партнерами 

готовности трансформировать отдельные достижения в системную 

многоплановую работу, направленную на освобождение африканского 

континента от наследия колониализма. Ключевой фактор заключается в том, что 

эта стратегия будет осуществляться в условиях не конкуренции, а 
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сотрудничества с другими центрами силы начавшейся эпохи многополярности, 

такими как Китай, Индия и Саудовская Аравия. У глобального большинства есть 

логичное и оформленное понимание необходимости форсирования 

исторического перелома, который в том числе вернет странам и народам Африки 

контроль над их жизнями и судьбами»262. 

  

 
262 Карпович О.Г. Похороны колониализма // Известия. 31.07.2023. URL:  
https://iz.ru/1551682/oleg-karpovich/pokhorony-neokolonializma (дата обращения: 31.07.2023). 
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Заключение 

 
Игнорировать Африку в век глобализации, формирования единого 

мирового экономического пространства уже нельзя. Африка XXI века 

значительно изменилась. Несмотря на многочисленные внутренние проблемы, 

положительная динамика становится очевидной.  

Государства африканского континента становятся важным актором 

мирового политического процесса. Интерес в России к Африке возрастает. 

Ключевой вопрос для африканских партнеров – привлечь внимание России к 

преимуществам своих стран. В связи с этим России важно выбрать 

перспективную стратегию взаимодействия с африканскими государствами с 

учетом ментальных, географических, социально-политических и многих других 

особенностей. Несмотря на позитивные итоги саммита «Россия-Африка», пока 

сложно прогнозировать развитие отношений между странами. Важно обеспечить 

качественную полноформатную реализацию его итогов. Африка многолика и 

требует профессионального подхода к решению поставленных задач.  
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